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MOÄT SOÁ GIAÛI PHAÙP CÔ BAÛN NHAÈM NAÂNG CAO 
HIEÄU QUAÛ BAÛO TOÀN ÑA DAÏNG SINH HOÏC 

PHUÏC VUÏ PHAÙT TRIEÅN DU LÒCH SINH THAÙI 
TAÏI CAÙC KHU BAÛO TOÀN ÔÛ VIEÄT NAM

	 Nguyeãn Höõu Duy Vieãn*

1. Ñaët vaán ñeà
Baûo toàn ña daïng sinh hoïc (ÑDSH) vaø phaùt trieån du lòch sinh thaùi (DLST) 

taïi caùc khu baûo toàn (KBT) coù moái quan heä chaët cheõ vôùi nhau. Phaùt trieån DLST 
taïi caùc KBT ñöôïc coi laø moät coâng cuï ñaéc löïc, goùp phaàn to lôùn vaøo chieán löôïc baûo 
veä hieäu quaû caùc taøi nguyeân ÑDSH. Moät phaàn nguoàn thu töø DLST seõ ñöôïc boå 
sung vaøo nguoàn taøi chính phuïc vuï cho coâng taùc baûo toàn ÑDSH. Vaø hôn theá nöõa, 
coäng ñoàng baûn ñòa cuõng ñöôïc höôûng lôïi töø hoaït ñoäng DLST, neáu hoï thaáy ñöôïc 
vieäc baûo toàn ÑDSH ñeå phaùt trieån DLST seõ ñem laïi nguoàn thu cho hoï lôùn hôn 
nhieàu laàn so vôùi vieäc khai thaùc tröïc tieáp töø nguoàn taøi nguyeân taïi ñòa phöông 
thì hoï seõ coù yù thöùc tích cöïc hôn trong vieâc phoái hôïp vôùi caùc cô quan trong vieäc 
baûo veä ÑDSH. Ñoàng thôøi, vieäc baûo toàn hieäu quaû taøi nguyeân ÑDSH laø cô sôû ñeå 
xaây döïng caùc saûn phaåm DLST phuïc vuï nhu caàu cuûa du khaùch. Vieäc phaùt trieån 
DLST chæ coù hieäu quaû neáu khu vöïc ñoù coù caùc saûn phaåm DLST thaät söï phong 
phuù, ña daïng, ñaëc thuø. Ñeå coù ñöôïc nhöõng saûn phaåm DLST nhö theá thì vieäc baûo 
veä ÑDSH  phaûi ñöôïc thöïc hieän toát. 

Hieän nay coâng taùc baûo toàn taøi nguyeân ÑDSH taïi Vieät Nam nhìn chung vaãn 
chöa ñaït yeâu caàu, duø ñaõ coù nhöõng noã löïc nhaát ñònh trong thôøi gian qua. Ñieàu 
naøy xuaát phaùt töø nhieàu lyù do khaùc nhau, trong ñoù coù nhöõng lyù do cô baûn töø vaán 
ñeà cô cheá chính saùch. Vì vaäy, vieäc ñöa ra caùc kieán nghò nhaèm naâng cao hieäu 
quaû coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ÑDSH taïi caùc KBT döïa treân cô sôû phaân tích, 
laøm roõ nhöõng toàn taïi cuûa cô cheá chính saùch coù moät yù nghóa ñaëc bieät quan troïng.

2. Phöông phaùp nghieân cöùu
- Söû duïng phöông phaùp tham khaûo taøi lieäu keát hôïp ñieàu tra thöïc ñòa nhaèm 

thu thaäp caùc döõ lieäu veà hieän traïng coâng taùc toå chöùc baûo veä taøi nguyeân ÑDSH, 
tính hieäu quaû veà maët thöïc tieãn cuûa coâng taùc baûo veä mang laïi ñoái vôùi nguoàn taøi 
nguyeân ÑDSH taïi ñòa baøn caùc khu baûo toàn. 

- Söû duïng phöông phaùp so saùnh, sô ñoà nguyeân nhaân-keát quaû ñeå phaân tích, 
xaùc ñònh caùc nguyeân nhaân cô baûn gaây ra taùc ñoäng ñeán taøi nguyeân ÑDSH. Caùc 
nguyeân nhaân naøy laø cô sôû ñeå ñöa ra caùc giaûi phaùp nhaèm naâng cao hieäu quaû baûo 
veä taøi nguyeân ÑDSH.

* 	 Khoa Ñòa lyù, Tröôøng Ñaïi hoïc Khoa hoïc Xaõ hoäi vaø Nhaân vaên, Ñaïi hoïc Quoác gia Thaønh phoá 
Hoà Chí Minh.
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3. Noäi dung
3.1. Thöïc traïng coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ÑDSH taïi caùc KBT
3.1.1. Thöïc traïng phaân loaïi KBT phuïc vuï coâng taùc baûo veä ÑDSH
Töø naêm 1962, KBT ñaàu tieân ôû Vieät Nam ñaõ ñöôïc thaønh laäp vôùi teân goïi laø 

“Khu röøng caám Cuùc Phöông”. Tuy nhieân, khaùi nieäm “khu baûo toàn” (vieát ñaày ñuû 
laø “khu baûo toàn thieân nhieân”) môùi ñöôïc nhaéc ñeán moät caùch chính thöùc trong vaên 
baûn quy phaïm phaùp luaät keå töø naêm 2008, khi Luaät ÑDSH ñöôïc ban haønh. Theo 
luaät naøy, KBT ñöôïc hieåu laø “khu vöïc ñòa lyù ñöôïc xaùc laäp ranh giôùi vaø phaân khu 
chöùc naêng ñeå baûo toàn ÑDSH”. 

Theo phaân loaïi cuûa phaùp luaät Vieät Nam veà ÑDSH, hieän nay KBT bao goàm 
4 loaïi hình cuï theå: (1) vöôøn quoác gia, (2) khu döï tröõ thieân nhieân, (3) KBT loaøi- 
sinh caûnh vaø (4) khu baûo veä caûnh quan. 4 loaïi hình KBT naøy töông öùng vôùi 4 
loaïi thuoäc heä thoáng röøng ñaëc duïng ñöôïc ñeà caäp trong phaùp luaät veà baûo veä vaø 
phaùt trieån röøng hieän haønh cuûa Vieät Nam.

So saùnh vôùi phaân loaïi cuûa IUCN thì Vieät Nam coù 4 loaïi töông öùng: I, II, 
III, IV [2] nhöng laïi khoâng coù loaïi hình KBT loaïi V vaø loaïi VI (nhöõng loaïi hình 
KBT cho pheùp söû duïng beàn vöõng taøi nguyeân).

Beân caïnh ñoù, vôùi quy ñònh cuûa phaùp luaät veà thuûy saûn thì ngoaøi boä phaän 
caùc KBT thuoäc heä thoáng röøng ñaëc duïng, Vieät Nam coøn coù theâm heä thoáng KBT 
bieån vaø heä thoáng KBT vuøng nöôùc noäi ñòa. Tuy nhieân, ñeán nay Vieät Nam môùi 
chæ chính thöùc thaønh laäp ñöôïc caùc KBT bieån, coøn caùc KBT vuøng nöôùc noäi ñòa duø 
ñaõ ñöôïc ñeà caäp ñeán nhöng vaãn chöa ñöôïc coi laø moät heä thoáng ñoäc laäp ñeå quaûn 
lyù baûo toàn ÑDSH moät caùch chính thöùc maø taïm ñöôïc keát hôïp vaøo heä thoáng röøng 
ñaëc duïng. Vôùi vieäc thoâng qua Coâng öôùc ña daïng sinh hoïc vaø Coâng öôùc Ramsar 
veà ñaát ngaäp nöôùc coù taàm quan troïng quoác teá, chính phuû ñaõ cam keát thaønh laäp 
moät maïng löôùi caùc KBT ñaát ngaäp nöôùc treân laõnh thoå Vieät Nam.

Baûng 1. Thoáng keâ soá löôïng caùc KBT ôû Vieät Nam.

TT Loaïi hình Soá löôïng Töông ñöông vôùi phaân loaïi 
cuûa IUCN (1994)

1 KBT thuoäc heä thoáng röøng ñaëc duïng 148 -
1.1 Vöôøn quoác gia 30 II
1.2 Khu döï tröõ thieân nhieân 58 I
1.3 Khu baûo toàn loaøi - sinh caûnh 14 IV
1.4 Khu baûo veä caûnh quan 46 III
2 Khu baûo toàn bieån 12 -

Toång coäng 160

Nguoàn: Toång hôïp töø soá lieäu thoáng keâ.

Nhö vaäy, ña soá KBT ôû Vieät Nam laø caùc khu röøng ñaëc duïng naèm treân ñaát 
lieàn vaø moät soá ít naèm treân vuøng ñaát ngaäp nöôùc vaø bieån. 

Beân caïnh ñoù, Vieät Nam coøn coù moät soá loaïi hình baûo toàn khaùc ñöôïc coâng 
nhaän bôûi caùc toå chöùc quoác teá, khu vöïc nhö: khu döï tröõ sinh quyeån theá giôùi, di 
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saûn thieân nhieân theá giôùi, vöôøn di saûn ASEAN, khu ñaát ngaäp nöôùc (Ramsar). 
Theo thoáng keâ, hieän nay Vieät Nam coù: 8 khu döï tröõ sinh quyeån theá giôùi (Röøng 
ngaäp maën Caàn Giôø, Quaàn ñaûo Caùt Baø, Chaâu thoå soâng Hoàng, Ven bieån vaø bieån 
ñaûo Kieân Giang, Taây Ngheä An, Muõi Caø Mau, Cuø Lao Chaøm, Ñoàng Nai), 2 di 
saûn thieân nhieân theá giôùi (Vònh Haï Long, Vöôøn Quoác gia Phong Nha-Keû Baøng), 
5 vöôøn di saûn ASEAN (Vöôøn Quoác gia Ba Beå, Vöôøn Quoác gia Hoaøng Lieân, Vöôøn 
Quoác gia Chö Mom Raây, Vöôøn Quoác gia Kon Ka Kinh, Vöôøn Quoác gia U Minh 
Thöôïng), 5 khu ñaát ngaäp nöôùc - Ramsar (Vöôøn Quoác gia Xuaân Thuûy, Baøu Saáu 
thuoäc Vöôøn Quoác gia Caùt Tieân, Hoà Ba Beå, Vöôøn Quoác gia Traøm Chim, Vöôøn 
Quoác gia Muõi Caø Mau). Tuy nhieân, caùc loaïi hình naøy laïi khoâng naèm trong heä 
thoáng phaân loaïi KBT cuûa Vieät Nam.

Thöïc teá treân ñaõ laøm naûy sinh 2 vaán ñeà cô baûn:
1) Xung ñoät giöõa cô quan quaûn lyù KBT vaø coäng ñoàng
ÔÛ Vieät Nam, caùc KBT luùc ñaàu ñöôïc hieåu laø caùc “khu röøng caám” vaø sau ñoù 

trôû thaønh röøng ñaëc duïng töø khi Luaät Baûo veä vaø phaùt trieån röøng (1991) ñöôïc ban 
haønh. Nhö vaäy, hieän nay Vieät Nam khoâng coù caùc loaïi KBT cho pheùp khai thaùc 
beàn vöõng taøi nguyeân ÑDSH. Tuy nhieân treân thöïc teá, beân trong vaø xung quanh 
caùc KBT vaãn coù coäng ñoàng daân cö sinh soáng. Vieäc ngaên caám hoï khai thaùc taøi 
nguyeân trong caùc KBT laø nguyeân nhaân saâu xa laøm naûy sinh caùc xung ñoät, daãn 
ñeán coâng taùc baûo toàn taøi nguyeân ÑDSH khoâng ñaït ñöôïc hieäu quaû mong muoán do 
thieáu söï hôïp taùc cuûa coäng ñoàng. Nhö vaäy, trong quaûn lyù hieän nay chuû yeáu vaãn 
laø baûo veä nghieâm ngaët, chöa gaén keát ñöôïc quan ñieåm hieän ñaïi veà baûo toàn laø vöøa 
baûo toàn, vöøa phaùt trieån.

2) Thieáu cô cheá cho vieäc toå chöùc quaûn lyù hieäu quaû caùc khu ñaát ngaäp nöôùc
Hieän nay, caùc khu ñaát ngaäp nöôùc ñöôïc quaûn lyù nhö laø moät boä phaän cuûa 

heä thoáng röøng ñaëc duïng. Vaán ñeà naøy mang tính keá thöøa do lòch söû ñeå laïi khi 
maø heä thoáng röøng caám (sau naøy laø röøng ñaëc duïng) ñaõ ñöôïc nhaø nöôùc nhaän thöùc 
veà söï caàn thieát töø tröôùc ñoù khaù laâu, trong khi vaán ñeà baûo veä ñaát ngaäp nöôùc chæ 
môùi ñöôïc nhaø nöôùc chuù yù trong thôøi gian gaàn ñaây. Tuy nhieân, baûn chaát cuûa khu 
ñaát ngaäp nöôùc laïi khoâng gioáng vôùi khu ñaát treân caïn neân vieäc quaûn lyù chung vôùi 
röøng ñaëc duïng roõ raøng laø khoâng hieäu quaû, chöa keå ñeán söï baát caäp xuaát phaùt 
töø thaåm quyeàn quaûn lyù caùc khu vöïc naøy treân maët giaáy tôø vaø thöïc teá laïi khoâng 
khôùp vôùi nhau. Thaåm quyeàn quaûn lyù caùc khu ñaát ngaäp nöôùc ñöôïc giao cho Boä 
Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, trong khi ñoù caùc khu ñaát ngaäp nöôùc naøy laïi ñang 
naèm trong caùc khu röøng ñaëc duïng ñaõ ñöôïc giao cho Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt 
trieån Noâng thoân töø tröôùc ñoù. 

3.1.2. Thöïc traïng coâng taùc toå chöùc vaø thöïc thi quaûn lyù
Vôùi moâ hình quaûn lyù ñöôïc toå chöùc töø treân xuoáng, ñeå thöïc hieän thoáng nhaát 

coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ÑDSH, theo quy ñònh cuûa phaùp luaät Vieät Nam veà 
ÑDSH, phaùp luaät veà thuûy saûn vaø  phaùp luaät veà baûo veä vaø phaùt trieån röøng thì 
traùch nhieäm quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc KBT ñöôïc phaân ñònh cho moät soá cô 
quan nhö sau: 
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- Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân toå chöùc vieäc quaûn lyù caùc vöôøn 
quoác gia coù vò trí ñaëc bieät veà baûo toàn thieân nhieân; caùc vöôøn quoác gia, khu döï tröõ 
thieân nhieân, KBT loaøi - sinh caûnh naèm treân ñòa baøn nhieàu tænh; caùc KBT bieån 
coù giaù trò taàm quoác gia, quoác teá hoaëc naèm treân ñòa baøn nhieàu tænh. 

- UÛy ban Nhaân daân caáp tænh toå chöùc vieäc quaûn lyù caùc vöôøn quoác gia, khu 
döï tröõ thieân nhieân, KBT loaøi - sinh caûnh, KBT bieån naèm trong phaïm vi moät 
tænh vaø caùc khu baûo veä caûnh quan. 

Beân caïnh vieäc quaûn lyù caùc KBT ñaõ ñöôïc thöøa nhaän chính thöùc bôûi luaät 
ñònh thì caùc loaïi hình baûo toàn khaùc ñaõ ñöôïc quoác teá, khu vöïc coâng nhaän cuõng 
ñöôïc phaân coâng traùch nhieäm cho moät soá cô quan nhö: Boä Taøi nguyeân vaø Moâi 
tröôøng chòu traùch nhieäm veà caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc - Ramsar; Boä Vaên hoùa, Theå 
thao vaø Du lòch vaø caùc tænh coù lieân quan quaûn lyù caùc khu di saûn thieân nhieân theá 
giôùi; UÛy ban Quoác gia Chöông trình Con ngöôøi vaø Sinh quyeån thuoäc UÛy ban 
Quoác gia UNESCO Vieät Nam chòu traùch nhieäm veà caùc khu döï tröõ sinh quyeån.

Tuy nhieân, thöïc teá laïi coù nhöõng khu ñaát ngaäp nöôùc - Ramsar, di saûn thieân 
nhieân theá giôùi, khu döï tröõ sinh quyeån, vöôøn di saûn ASEAN naèm truøng (Vöôøn 
Quoác gia Traøm Chim), naèm hoaøn toaøn beân trong (Baøu Saáu thuoäc Vöôøn Quoác gia 
Caùt Tieân) hoaëc bao goàm moät phaàn vaø môû roäng ra vuøng laân caän (Chaâu thoå soâng 
Hoàng) cuûa moät KBT theo phaân loaïi cuûa Vieät Nam. Thaäm chí, moät soá KBT theo 
phaân loaïi cuûa Vieät Nam vöøa coù laõnh thoå naèm treân ñaát lieàn, vöøa coù moät phaàn 
naèm treân bieån. Nhö vaäy, caùc phaàn naèm treân bieån ôû caùc KBT naøy seõ ñöôïc toå chöùc 
quaûn lyù khaùc vôùi caùc KBT naèm hoaøn toaøn treân bieån (KBT bieån). 

Treân cô sôû thaåm quyeàn ñöôïc giao, caùc cô quan coù traùch nhieäm quaûn lyù nhaø 
nöôùc ôû caùc KBT ñaõ thaønh laäp ra caùc Ban quaûn lyù KBT. Ñaây laø caùc ñôn vò söï 
nghieäp coâng laäp vôùi cô caáu toå chöùc vaø bieân cheá thöôøng bao goàm moät soá thaønh 
phaàn: Ban giaùm ñoác, caùc phoøng chuyeân moân nghieäp vuï vaø löïc löôïng tuaàn tra, 
kieåm soaùt. Nhö vaäy, toaøn boä nguoàn taøi nguyeân ÑDSH taïi caùc KBT hieän nay 
thuoäc quyeàn quaûn lyù cuûa Ban quaûn lyù theo phöông thöùc quaûn lyù nhaø nöôùc. Trong 
khi ñoù, coäng ñoàng ñòa phöông laø beân lieân quan tröïc tieáp ñeán nguoàn lôïi töø KBT laïi 
khoâng coù quyeàn ñöôïc ñoùng goùp yù kieán ñoái vôùi nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán mình. 

Thöïc teá treân ñaõ laøm naûy sinh 2 vaán ñeà cô baûn:
1) Thieáu nhaân löïc cho coâng taùc baûo toàn ÑDSH
Nhaân söï laø vaán ñeà quan troïng trong vieäc thöïc thi coâng taùc tuaàn tra, kieåm 

soaùt, xöû lyù tình hình xaâm phaïm taøi nguyeân röøng, nguoàn thaûi gaây oâ nhieãm moâi 
tröôøng cuõng nhö trong vieäc döï baùo vaø chöõa chaùy röøng. Thöïc tieãn lónh vöïc naøy 
ñoøi hoûi phaûi coù phöông thöùc tieáp caän toaøn dieän thì môùi ñaït ñöôïc hieäu quaû. Tuy 
nhieân, vôùi söï nhaán maïnh vai troø, quyeàn löïc cuûa nhaø nöôùc vôùi ñaïi dieän tröïc 
tieáp laø Ban quaûn lyù KBT neân traùch nhieäm baûo toàn thöôøng chæ rôi vaøo moät soá 
ít caù nhaân. Cö daân baûn ñòa quan nieäm röøng khoâng phaûi laø taøi saûn cuûa mình 
neân khoâng coù nhöõng ñoäng thaùi tích cöïc ñoái vôùi röøng. Vieäc giao röøng vaø ñaát taïi 
vuøng ñeäm KBT cho hoä gia ñình ñeå söû duïng oån ñònh laâu daøi vaø höôûng lôïi treân 
ñaát do hoä quaûn lyù ñeán nay vaãn chöa ñöôïc thöïc hieän ñoàng boä neân khoâng thu 
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huùt ñöôïc söï tích cöïc cuûa caùc hoä vaø ñôn vò trong vieäc baûo veä röøng khoûi söï xaâm 
phaïm traùi pheùp. Trong khi ñoù, soá löôïng nhaân söï löïc löôïng tuaàn tra, kieåm soaùt 
bò phuï thuoäc chaët cheõ vaøo ñònh möùc theo phaùp luaät quy ñònh. Do söï thieáu huït 
veà nhaân söï trong khi ñòa baøn quaûn lyù laïi quaù roäng neân coâng taùc tuaàn tra, baûo 
veä chöa thöôøng xuyeân laøm taêng nguy cô cho caùc hoaït ñoäng xaâm phaïm traùi pheùp 
taøi nguyeân ÑDSH. 

2) Thieáu söï ñoàng boä trong coâng taùc baûo toàn ÑDSH 
Söï choàng cheùo, thieáu phaân ñònh roõ raøng veà traùch nhieäm quaûn lyù giöõa caùc 

cô quan caáp trung öông coù theå keùo theo söï thieáu ñoàng boä trong coâng taùc chæ ñaïo, 
gaây caûn trôû cho coâng taùc thöïc thi baûo veä hieäu quaû taøi nguyeân ÑDSH.

Beân caïnh ñoù, vôùi cheá ñoä laøm vieäc theo nhieäm kyø, caùc caùn boä quaûn lyù cuûa 
KBT chæ thöïc hieän coâng taùc quaûn lyù KBT trong moät thôøi haïn nhaát ñònh. Söï thay 
ñoåi veà nhaân söï cuõng coù theå daãn ñeán thay ñoåi veà phöông höôùng vaø maát ñi tính 
lieân tuïc trong noäi boä. Maët khaùc, trong thôøi gian ñoù, baûn thaân hoï coù theå ñöa ra 
nhöõng quyeát ñònh sai traùi thì ngöôøi keá nhieäm cuõng khoù ñeå khaéc phuïc haäu quaû 
ñoù ñöôïc. Vieäc toå chöùc quaûn lyù ñi theo “loái moøn” chung nhö vaäy seõ taïo ra ñaëc 
quyeàn cho moät soá caùn boä ñöông nhieäm.

3.1.3. Thöïc traïng nguoàn kinh phí phuïc vuï coâng taùc baûo veä ÑDSH
Vôùi ñaëc thuø laø moät ñôn vò söï nghieäp coâng laäp, Ban quaûn lyù caùc KBT ñöôïc 

nhaän moät nguoàn kinh phí töø ngaân saùch trung öông (ñoái vôùi caùc KBT do Boä 
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân quaûn lyù tröïc tieáp) hoaëc töø ngaân saùch 
tænh (ñoái vôùi caùc KBT do UÛy ban Nhaân daân tænh quaûn lyù) ñeå trang traûi cho 
caùc hoaït ñoäng. Vôùi phöông phaùp tieáp caän töø treân xuoáng, caùc hoaït ñoäng quaûn 
lyù, baûo toàn phuï thuoäc chaët cheõ vaøo nguoàn ngaân saùch maø khoâng theå chuû ñoäng 
thöïc hieän coâng taùc cuûa mình. Trong tröôøng hôïp xaûy ra söï thieáu huït veà yeáu toá 
taøi chính coù theå laøm maát ñi caùc thaønh quaû cuûa noã löïc baûo toàn trong moät thôøi 
gian daøi tröôùc ñoù.

Phaàn lôùn caùc nguoàn ngaân saùch naøy ñöôïc caáp theo keá hoaïch haøng naêm 
vaø döïa treân caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc vaø ngaân saùch tænh theo töøng naêm. 
Vì vaäy, nguoàn kinh phí naøy khoâng oån ñònh qua caùc naêm, laïi mang tính “nhoû 
gioït”, khoâng ñuû khaû naêng ñeå ñaùp öùng cho nhu caàu lôùn hôn nhieàu laàn cuûa caùc 
KBT. Maët khaùc, vaãn coøn toàn taïi moät baát hôïp lyù veà cô caáu ñaàu tö cho KBT vôùi 
xu höôùng chuù troïng ñaàu tö cho xaây döïng cô baûn hôn laø cho coâng taùc baûo toàn.

Nguoàn voán cuûa nhaø nöôùc caáp cho caùc KBT bao goàm nhieàu nguoàn khaùc nhau, 
nhieàu khi khoâng ñöôïc keát hôïp vaøo moät moái thoáng nhaát. Trong ñoù, nguoàn voán 
daønh cho xaây döïng cô baûn, caùc cô sôû haï taàng beân trong caùc KBT thöôøng ñöôïc 
nhaän töø nguoàn voán duøng ñeå “xaây döïng cô baûn” cho caùc KBT, töø quyõ phaùt trieån 
cô sôû haï taàng do Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö quaûn lyù. Nguoàn voán duøng ñeå xaây döïng 
cô sôû haï taàng ñòa phöông nhö tröôøng hoïc hay heä thoáng thuûy lôïi taïi vuøng ñeäm 
thöôøng ñöôïc laáy töø voán Chöông trình 135. Nguoàn voán ñeå hoã trôï caùc hôïp ñoàng 
baûo veä röøng vaø troàng röøng ôû caùc vuøng ñeäm vaø phaân khu “phuïc hoài sinh thaùi” cuûa 
caùc KBT thöôøng ñöôïc laáy töø Chöông trình troàng môùi 5 trieäu ha röøng [1].
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Ñaùng noùi hôn laø möùc ñoä caáp voán coù söï khaùc bieät ñaùng keå giöõa caùc KBT 
tröïc thuoäc caùc tænh khaùc nhau quaûn lyù. ÔÛ caùc tænh giaøu, möùc kinh phí phaân boå 
cho caùc KBT cuõng ñöôïc thuaän lôïi hôn. Trong khi ñoù, caùc tænh ngheøo laïi coù nhieàu 
KBT naèm treân phaïm vi do tænh quaûn lyù thì nguoàn kinh phí cho muïc ñích naøy 
laïi trôû neân quaù haïn heïp.

Beân caïnh nguoàn taøi chính töø ngaân saùch nhaø nöôùc, taøi trôï quoác teá laø moät 
nguoàn voán boå sung cho coâng taùc baûo toàn ôû nhieàu KBT. Tuy nhieân, söï phuï thuoäc 
vaøo caùc nguoàn taøi trôï naøy hoaøn toaøn khoâng beàn vöõng. Vieäc thay ñoåi chöông 
trình öu tieân cuûa moät toå chöùc coù theå daãn ñeán söï caét giaûm hoaëc thaäm chí chaám 
döùt caùc khoaûn taøi trôï. Vaán ñeà naøy coù theå thaáy roõ töø tröôøng hôïp cuûa Quyõ Baûo 
veä Thieân nhieân Quoác teá (WWF). Khi hoï thay ñoåi veà ñoái töôïng öu tieân baûo toàn 
vaø khu vöïc ñòa lyù, daãn ñeán vieäc caét giaûm hoã trôï cuûa WWF ñoái vôùi quaàn theå teâ 
giaùc Java, ñöa ñeán keát cuïc laø chuùng ñaõ bieán maát ôû Vöôøn Quoác gia Caùt Tieân vaøo 
naêm 2010 [3].

Söï khoù khaên veà nguoàn taøi chính ñaõ laøm naûy sinh 2 vaán ñeà cô baûn:
1) Coâng taùc nhaân söï chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc
Nhieàu KBT vôùi dieän tích roäng lôùn, ñòa hình phöùc taïp, löïc löôïng laïi moûng 

thì vaán ñeà kieåm soaùt baûo veä taøi nguyeân ÑDSH laø voâ cuøng khoù khaên vaø keùm 
hieäu quaû. Vieäc taêng cöôøng theâm löïc löôïng trong tröôøng hôïp naøy laø caàn thieát 
nhöng laïi khoâng thöïc hieän ñöôïc, moät maët do phuï thuoäc vaøo chæ tieâu bieân cheá 
cuûa nhaø nöôùc, maët khaùc laø do nguoàn taøi chính haïn heïp. Vôùi moät dieän tích 
nhaát ñònh thì soá chæ tieâu bieân cheá phaûi töông öùng vaø khoâng theå vöôït quaù möùc 
quy ñònh naøy. Neáu KBT töï kyù hôïp ñoàng tröïc tieáp vôùi soá nhaân söï tuyeån duïng 
theâm (ngoaøi bieân cheá) thì hoï phaûi tröïc tieáp traû löông cho soá nhaân söï naøy. Söï 
haïn heïp veà kinh phí ñaõ khoâng cho pheùp thöïc hieän ñöôïc ñieàu naøy. Maët khaùc, 
vôùi soá nhaân söï hieän höõu, cuõng do haïn heïp veà taøi chính maø chính saùch ñaõi ngoä 
veà löông, phuï caáp, tieàn thöôûng coøn haïn cheá. Ñieàu naøy ñaõ daãn ñeán tình traïng 
khoâng ñoäng vieân, khuyeán khích ñöôïc löïc löôïng kieåm laâm tích cöïc tham gia baûo 
veä röøng daãn ñeán tình traïng moät boä phaän bò tha hoùa, quay laïi tieáp tay cho laâm 
taëc ñeå xaâm phaïm röøng. 

2) Ñaàu tö phöông tieän kyõ thuaät, coâng ngheä coøn haïn cheá
Cuøng vôùi vaán ñeà nhaân söï laø vaán ñeà trang bò kyõ thuaät cho coâng taùc tuaàn 

tra, kieåm soaùt baûo veä ÑDSH cuõng coù taàm quan troïng khoâng keùm ñoái vôùi hieäu 
quaû ñaït ñöôïc cuûa coâng taùc baûo veä ÑDSH. Tuy nhieân, do thieáu kinh phí neân vaán 
ñeà trang bò phöông tieän kyõ thuaät vaø coâng ngheä cho coâng taùc baûo veä taøi nguyeân 
ÑDSH coøn raát laïc haäu, yeáu keùm, chöa ñuû khaû naêng ñoái phoù caùc tröôøng hôïp 
choáng traû cuûa caùc thaønh phaàn xaâm phaïm traùi pheùp. Cuõng do thieáu phöông tieän, 
vieäc döï baùo, khaéc phuïc haäu quaû chaùy röøng, coâng taùc phuïc hoài sinh thaùi cuõng gaëp 
raát nhieàu khoù khaên. 

3.2. Giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû baûo veä taøi nguyeân ÑDSH
Töø söï phaân tích treân ñaây cho thaáy nhöõng vaán ñeà baát caäp coøn toàn taïi trong 

coâng taùc baûo veä ÑDSH taïi caùc KBT. Vieäc giaûi quyeát caùc toàn taïi naøy chính laø cô 
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sôû ñeå naâng cao hieäu quaû coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ÑDSH taïi caùc KBT. Chuùng 
toâi ñeà xuaát moät soá vaán ñeà cô baûn nhö sau.

3.2.1. Xaùc laäp cô sôû phaùp lyù ñeå boå sung caùc hình thöùc baûo toàn cho pheùp 
khai thaùc beàn vöõng taøi nguyeân ÑDSH

Ñeå phaùt trieån beàn vöõng thì beân caïnh phaùt trieån, baûo toàn caàn phaûi ñöôïc 
chuù troïng, nghóa laø vaán ñeà phaùt trieån vaø baûo toàn caàn phaûi ñöôïc ñaët song song 
vôùi nhau. Trong thôøi ñaïi hieän nay, vôùi nhu caàu ngaøy caøng taêng do daân soá 
ñoâng, quan nieäm veà vaán ñeà baûo toàn ÑDSH cuõng caàn neân ñöôïc xem xeùt laïi. Baûo 
toàn khoâng coù nghóa laø ñoùng kheùp hoaøn toaøn maø vaán ñeà quan troïng laø caàn xaùc 
ñònh moät ngöôõng nhaát ñònh ñeå baûo veä, duy trì cho töông lai. Vieäc khai thaùc 
taøi nguyeân ÑDSH chæ caàn naèm trong ngöôõng ñoù thì coù theå chaáp ñöôïc. Töø tieáp 
caän treân cho thaáy vaán ñeà phaân loaïi KBT phuïc vuï cho coâng taùc baûo toàn ÑDSH 
hieän nay cuûa Vieät Nam xem ra coøn toàn taïi nhieàu ñieåm baát caäp, khoâng phuø hôïp 
thöïc tieãn. Vieät Nam hieän nay chæ môùi coù caùc hình thöùc KBT nghieâm caám moät 
caùch tuyeät ñoái maø khoâng coù caùc hình thöùc baûo toàn cho pheùp khai thaùc beàn vöõng 
taøi nguyeân. Ñieàu naøy seõ daãn ñeán tình traïng “quaù chaët” taïi caùc KBT vaø “quaù 
loûng” taïi nhieàu dieän tích naèm ngoaøi KBT, do khoâng bò raøng buoäc bôûi caùc quy 
ñònh cuûa KBT thì laïi bò khai thaùc moät caùch quaù möùc. Söï ngheøo kieät veà ÑDSH 
do khai thaùc quaù möùc taïi caùc khu vöïc naèm ngoaøi KBT laøm taêng nguy cô xaâm 
phaïm ñeán KBT. 

Trong thôøi gian tôùi, cô quan chöùc naêng caàn sôùm xaùc laäp cô sôû phaùp lyù ñeå 
boå sung caùc hình thöùc baûo toàn cho pheùp khai thaùc beàn vöõng taøi nguyeân ÑDSH, 
töông öùng vôùi loaïi hình V vaø VI cuûa IUCN, ñoàng thôøi coù nhöõng ñieàu chænh veà 
phaân loaïi cho caùc KBT hieän höõu theo höôùng hôïp lyù hôn, môû roäng quyeàn ñöôïc 
khai thaùc coù giôùi haïn cuûa coäng ñoàng. Beân caïnh ñoù, cô quan chöùc naêng caàn ñöa 
ra caùc quy hoaïch veà moät maïng löôùi KBT môû roäng hôn nöõa veà dieän tích, chöù 
khoâng chæ boù heïp nhö hieän taïi, vôùi muïc tieâu caàn ñaït tôùi laø vaán ñeà “xaõ hoäi hoùa 
coâng taùc baûo toàn ÑDSH” ra toaøn boä coäng ñoàng, baûo toàn ÑDSH caàn ñöôïc thöïc 
hieän roäng raõi chöù khoâng chæ ôû caùc KBT. Ñieàu naøy vöøa phuø hôïp vôùi thöïc tieãn treân 
theá giôùi cuõng nhö taïi Vieät Nam trong xu theá phaùt trieån beàn vöõng ñang trôû neân 
caáp thieát nhö hieän nay. Vieäc chia seû lôïi ích vôùi coäng ñoàng laø vaán ñeà caên baûn ñeå 
giaûi quyeát caùc xung ñoät ñang toàn taïi hieän nay vaø laø cô sôû quan troïng baäc nhaát 
ñeå thu huùt söï tham gia cuûa coäng ñoàng vaøo coâng taùc baûo veä ÑDSH. 

3.2.2. Phaân ñònh roõ veà thaåm quyeàn cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc ñoái 
vôùi caùc KBT

Caùc hình thöùc baûo toàn taïi Vieät Nam hieän nay coù theå phaân thaønh 3 boä 
phaän chính: (1) heä thoáng KBT laø caùc röøng ñaëc duïng; (2) heä thoáng KBT bieån; 
(3) heä thoáng baûo toàn ñaát ngaäp nöôùc. Haønh lang phaùp lyù taïi Vieät Nam hieän 
nay chöa hoaøn thieän, ñaày ñuû vaø thoáng nhaát ñeå xaùc laäp tö caùch phaùp lyù cho 3 
heä thoáng naøy. Do ñoù, hieän nay heä thoáng baûo toàn ñaát ngaäp nöôùc vaãn coøn ñöôïc 
quaûn lyù chung vôùi heä thoáng röøng ñaëc duïng. Ñieàu naøy laø hoaøn toaøn khoâng oån vì 
ñaëc tính cuûa vuøng ñaát ngaäp nöôùc khoâng gioáng vôùi vuøng ñaát caïn, neân vieäc trieån 
khai coâng taùc baûo toàn cuõng khaùc nhau. Thaåm quyeàn quaûn lyù caùc vuøng ñaát ngaäp 



35Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 6-7 (104-105) . 2013

nöôùc naøy ñöôïc giao cho Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng. Trong khi ñoù, haàu heát 
caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc naøy hieän ñang naèm trong caùc khu röøng ñaëc duïng do Boä 
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân quaûn lyù töø tröôùc ñoù. Ñeå giaûi quyeát toàn taïi 
naøy, caùc cô quan chöùc naêng caàn khaån tröông raø soaùt laïi caùc vaên baûn quy phaïm 
phaùp luaät lieân quan ñeán ÑDSH, baûo veä vaø phaùt trieån röøng, thuûy saûn, ñaát ñai ñeå 
kòp thôøi söûa ñoåi nhöõng baát caäp, choàng cheùo veà thaåm quyeàn, ñaëc bieät laø vaán ñeà 
xaùc laäp tö caùch phaùp lyù chính thöùc cho söï toàn taïi cuûa caùc KBT ñaát ngaäp nöôùc 
taùch rôøi ra khoûi heä thoáng röøng ñaëc duïng. Trong thôøi gian tôùi, caàn söûa ñoåi Luaät 
ÑDSH 2008 theo höôùng quy ñònh thoáng nhaát veà caû 3 heä thoáng baûo toàn trong 
cuøng moät ñaïo luaät cuõng nhö veà thaåm quyeàn quaûn lyù ñeå thoáng nhaát trong coâng 
taùc quaûn lyù.

3.2.3. Tieáp tuïc nghieân cöùu ñeå xaùc ñònh moâ hình baûo toàn phuø hôïp vôùi thöïc 
tieãn taïi Vieät Nam

Hieän nay, caùc KBT taïi Vieät Nam ñeàu ñöôïc trieån khai theo moâ hình quaûn 
lyù coâng. Beân caïnh moät soá KBT hoaït ñoäng hieäu quaû thì moät soá KBT laïi ñang 
gaëp khoù khaên xuaát phaùt töø nguyeân nhaân saâu xa töø yeáu toá moâ hình baûo toàn. 
Do ñoù, trong coâng taùc toå chöùc quaûn lyù caùc KBT, cô quan thaåm quyeàn caàn tieáp 
tuïc nghieân cöùu ñeå ñöa ra caùc moâ hình quaûn lyù phuø hôïp vôùi thöïc tieãn töøng ñòa 
phöông. Coâng vieäc naøy caàn chuù yù ñeán yeáu toá lòch söû veà sôû höõu ñaát ñai vaø röøng 
ñaõ coù töø tröôùc hôn laø vaán ñeà nhaán maïnh yeáu toá quyeàn löïc nhaø nöôùc nhö hieän 
taïi. Ñoàng thôøi, coâng vieäc naøy cuõng ñoøi hoûi vieäc tham khaûo töø thaønh coâng cuûa 
coâng taùc baûo toàn ña daïng sinh hoïc quoác teá. Coù theå ñôn cöû nhö tröôøng hôïp taïi 
Costa Rica cho thaáy caùc KBT coù theå do trung öông, ñòa phöông, tö nhaân hay 
keát hôïp caùc beân vaø ñeå coäng ñoàng coù traùch nhieäm cao trong coâng taùc baûo toàn, 
söû duïng beàn vöõng ÑDSH, trong ñoù chính phuû khuyeán khích thaønh laäp KBT tö 
nhaân, ñoàng thôøi giaùm saùt vaø hoã trôï hoï trong quaù trình quaûn lyù [6]. Vaán ñeà naøy 
cuõng caàn coù nhöõng nghieân cöùu thaän troïng tröôùc khi ñöa ra trieån khai ñeå traùnh 
nhöõng sai laàm ñaùng tieác. 

Tuy nhieân, duø laø quaûn lyù coâng hay quaûn lyù tö thì yeáu toá coäng ñoàng vaãn 
luoân laø quyeát ñònh. Coâng taùc baûo toàn ÑDSH chæ thaät söï hieäu quaû khi thu huùt 
ñöôïc söï tham gia tích cöïc cuûa coäng ñoàng. Ñeå huy ñoäng söï tham gia coù hieäu 
quaû cuûa coäng ñoàng trong coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ÑDSH phuïc vuï phaùt trieån 
DLST, caàn ñònh roõ traùch nhieäm, nghóa vuï vaø quyeàn lôïi cuûa coäng ñoàng qua moät 
soá bieän phaùp sau:

- KBT caàn soaïn thaûo vaø ban haønh caùc quy ñònh vôùi söï thoûa thuaän vaø thoáng 
nhaát yù kieán vôùi coäng ñoàng veà chöùc naêng, nghóa vuï, quyeàn lôïi cuûa coäng ñoàng 
trong vaán ñeà quaûn lyù, söû duïng taøi nguyeân moät caùch hôïp phaùp. Trong ñoù, tuøy vaøo 
khaû naêng, coäng ñoàng ñöôïc tham gia vaøo quaù trình ra quyeát ñònh veà söû duïng vaø 
quaûn lyù taøi nguyeân, töø vieäc laäp keá hoaïch, löïa choïn coâng ngheä, quaûn lyù taøi chính 
ñeán giaùm saùt.

- Xuùc tieán thaønh laäp caùc nhoùm coäng ñoàng theo lónh vöïc (höôùng daãn vieân; 
ñoäi xe, khuaân vaùc; löu truù; vaên hoùa-ngheä thuaät nhö bieåu dieãn coàng chieâng, thuû 
coâng myõ ngheä, ñoà löu nieäm...), nhaèm chia seû lôïi ích töø vieäc söû duïng taøi nguyeân 
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ÑDSH phaùt trieån DLST, ñeå coäng ñoàng thaät söï laø ngöôøi höôûng lôïi töø hoaït ñoäng 
DLST, chöù khoâng phaûi laø caùc ñôn vò löõ haønh nhö hieän nay.

- Tieáp tuïc ñieàu chænh, hoaøn thieän boä maùy toå chöùc KBT, taïo ñieàu kieän thuaän 
lôïi cho söï tham gia cuûa coäng ñoàng trong caùc vaán ñeà coù lieân quan ñeán coäng ñoàng.

- AÙp duïng caùc kieán thöùc truyeàn thoáng, baûn ñòa ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà 
lieân quan ñeán nguoàn taøi nguyeân vaø caûi thieän vieäc quaûn lyù. Nhöõng kieán thöùc vaø 
kinh nghieäm ñoù coù theå thu thaäp töø nhöõng ngöôøi cao tuoåi vaø coù hieåu bieát trong 
coäng ñoàng [5]. 

3.2.4. Tìm kieám nguoàn kinh phí beàn vöõng cho hoaït ñoäng baûo toàn

Thöïc traïng cho thaáy nguoàn kinh phí töø ngaân saùch thì quaù haïn heïp, nguoàn 
kinh phí töø hoã trôï quoác teá laïi khoâng beàn vöõng. Vì vaäy, vaán ñeà tìm nguoàn kinh 
phí beàn vöõng cho coâng taùc baûo toàn hieän nay laø vaán ñeà caáp thieát ñang ñöôïc ñaët 
ra. Söï chuû ñoäng töø chính KBT laø vaán ñeà quan troïng trong noã löïc tìm kieám 
nguoàn taøi chính cho coâng taùc baûo toàn ÑDSH. Vaø DLST coù theå trôû thaønh coâng 
cuï phuø hôïp ñeå tìm kieám nguoàn kinh phí beàn vöõng cho coâng taùc baûo toàn ÑDSH 
taïi caùc KBT. Tuy nhieân, hieän nay taïi Vieät Nam, ngay caû ôû caùc KBT, nôi coù 
nhieàu ñieàu kieän thuaän lôïi cho söï phaùt trieån DLST nhöng vaãn chöa coù DLST 
theo ñuùng nghóa maø môùi chæ coù du lòch ñònh höôùng DLST [4]. Vaán ñeà phaùt 
trieån DLST taïi caùc KBT vôùi yù nghóa laø coâng cuï hoã trôï baûo toàn (thoâng qua vieäc 
giaùo duïc yù thöùc baûo toàn taøi nguyeân ÑDSH ñeå tieáp tuïc ñöôïc höôûng lôïi töø DLST 
vaø qua moät phaàn lôïi nhuaän thu ñöôïc ñeå phuïc vuï trôû laïi cho baûo toàn) vì vaäy caàn 
phaûi caân nhaéc ñeán nhöõng toån haïi neáu vieäc toå chöùc du lòch khoâng thaønh coâng, 
khoâng ñuùng baûn chaát laø DLST.

4. Keát luaän
Baûo toàn taøi nguyeân ÑDSH phuïc vuï phaùt trieån DLST taïi caùc KBT coù yù 

nghóa ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa moãi quoác gia. 

Ñeå coâng taùc naøy ñaït ñöôïc hieäu quaû thì caàn phaûi giaûi quyeát ñöôïc nhöõng toàn 
taïi cô baûn xuaát phaùt töø vaán ñeà cô cheá, chính saùch nhaèm taïo haønh lang phaùp lyù 
hoaøn chænh, thoáng nhaát, coù söï phaân ñònh roõ raøng veà traùch nhieäm, ñoàng thôøi tìm 
kieám ñöôïc nguoàn kinh phí beàn vöõng cho coâng taùc baûo toàn. 
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TOÙM TAÉT
Trong vaán ñeà phaùt trieån du lòch sinh thaùi taïi caùc khu baûo toàn, coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ña 

daïng sinh hoïc coù moät yù nghóa ñaëc bieät quan troïng. Baûo veä nguoàn taøi nguyeân naøy chính laø baûo veä 
moät trong nhöõng tieàn ñeà ñeå hình thaønh caùc saûn phaåm du lòch phuïc vuï du khaùch. Duø ñaõ coù nhieàu 
giaûi phaùp ñöôïc ñeà ra, tuy nhieân, coâng taùc baûo veä nguoàn taøi nguyeân naøy taïi caùc khu baûo toàn ôû Vieät 
Nam ñeán nay vaãn chöa ñaït ñöôïc hieäu quaû mong ñôïi.

Treân cô sôû phaân tích hieän traïng coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ña daïng sinh hoïc taïi caùc khu 
baûo toàn, xaùc ñònh caùc nguyeân nhaân chính daãn ñeán söï keùm hieäu quaû, baøi vieát ñöa ra caùc giaûi phaùp 
cô baûn nhaèm naâng cao hieäu quaû coâng taùc baûo veä taøi nguyeân ña daïng sinh hoïc taïi caùc khu baûo 
toàn taïi Vieät Nam.

ABSTRACT
SOME BASIC SOLUTIONS IN ENHANCING THE EFFECTIVENESS OF BIODIVERSITY 

CONSERVATION TO DEVELOP ECO-TOURISM IN CONSERVATION AREAS IN VIETNAM
Biodiversity conservation is an important element of ecotourism development in protected 

areas. Biodiversity is one of the preconditions for the ecotourism products development. Although 
many solutions have been proposed, biodiversity conservation in Vietnam protected areas has 
not fully achieved the desired effect.

By analyzing the current status of biodiversity conservation in protected areas, identifying 
the main causes of poor performance, the study established fundamental solutions to enhance 
the effectiveness of biodiversity conservation in conservation areas in Vietnam.


