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MOT SO GIAI PHAP Co BAN NHAM NANG CAO
HIEU QUA BAO TON DA DANG SINH HQC
PHUC VU PHAT TRIEN DU LICH SINH THAI
TAI CAC KHU BAO TON 0 VIET NAM

Nguyén Hitu Duy Vién®

1. Pat van dé

Bao ton da dang sinh hoc (PDSH) va phat trién du lich sinh thai (DLST)
tai cdc khu bdo ton (KBT) c6 moi quan hé chit ché véi nhau. Phat trién DLST
tai cac KBT dugc coi 1a mot cong cu dic luc, gép phan to 16n vao chién luge bdo
vé hiéu qua cac tai nguyén PDSH. Mot phan nguén thu ti DLST sé& duge bd
sung vao ngudn tai chinh phuc vu cho cong tac bdo ton PDSH. Va hon thé nita,
cong dong ban dia ciing dude huéng loi tir hoat dong DLST, néu ho thdy duogc
viéc bdo ton PDSH dé phat trién DLST sé& dem lai ngudn thu cho ho 16n hon
nhiéu 14n so v6i viéc khai thac truc tiép ti nguodn tai nguyén tai dia phuong
thi ho s& c6 y thic tich cuc hon trong viéc phoi hop véi cdc co quan trong viée
bao vé DPDSH. Dong thoi, viéc bdo ton hiéu qua tai nguyén DDSH 14 co sé dé
xay dung cdc sdn phdm DLST phuc vu nhu ciu ctia du khach. Viéc phéat trién
DLST chi c¢é hiéu qua néu khu vuc d6 cé cac sdn phdm DLST that su phong
phd, da dang, dic thu. PE c6 duge nhilng sdn phdm DLST nhu thé thi viéc bao
vée DPDSH phai dugc thuc hién tot.

Hién nay cong tdc bao tén tai nguyén DPDSH tai Viét Nam nhin chung van
chua dat yéu ciu, du da c6 nhiing nd luc nhat dinh trong thoi gian qua. Diéu
nay xuat phat tir nhiéu 1y do khac nhau, trong dé6 c6 nhiing Iy do co bdn tir van
dé co ché chinh s4ch. Vi vay, viéc dua ra cdc kién nghi nhim nang cao hiéu
qua coéng tac bao vé tai nguyén PDSH tai cac KBT dua trén co sé phan tich,
lam rd nhiing ton tai clia co ché chinh sich c6 mot ¥ nghia dic biét quan trong.

2. Phuong phap nghién cdu

- St dung phuong phap tham kh3o tai liéu két hgp diéu tra thuc dia nham
thu thap céc di liéu vé hién trang cong tac t& chiic bdo vé tai nguyén PDSH,
tinh hiéu qua vé mat thuc tién cia cong tac bao vé mang lai d6i v6i ngudn tai
nguyén PDSH tai dia ban cdc khu bao ton.

- St dung phuong phép so sénh, so d6 nguyén nhan-két qué dé phan tich,
xac dinh cdc nguyén nhan co ban gay ra tac dong dén tai nguyén DDSH. Cac
nguyén nhan nay la co sé dé dua ra cic gidi phdap nham nang cao hiéu qua bao
vé tai nguyén DDSH.

* Khoa Dia ly, Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Quéc gia Thanh phd
H6 Chi Minh.
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3. Ngi dung
3.1. Thuce trang cong tac bao vé tai nguyén DDSH tai cac KBT
3.1.1. Thuc trang phdn loai KBT phuc vu céng tdc bao vé DPDSH

Tir nam 1962, KBT d4u tién & Viét Nam da dugc thanh lap véi tén goi la
“Khu ring cdm Cic Phuong”. Tuy nhién, khai niém “khu bdo ton” (viét day dua
14 “khu bao tén thién nhién”) méi dugc nhic dén mot cach chinh thic trong vin
ban quy pham phap luat ké tir nam 2008, khi Luat PDSH dugc ban hanh. Theo
luat nay, KBT dugc hiéu l1a “khu vuc dia ly duoc xdc ldp ranh giéi va phdn khu
chiic ndng dé bdo téon DDSH”.

Theo phan loai cia phdp luat Viét Nam vé PDSH, hién nay KBT bao gom
4 loai hinh cu thé: (1) vuon quéc gia, (2) khu du trif thién nhién, (3) KBT loai-
sinh canh va (4) khu bdo vé canh quan. 4 loai hinh KBT nay tuong tng véi 4
loai thudc hé thong riung ddc dung duge dé cap trong phap luat vé bdo vé va
phat trién rimg hién hanh cta Viét Nam.

So sanh véi phan loai cia IUCN thi Viét Nam c6 4 loai tuong dng: I, II,
III, IV [2] nhung lai khong c6 loai hinh KBT loai V va loai VI (nhiing loai hinh
KBT cho phép st dung bén viing tai nguyén).

Bén canh dé, v6i quy dinh ctia phap luat vé thiy san thi ngoai bo phan
cac KBT thuoc hé thong riung dic dung, Viéet Nam con c6 thém hé thong KBT
bién va hé thong KBT vung nuéc noi dia. Tuy nhién, dén nay Viét Nam méi
chi chinh thic thanh lap dugc cac KBT bién, con cac KBT ving nuéc noi dia du
da dugc dé cap dén nhung van chua dugc coi 1a mot hé thong doc lap dé quan
ly bao ton PDSH mot cach chinh thiic ma tam dugc két hop vao hé théng ring
dac dung. Véi viéc thong qua Cong wic da dang sinh hoc va Céng uéc Ramsar
vé ddt ngdp nudc c6 tAm quan trong quéc té&, chinh phii da cam két thanh lap
mot mang luéi cac KBT dat ngap nuée trén lanh thé Viét Nam.

Bdng 1. Thong ké s6 luong cdc KBT 6 Viét Nam.

Tuong duong véi phan loai

TT Loai hinh S6 lugng ctia IUCN (1994)
1 KBT thudc hé théng rling dic dung 148 -
1.1 Vudn quéc gia 30 I
1.2 Khu du trd thién nhién 58 /
1.3 Khu bdo tén loai - sinh cdnh 14 v
1.4 Khu bdo vé canh quan 46 i
2 Khubao tén bién 12 -
Téng cong 160

Nguén: Téng hgp tu s6 liéu théng ké.
Nhu vay, da s6 KBT & Viét Nam 1a cac khu riing diac dung nam trén dat
lién va mot s6 it ndm trén vung dat ngap nudc va bién.

Bén canh dé, Viét Nam con cé mot s6 loai hinh bdo ton khac dugc cong
nhan bdi cdc t6 chiic qudc t&, khu vic nhu: khu du trit sinh quyén thé gi6i, di
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san thién nhién thé& giéi, vuon di sdan ASEAN, khu dat ngap nuéc (Ramsar).
Theo thong ké, hién nay Viét Nam c6: 8 khu du trit sinh quyén thé& gi6i (Ring
ngap min Can Gid, Quan ddo Cat Ba, Chau thé song Hong, Ven bién va bién
ddo Kién Giang, Tay Nghé An, Mii Ca Mau, Cu Lao Cham, Péng Nai), 2 di
san thién nhién thé giéi (Vinh Ha Long, Vudn Quéc gia Phong Nha-Ké Bang),
5 vuon di sdn ASEAN (Vudn Quéc gia Ba Bé, Vuon Quéc gia Hoang Lién, Vuon
Quéc gia Chu Mom Ray, Vuon Quéc gia Kon Ka Kinh, Vudn Quéc gia U Minh
Thuong), 5 khu dat ngap nudc - Ramsar (Vuon Qudc gia Xuan Thiy, Bau Sau
thudc Vuon Quéc gia Cat Tién, H6 Ba Bé, Vuon Quéc gia Tram Chim, Vuon
Quoc gia Mii Ca Mau). Tuy nhién, cac loai hinh nay lai khéng ndm trong hé
théng phén loai KBT cua Viét Nam.

Thuc t& trén da 1am ndy sinh 2 van dé co ban:
1) Xung dét giita co quan quadn ly KBT va céng déng

O Viet Nam, cdc KBT ldc dau duge hidu la cde “khu ritng cAm” va sau dé
trd thanh rung dic dung tir khi Luat Bdo vé va phat trién rimg (1991) dugc ban
hanh. Nhu vay, hién nay Viét Nam khong cé cac loai KBT cho phép khai thac
bén viing tai nguyén PDSH. Tuy nhién trén thuc t&, bén trong va xung quanh
cac KBT van c6 cong dong dan cu sinh song. Viéc ngan cdm ho khai théac tai
nguyén trong cdc KBT 1a nguyén nhan sau xa lam ndy sinh cdc xung dot, dan
dén cong tac bao ton tai nguyén PDSH khong dat duge hiéu qua mong muén do
thiéu su hop téac cta cong dong. Nhu vay, trong quan 1y hién nay chd yéu van
14 bdo vé nghiém ngit, chua gin két dugc quan diém hién dai vé bao ton 1a viia
bao ton, vita phat trién.

2) Thiéu co ché cho viéc to chic qudn ly hiéu qud cdac khu ddt ngdp nudc

Hién nay, cdc khu dat ngap nuéc duge quin ly nhu 12 mot bo phan cua
hé thong riung dic dung. VAn dé nay mang tinh ké& thiua do lich st dé lai khi
ma hé thong riing cdm (sau nay 1a rung dic dung) da dugc nha nuée nhan thic
vé su can thiét tir truée d6 kha lau, trong khi van dé bao vé dat ngap nuéc chi
méi duge nha nuée chd y trong thoi gian gan day. Tuy nhién, ban chat cia khu
dat ngap nuéc lai khong giong v6i khu dat trén can nén viéc quan ly chung véi
ring dic dung rdo rang la khong hiéu qua, chua ké dén su bat cap xuit phat
tir thdm quyén quan 1y cdc khu vuc nay trén méit gidy to va thuc té& lai khong
khép véi nhau. ThAm quyén quan ly cic khu d4t ngap nuéc duge giao cho Bo
Tai nguyén va Moi truong, trong khi d6 cac khu dat ngap nuéc nay lai dang
nim trong cdc khu rung dic dung da dugc giao cho B Nong nghiép va Phat
trién Nong thon tir trude do.

3.1.2. Thuc trang cong tdc to chic va thuc thi qudn ly

V6i mo hinh quan 1y duge t6 chic tir trén xuéng, dé thuc hién théng nhat
cong tac bao vé tai nguyén PDSH, theo quy dinh cia phap luat Viét Nam vé
DPDSH, phap luat vé thiy sdn va phdp luat vé bdo vé va phat trién rung thi
trach nhiém qudn ly nha nuéc doi véi cac KBT duge phan dinh cho mot sé co
quan nhu sau:
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- Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon t6 chic viéc quan 1y cac vuon
qudc gia c6 vi tri dic biét vé bao tén thién nhién; cdc vuon qudc gia, khu du trir
thién nhién, KBT loai - sinh cdnh nim trén dia ban nhiéu tinh; cac KBT bién
c6 gid tri tAm quéc gia, qudc t&€ hodc nidm trén dia ban nhiéu tinh.

- Uy ban Nhan dan c&p tinh t6 chdec viée quan 1y cdc vuon quéc gia, khu
du trit thién nhién, KBT loai - sinh cdnh, KBT bién nim trong pham vi mot
tinh va cac khu bao vé canh quan.

Bén canh viéc quan 1y cac KBT da dugc thita nhan chinh thdc béi luat
dinh thi céc loai hinh bao tén khac da dugc quéc t&, khu vuc cong nhan ciing
dugc phan cong trach nhiém cho mot sé co quan nhu: Bo Tai nguyén va Moi
trudng chiu trach nhiém vé cac vung dat ngap nudc - Ramsar; Bo Vian héa, Thé
thao va Du lich va cdc tinh ¢6 lién quan quan ly cdc khu di sdn thién nhién thé
gi6i; Uy ban Quéc gia Chuong trinh Con ngudi va Sinh quyén thudc Uy ban
Quoc gia UNESCO Viét Nam chiu trach nhiém vé céc khu du trit sinh quyén.

Tuy nhién, thuc t& lai c6 nhitng khu dat ngap nuéc - Ramsar, di san thién
nhién thé& gi6i, khu du trit sinh quyén, vudn di sdan ASEAN niam trung (Vuon
Quéc gia Tram Chim), ndm hoan toan bén trong (Bau S4u thudc Vudn Quéc gia
Cat Tién) ho#c bao gom mot phan va mé rong ra viung lan can (Chau thé séong
Hong) cia mot KBT theo phan loai cia Viét Nam. Tham chi, mot s6 KBT theo
phan loai cla Viét Nam vita ¢6 1anh thé nim trén dat lién, vita ¢c6 mot phan
nim trén bién. Nhu vay, cdc phan nam trén bién & cac KBT nay sé dugc t6 chiic
quan ly khéc vé6i cac KBT nam hoan toan trén bién (KBT bién).

Trén co sé thdm quyén dugc giao, cac co quan cé trach nhiém quan 1y nha
nudc ¢ cac KBT da thanh 1ap ra cac Ban quan ly KBT. Pay la cac don vi su
nghiép cong lap véi co cau td chic va bién ché thuong bao gdbm mot s6 thanh
phan: Ban giam doc, cac phong chuyén moén nghiép vu va luc lugng tuan tra,
kiém soat. Nhu vay, toan bd ngudn tai nguyén PDSH tai cdc KBT hién nay
thudc quyén quan 1y clia Ban quan 1y theo phuong thic quin ly nha nuéc. Trong
khi dé, cong dong dia phuong 1a bén lién quan truc tiép dén ngudn lgi tit KBT lai
khong c6 quyén dugc déng gép y kién d6i véi nhitng van dé lién quan dén minh.

Thuc t& trén da lam ndy sinh 2 van dé co ban:
1) Thiéu nhéan luc cho céng tdc bdo ton PDSH

Nhan su la vAn dé quan trong trong viéc thuc thi cong tac tuan tra, kiém
so4t, xt Iy tinh hinh x4m pham tai nguyén riing, nguon thai gy 6 nhiém méi
truong cling nhu trong viéc du bdo va chita chay rimng. Thuc tién linh vuc nay
doi héi phai c6 phuong thic tiép can toan dién thi méi dat duge hiéu qui. Tuy
nhién, véi su nhan manh vai tro, quyén luc ctia nha nuéc véi dai dién truc
tiép 1a Ban quén 1y KBT nén trach nhiém bdo ton thudng chi roi vao mot s&
it cA nhan. Cu dan ban dia quan niém rung khong phai la tai san cia minh
nén khong c6 nhitng dong thai tich cuc doi véi ring. Viéc giao riung va dat tai
ving dém KBT cho ho gia dinh dé st dung 6n dinh lau dai va huéng lgi trén
dat do ho quan ly dén nay van chua dugc thuc hién déng bo nén khong thu



32 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, s6 6-7 (104-105) . 2013

hat duge su tich cuc cta cac ho va don vi trong viéc bao vé riung khoéi su xdm
pham trai phép. Trong khi d6, s6 lugng nhan su luc lugng tuan tra, kiém so4t
bi phu thudc chit ché vao dinh mic theo phap luat quy dinh. Do su thiéu hut
vé nhan su trong khi dia ban quan ly lai qué rong nén cong tdc tuan tra, bdo
vé chua thuong xuyén lam tang nguy co cho cac hoat dong xdm pham trai phép
tai nguyén PDSH.

2) Thiéu sy dong bo trong cong tdc bdo téon DDSH

Su chong chéo, thiéu phan dinh ré rang vé trach nhiém quén ly gitia cdc
co quan cap trung uong cé thé kéo theo su thiéu dong bo trong cong téc chi dao,
gdy can tré cho cong tac thuc thi bao vé hiéu qua tai nguyén PDSH.

Bén canh d6, véi ché do lam viéc theo nhiém ky, cdc can bd quan ly cua
KBT chi thuc hién cong tdc quan ly KBT trong mot thoi han nhat dinh. Su thay
d6i vé nhan su ciing c6 thé dan dén thay d6i vé phuong huéng va mat di tinh
lién tuc trong nodi bo. Mat khac, trong thoi gian d6, ban than ho c6 thé dua ra
nhiing quyét dinh sai trai thi nguoi k& nhiém ciing khé dé khéc phuc hau qua
d6 duge. Viéc to chic quan 1y di theo “16i mon” chung nhu vay sé tao ra dic
quyén cho mot s6 can bo duong nhiém.

3.1.3. Thuc trang nguon kinh phi phuc vu cong tdac bdo vé DPDSH

Vé6i déc thua 1a mot don vi su nghiép cong 1ap, Ban quan 1y cac KBT dugc
nhan mot ngudn kinh phi tif ngan sdch trung uvong (d6i véi cac KBT do Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thén quan 1y truc ti€p) hodc tir ngan sach
tinh (d6i v6i cdc KBT do Uy ban Nhan dan tinh quan ly) dé trang trai cho
cac hoat dong. Véi phuong phdp tiép can ti trén xudng, cac hoat dong quan
1y, bdo ton phu thudc chét ché vao ngudén ngan sach ma khong thé cha dong
thuc hién cong tdc cia minh. Trong truong hop xay ra su thidu hut vé yéu t&
tai chinh c6 thé lam mat di cdc thanh qud ctia nd luc bdo tén trong mot thoi
gian dai trudc do.

Phan 16n cic ngudn ngan sach nay dugc cap theo k& hoach hang niam
va dua trén can d6i ngan sach nha nudc va ngan sach tinh theo tiing nam.
Vi vay, nguon kinh phi nay khong 6n dinh qua cdc nim, lai mang tinh “nhé
giot”, khong dt kha ning dé ddp tng cho nhu cAu 16n hon nhiéu l1an cta céac
KBT. Mat khéc, van con ton tai mot bat hop ly vé co cadu dau tu cho KBT véi
xu huéng chi trong dau tu cho xay dung co ban hon 1a cho cong téc bdo ton.

Ngudn von cia nha nuéc cap cho cdc KBT bao gom nhiéu nguén khac nhau,
nhiéu khi khong dugc két hop vao mot moi thong nhat. Trong d6, ngudon von
danh cho x4y dung co ban, cac co sé ha ting bén trong cic KBT thudng dugc
nhén tif ngudon von dung dé “xay dung co ban” cho cac KBT, tir quy phét trién
co s6 ha tang do Bo Ké& hoach va Pau tu quén ly. Nguén von dung dé xay dung
cd s6 ha tang dia phuong nhu trudng hoc hay hé théng thiay lgi tai ving dém
thuong duge 18y tir von Chuong trinh 135. Ngudén von dé hd trg ciac hop dong
bdo vé ring va trong rung & cac vung dém va phan khu “phuc héi sinh théi” cia
cac KBT thuong dugc 14y tit Chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg [1].
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Péng néi hon 1a mitc d9 cap von c6 su khac biét ddang ké gitta cac KBT
truc thudc cac tinh khac nhau quan 1y. O cédc tinh giau, mic kinh phi phan b6
cho céc KBT ciing duge thuan lgi hon. Trong khi d6, cac tinh ngheo lai c6 nhiéu
KBT nim trén pham vi do tinh quén 1y thi ngudén kinh phi cho muc dich nay
lai tré nén qua han hep.

Bén canh ngudn tai chinh tif ngan sach nha nuéc, tai trg quoc t& 1a mot
nguodn von bd sung cho cong tac bao ton ¢ nhiéu KBT. Tuy nhién, su phu thudc
vao céc ngudn tai trg nay hoan toan khong bén ving. Viéc thay ddi chuong
trinh uu tién cha mot td chic c6 thé ddn dén su cit gidm ho#c tham chi chdm
dit cic khoan tai trg. Van dé nay cé6 thé thay ro tir trudng hop cha Quy Bao
vé Thién nhién Quoc t&€ (WWF). Khi ho thay déi vé doi tugng uu tién bdo ton
va khu vuc dia ly, dan dén viéc cit gidm hd tro cia WWF d6i v6i quan thé té
giac Java, dua dén két cuc 1a ching da bién mat ¢ Vuon Qudc gia Cat Tién vao
nam 2010 [3].

Su khé khan vé nguon tai chinh da lam ndy sinh 2 van dé co ban:
1) Coéng tdac nhdn su chua duoc quan tdm dung miuc

Nhiéu KBT véi dién tich rong 16n, dia hinh phic tap, luc lugng lai méng
thi van dé kiém so4t bdo vé tai nguyén PDSH 1a v6 cung khé khén va kém
hiéu qua. Viéc tang cudng thém luc luong trong trudong hop nay la can thiét
nhung lai khong thuc hién dugc, mét méit do phu thuodc vao chi tiéu bién ché
cia nha nuéc, mit khéc 12 do ngudn tai chinh han hep. V6i mot dién tich
nhat dinh thi s chi tiéu bién ché& phéi tuong Ung va khong thé vuot qua mic
quy dinh nay. Néu KBT tu ky hop dong truc tiép v6i s6 nhan su tuyén dung
thém (ngoai bién ché) thi ho phai truc tiép tra luong cho s6 nhan su nay. Su
han hep vé kinh phi da khong cho phép thuc hién dugc diéu nay. Mt khéc,
v6i s6 nhan su hién hitu, ciing do han hep vé tai chinh ma chinh s4ch dai ngo
vé luong, phu cdp, tién thuéng con han ché. Diéu nay da din dén tinh trang
khong dong vién, khuyén khich duge luc lugng kiém 1am tich cuc tham gia béo
vé ring dan dén tinh trang mot bo phan bi tha héa, quay lai ti€p tay cho lam
tdc d& xAm pham ring.

2) Ddu tu phuong tién ky thudt, cong nghé con han ché

Cung v6i vAn dé nhan su la van dé trang bi k§ thuat cho cong tac tudn
tra, kiém soat bdo vé PDSH ciing c6 tAm quan trong khong kém d6i v6i hiéu
qué dat dugc cia cong tac bao vé DPDSH. Tuy nhién, do thiéu kinh phi nén van
dé trang bi phuong tién ky thuat va cong nghé cho cong tac bdo vé tai nguyén
DDSH con rat lac hau, yéu kém, chua di kha ning déi phé cac truong hop
chong tra cda cac thanh phan xam pham trai phép. Ciing do thiéu phuong tién,
viéc du bdo, khic phuc hau qué chdy riing, cong tac phuc hoi sinh thai ciing gip
rat nhiéu khé khin.

3.2. Gidi phap ndang cao hiéu qua bao vé tai nguyén DDSH

Tir su phan tich trén day cho thay nhiing van dé bat cap con ton tai trong
cong tac bao vé PDSH tai cac KBT. Viéc gidi quyét cac tén tai nay chinh 1a co
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s& dé nang cao hiéu qua cong tac bao vé tai nguyén PDSH tai cdc KBT. Ching
t0i dé xuat mot sd van dé co ban nhu sau.

3.2.1. Xdc lap co sé phdp ly dé bé sung cdc hinh thiuc bdo tén cho phép
khai thdc bén viing tai nguyén DDSH

D€ phat trién bén viing thi bén canh phét trién, bdo ton can phai duogc
chi trong, nghia 1a van dé phat trién va bao ton can phai dugce dit song song
v6i nhau. Trong thoi dai hién nay, véi nhu cau ngay cang ting do dan so
dong, quan niém vé van dé bao ton PDSH ciing cAn nén dugc xem xét lai. Bao
ton khong c6 nghia 1a déng khép hoan toan ma van dé quan trong la can xéc
dinh mot ngudng nhat dinh dé bdo vé, duy tri cho tuong lai. Viéc khai théc
tai nguyén PDSH chi can ndm trong ngudng d6 thi c6 thé chap duge. Tir tiép
can trén cho thady van dé phan loai KBT phuc vu cho cong tdc bdo ton DPDSH
hién nay ctia Viéet Nam xem ra con ton tai nhiéu diém bat cap, khong phu hop
thuc tién. Viét Nam hién nay chi méi c6 cac hinh thide KBT nghiém cAm mot
cach tuyét d6i ma khong cé cdc hinh thic bao ton cho phép khai thic bén viing
tai nguyén. Diéu nay sé dan dén tinh trang “qud chit” tai cac KBT va “qud
16ng” tai nhiéu dién tich nim ngoai KBT, do khéong bi rang budc béi cac quy
dinh ctia KBT thi lai bi khai thdc mot cdch quda mie. Su ngheéo kiét vé DPDSH
do khai thac qua mdec tai cdc khu vuc ndm ngoai KBT lam ting nguy co xam
pham dén KBT.

Trong thoi gian t6i, co quan chic ning can sém xéc 1ap co sé phéap ly dé
b6 sung céc hinh thic bdo ton cho phép khai thac bén viing tai nguyén DPDSH,
tuong Gng vdi loai hinh V va VI ctia IUCN, dong thoi c¢6 nhiing diéu chinh vé
phan loai cho cdc KBT hién hitu theo huéng hop ly hon, mé rong quyén dugc
khai théc c6 gi6i han ctia cong dong. Bén canh dé, co quan chiic nang cin dua
ra cdc quy hoach vé mot mang luéi KBT mé rong hon nita vé dién tich, chi
khong chi b6 hep nhu hién tai, v6i muc tiéu can dat t6i 1a van dé “xa hoi héa
cong tac bao ton PDSH” ra toan bo cong dong, bao ton PDSH can duge thuc
hién rong rai chi khong chi ¢ cac KBT. Diéu nay vira phit hgp vé6i thuc tién trén
thé& giéi cling nhu tai Viét Nam trong xu thé phat trién bén viing dang tré nén
c4p thiét nhu hién nay. Viéc chia sé lgi ich v6i cong dong 1a van dé can ban dé
gidi quyét cdc xung dot dang ton tai hién nay va 1a co s6 quan trong bac nhat
dé thu hat su tham gia cia cong dong vao cong tac bao vé DPDSH.

3.2.2. Phén dinh ré vé thdm quyén ctua cdc co quan qudn Iy nha nuée doi
voi cac KBT

Céac hinh thic bdo ton tai Viéet Nam hién nay cé thé phan thanh 3 bo
phan chinh: (1) hé thong KBT 1a c4c ring dic dung; (2) hé thong KBT bién;
(3) hé thong bao ton dat ngap nuéc. Hanh lang phép ly tai Viét Nam hién
nay chua hoan thién, day da va thong nhat dé xac lap tu cach phap 1y cho 3
hé thong nay. Do d6, hién nay hé thong bdo ton dat ngap nuéc van con dugc
quan ly chung véi hé thong rung diac dung. Piéu nay 1a hoan toan khong 6n vi
dic tinh cda ving dat ngap nude khong gidng v6i vung dat can, nén viéc trién
khai cong tac bdo ton cing khac nhau. Thdm quyén quan ly cac vung dat ngap
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nuéc nay dugc giao cho Bd Tai nguyén va Mbi trudng. Trong khi d6, hau hét
c4c vung dat ngap nuéc nay hién dang ndm trong cac khu ritng dic dung do Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon quan 1y tir truée d6. Dé gidi quyét ton tai
nay, cac co quan chiic ning can khin truong ra soat lai cdc vian ban quy pham
phap luat lién quan dén PDSH, bao vé va phat trién riing, thiy san, dat dai dé
kip thoi sta d6i nhitng bat cap, chong chéo vé thAm quyén, dac biét 1a van dé
xdc lap tu cach phdp ly chinh thic cho su ton tai cta cac KBT dat ngap nudc
tach roi ra khéi hé thong riing dic dung. Trong thoi gian t6i, can sta d6i Luat
DPDSH 2008 theo huéng quy dinh théng nhait vé cd 3 hé thong bdo ton trong
cung mot dao luat ciing nhu vé thdm quyén quan ly dé thong nhat trong cong
tac quan ly.

3.2.3. Tiép tuc nghién cuu dé xdc dinh mé hinh bdo tén phu hop véi thuc
tién tai Viet Nam

Hién nay, cdc KBT tai Viét Nam déu duogc trién khai theo moé hinh quan
ly cong. Bén canh mot s6 KBT hoat dong hiéu qua thi mot s6 KBT lai dang
giap khé khan xuit phat ti nguyén nhan sau xa ti yéu t6 mo hinh bdo ton.
Do d6, trong cong tac té chiic quan 1y cdc KBT, co quan thdm quyén can tiép
tuc nghién ciu d& dua ra cdc mo hinh quan ly phu hop vé6i thuc tién tiing dia
phuong. Cong viéc nay can cha y dén yéu t6 lich siz vé sé hitu dat dai va riung
da c6 tir truée hon 1a vAn dé nhan manh yé&u t6 quyén luc nha nuéc nhu hién
tai. Pong thoi, cong viéc nay ciing doi héi viéc tham khdo ti thanh cong cta
cong tac bdo ton da dang sinh hoc quoc t&. Cé thé don ci nhu truong hop tai
Costa Rica cho thay cac KBT c6 thé do trung uong, dia phuong, tu nhan hay
két hop cdc bén va dé cong dong c6 trach nhiém cao trong cong téc bao ton,
st dung bén vilng PDSH, trong dé chinh pht khuyén khich thanh lap KBT tu
nhan, dong thoi gidm sat va hd trg ho trong qud trinh quan ly [6]. Van dé nay
cling can c6 nhitng nghién ctu than trong truéc khi dua ra trién khai dé tranh
nhiing sai 1am déng tiéc.

Tuy nhién, du 14 quan ly cong hay quan ly tu thi yéu t6 cong dong van
luon 12 quyét dinh. Cong tac bdo ton PDSH chi that su hiéu qua khi thu hat
dugc su tham gia tich cuc ctia cong dong. P& huy dong su tham gia c6 hiéu
qua cta cong dong trong cong tdc bdo vé tai nguyén PDSH phuc vu phét trién
DLST, can dinh rd trach nhiém, nghia vu va quyén lgi clia cong dong qua mot
s6 bién phap sau:

- KBT can soan thao va ban hanh cdc quy dinh vé6i su théa thuan va thong
nhat y kién véi cong dong vé chic nang, nghia vu, quyén loi clia cong dong
trong van dé quan 1y, st dung tai nguyén mot cach hgp phédp. Trong d6, tuy vao
kh& ning, cong dong dugc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh vé s dung va
quan ly tai nguyén, tir viéc 1ap ké hoach, lua chon cong nghé, quan ly tai chinh
dén giam sat.

- Xdc tién thanh 1ap cac nhém cong dong theo linh vuc (huéng dan vién;
doi xe, khuan véc; luu trg; van héa-nghé thuat nhu biéu dién céng chiéng, tha
cong my nghé, dé luu niém...), nham chia sé lgi ich tir viéc st dung tai nguyén
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PDSH phat trién DLST, dé cong dong that su 1a nguvi huéng lgi tir hoat dong
DLST, chd khéong phai la cdc don vi 1t hanh nhu hién nay.

- Tiép tuc diéu chinh, hoan thién bd may t6 chic KBT, tao diéu kién thuan
loi cho su tham gia ctia cong dong trong cdc van dé c6 lién quan dén cong dong.

- Ap dung céc kién thic truyén thong, ban dia d€ gidi quyét cdc van dé
lién quan dén nguon tai nguyén va cai thién viéc quan ly. Nhiing kién thic va
kinh nghiém d6 c6 thé thu thap ti nhiing ngudi cao tudi va c6 hiéu biét trong
cong doéng [5].

3.2.4. Tim kiém nguon kinh phi bén viing cho hoat dong bdo tén

Thuec trang cho thay ngudn kinh phi tif ngan sach thi qua han hep, ngudén
kinh phi tir hé trg quoc té lai khong bén viing. Vi vay, van dé tim nguon kinh
phi bén viing cho cong tac bdo ton hién nay la van dé cap thiét dang dugc dit
ra. Su cht dong ti chinh KBT 1a vdn dé quan trong trong nd luc tim kiém
ngudn tai chinh cho cong tdc bdo ton DPDSH. Va DLST c6 thé tré thanh cong
cu phit hop dé tim kiém ngudn kinh phi bén viing cho cong tac bao ton PDSH
tai cdc KBT. Tuy nhién, hién nay tai Viét Nam, ngay ca ¢ cac KBT, noi ¢6
nhiéu diéu kién thuan lgi cho su phat trién DLST nhung van chua c6 DLST
theo ding nghia ma méi chi c¢6 du lich dinh huéng DLST [4]. VaAn dé phét
trién DLST tai cdc KBT v6i y nghia 1a cong cu hd trg bdo ton (théng qua viéc
gido duc ¥y thic bdo ton tai nguyén PDSH dé tiép tuc dugc huéng loi tu DLST
va qua mdt phan lgi nhudn thu duge dé phuc vu tré lai cho bao ton) vi vay can
phdi can nhéc d&n nhiing tén hai néu viéc t6 chic du lich khong thanh céng,
khong dung ban chat 1a DLST.

4. Két luan

Bdo ton tai nguyén PDSH phuc vu phat trién DLST tai cac KBT c6 y
nghia dic biét quan trong d6i v6i su phat trién kinh té-xa hoi cia mbi qudc gia.

Dé cong tac nay dat dugc hiéu qua thi can phai gidi quyét duge nhiing ton
tai co ban xuat phat tif vdn dé co ché, chinh sdch nhim tao hanh lang phap 1y
hoan chinh, thong nhat, c6 su phan dinh rd rang vé trach nhiém, déong thoi tim
kiém dugc ngudn kinh phi bén viing cho cong tdc bao ton.
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TOM TAT

Trong van dé phat trién du lich sinh thai tai cac khu bao tén, cong tac bao vé tai nguyén da
dang sinh hoc c6 mot y nghia dic biét quan trong. Bao vé ngudn tai nguyén nay chinh la bao vé
mot trong nhiing tién dé dé hinh thanh cac san pham du lich phuc vu du khach. Du da c6 nhiéu
giai phap dudc dé ra, tuy nhién, cong tac bao vé nguén tai nguyén nay tai cac khu bao tén G Viét
Nam dén nay van chua dat dugc hiéu qua mong dgi.

Trén cd s& phan tich hién trang céng tac bao vé tai nguyén da dang sinh hoc tai cac khu
bao tén, xac dinh cac nguyén nhan chinh dan dén sy kém hiéu qua, bai viét dua ra cac giai phap
co ban nham nang cao hiéu qua coéng tac bao vé tai nguyén da dang sinh hoc tai cac khu bao
ton tai Viét Nam.

ABSTRACT

SOME BASIC SOLUTIONS IN ENHANCING THE EFFECTIVENESS OF BIODIVERSITY
CONSERVATION TO DEVELOP ECO-TOURISM IN CONSERVATION AREAS IN VIETNAM

Biodiversity conservation is an important element of ecotourism development in protected
areas. Biodiversity is one of the preconditions for the ecotourism products development. Although
many solutions have been proposed, biodiversity conservation in Vietnam protected areas has
not fully achieved the desired effect.

By analyzing the current status of biodiversity conservation in protected areas, identifying
the main causes of poor performance, the study established fundamental solutions to enhance
the effectiveness of biodiversity conservation in conservation areas in Vietnam.



