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MOÄT SOÁ TÖ LIEÄU QUYÙ LIEÂN QUAN ÑEÁN QUAÀN ÑAÛO  
HOAØNG SA CUÛA VIEÄT NAM DÖÔÙI THÔØI NGOÂ ÑÌNH DIEÄM

 Lưu Anh Rô*

Sau khi Hieäp ñònh Geneøve ñöôïc kyù keát vaøo naêm 1954, vieäc chuyeån giao 
quyeàn löïc giöõa quaân ñoäi Phaùp vaø chính quyeàn Quoác gia Vieät Nam (sau ngaøy 
26/10/1956 laø Vieät Nam Coäng hoøa) ñaõ ñeå laïi moät khoaûng troáng trong vieäc boá 
phoøng ôû Bieån Ñoâng, lôïi duïng sô hôû ñoù, moät soá nöôùc ñaõ leùn luùt cho quaân ñoå boä 
chieám ñoùng traùi pheùp moät soá ñaûo thuoäc hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa.(1) 
Tröôùc tình hình ñoù, chính quyeàn Ngoâ Ñình Dieäm vaø caùc chính quyeàn tröôùc ñoù, 
ñeàu leân tieáng phaûn ñoái haønh ñoäng chieám cöù traùi pheùp Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa 
cuûa baát kyø quoác gia naøo; ñoàng thôøi khoâng ngöøng khaúng ñònh caùc quaàn ñaûo naøy 
laø cuûa Vieät Nam, ñaùng chuù yù nhaát laø tuyeân boá cuûa oâng Traàn Vaên Höõu(**) veà chuû 
quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái vôùi hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa taïi Hoäi nghò 
Hoøa bình ôû San Francisco, Hoa Kyø, vôùi söï tham döï cuûa 51 nöôùc vaøo naêm 1951, 
maø khoâng gaëp baát cöù moät söï phaûn khaùng naøo, keå caû Trung Quoác. Döôùi thôøi Ngoâ 
Ñình Dieäm, vieäc oâng ban haønh nhieàu saéc leänh, nghò ñònh veà Hoaøng Sa, nhaát laø 
nhöõng hoaït ñoäng kinh teá, quaân söï taïi ñaây nhö: cho khai thaùc phaân chim, thaønh 
laäp coâng ty khai thaùc taøi nguyeân ôû Hoaøng Sa taïi Saøi Goøn; xaây döïng caùc cô sôû 
haï taàng nhö nhaø ôû, caàu caûng, phaân xöôûng, nhaø thuûy vaên; ñöa lính ra baûo veä vaø 
thay ñoåi caùc chöùc vuï Ñaûo tröôûng… cho thaáy tính lieân tuïc veà khai thaùc, baûo veä 
cuûa chính quyeàn Vieät Nam Coäng hoøa ñoái vôùi caùc quaàn ñaûo cuûa Vieät Nam, trong 
ñoù coù Hoaøng Sa. 

Chuùng toâi coù dòp tieáp caän moät soá caùc vaên baûn thôøi oâng Dieäm, do Vaên 
phoøng Phuû Thuû töôùng vaø Vaên phoøng Phuû Toång thoáng löu laïi, cho thaáy vieäc khai 
thaùc, söû duïng vaø baûo veä Hoaøng Sa trong giai ñoaïn naøy laø raát ña daïng.

Trong hoà sô löu tröõ cuûa Vaên phoøng Phuû Toång thoáng cuûa oâng Dieäm, chuùng 
toâi thaáy coù moät vaên baûn ñaùng löu yù, ñoù laø moät coâng vaên maät do Trung phaàn 
Thuû hieán Chính phuû gôûi Ngaøi Thuû töôùng Chính phuû Quoác gia Vieät Nam ôû Saøi 
Goøn coù noäi dung sau: 

“Trong luùc döï Hoäi nghò quoác teá Cöïu Kim Sôn, quyù Thuû töôùng coù leân tieáng 
veà chuû quyeàn cuûa Quoác gia Vieät Nam ôû nhöõng ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. 
Sau ñoù, tieáp lôøi tuyeân boá cuûa quyù Thuû töôùng, caùc baùo Tieáng Vieät (soá 250 ngaøy 
10-9-1951), Daân Quyeàn (soá 705 ngaøy 14-9-1951), Lieân Hieäp (soá 152 ngaøy 19-9-
1951)… vôùi nhöõng taøi lieäu lòch söû vaø caên cöù vaøo ñòa dö cuøng tình traïng thöïc teá, 
ñaõ ñeàu quaû quyeát laø ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa xöa nay vaãn thuoäc laõnh thoå 
Vieät Nam. Chính theá, theo taäp “Thö cuûa caùc giaùo só Phaùp” ôû Trung Hoa thì chuû 

*  Toång Thö kyù Hoäi Khoa hoïc Lòch söû thaønh phoá Ñaø Naüng.
**  Thuû töôùng kieâm Boä tröôûng Boä Ngoaïi giao cuûa Chính phuû Quoác gia Vieät Nam töø 1950-1952. Töø 

ñaây, caùc chuù thích cuûa Ban Bieân taäp trong baøi ñaët trong daáu ngoaëc vuoâng [ ]. BBT.
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quyeàn Vieät Nam ñaõ ñöôïc thieát laäp treân hai ñaûo aáy töø naêm 1701; ñeán naêm 1802, 
ñöùc Gia Long laïi coù phaùi quaân só ra chieám ñoùng, vaø döôùi trieàu Minh Maïng, coâng 
cuoäc chieám ñoùng vaø tuaàn phoøng vaãn ñaõ tieáp tuïc. Ñeán naêm 1932, trong thôøi kyø 
Phaùp thuoäc, cöïu Toaøn quyeàn Ñoâng Döông ñaõ toå chöùc taïi Hoaøng Sa moät ñaïi lyù haønh 
chaùnh goïi laø “Deùleùgation des Paracels” [ñaïi lyù haønh chaùnh Hoaøng Sa] (theo Nghò 
ñònh soá 156-SC ngaøy 15-6-1932). Qua naêm 1939, ñaïi lyù aáy ñaõ bò baõi boû vaø hai ñaïi 
lyù khaùc goïi laø “Deùleùgation du Croissant et Deùpendances” [ñaïi lyù haønh chaùnh Traêng 
Khuyeát vaø phuï caän] vaø “Deùleùgation de l’Amphytrite et Deùpendances” [ñaïi lyù haønh 
chaùnh An Vónh vaø phuï caän] ñaõ ñöôïc thieát laäp vaø thuoäc quyeàn Coâng söù tænh Thöøa 
Thieân (Nghò ñònh soá 3282 ngaøy 5-5-1939)”. 

Coâng vaên naøy cuõng ñaõ cho bieát: “Töø ngaøy 28-11-1950, sau maáy naêm bieán 
chuyeån cuûa tình theá, Thieåm phuû ñaõ cho phaùi moät trung ñoäi V.B.Ñ (Vieät binh 
ñoaøn-tg), goàm coù 35 ngöôøi ñeán ñoùng taïi ñoù, nhöng chöa thieát laäp nhöõng cô quan 
haønh chaùnh nhö xöa. Trong khi chôø ñôïi, vaø ñeå chöùng toû vôùi dö luaän quoác teá 
chuû quyeàn cuûa quoác gia Vieät Nam ôû Hoaøng Sa, Thieåm phuû thieát töôûng caàn phaûi 
taïm thaùp nhaäp ngay Hoaøng Sa (tröôùc kia thuoäc tænh Thöøa Thieân) vaøo thò xaõ 
Ñaø Naüng. Giaûi phaùp aáy seõ thuaän tieän veà phöông dieän lieân laïc vaø tieáp teá ñoái vôùi 
trung ñoäi V.B.Ñ hieän ñoùng taïi ñoù. Vaäy xin khaån trình leân quyù Thuû töôùng thaåm 
duyeät daïng baûn saéc leänh ñính haäu veà vieäc thaùp nhaäp noùi treân”.(2)

OÂng Dieäm cuõng ñaõ ban haønh nhieàu nghò ñònh cho pheùp khai thaùc nguoàn 
taøi nguyeân ôû quaàn ñaûo Hoaøng Sa. Nghò ñònh soá 232-KT ngaøy 1/8/1956 cho 
pheùp trích xuaát ôû quyõ quoác gia buø tröø haøng hoùa xuaát, nhaäp caûng moät soá tieàn laø 
300.000 ñoàng ñeå mua thieát bò “cubies pontons” [uï noåi] duøng vaøo vieäc khai thaùc 
phoát phaùt taïi ñaûo Paracels (Hoaøng Sa). Noäi dung nghò ñònh neâu roõ: 

“Ñieàu 1. Nay cho pheùp xuaát ôû quyõ quoác gia buø tröø haøng hoùa xuaát, nhaäp 
caûng moät soá baïc laø ba traêm nghìn ñoàng (300.000$) ñeå mua ba traêm chieác caàu 
“cubies pontons” duøng vaøo vieäc khai thaùc phoát phaùt taïi ñaûo Paracels. Duïng cuï 
naøy seõ ñaët thuoäc quyeàn söû duïng cuûa Boä Kinh teá quoác gia. 

Ñieàu 2. Boä tröôûng Taøi chính vaø Boä tröôûng Kinh teá quoác gia chieåu nhieäm 
vuï laõnh thi haønh nghò ñònh naøy”.(3)    

Ñeå ñuû ñieàu kieän cai quaûn Hoaøng Sa trong tình hình môùi, chính quyeàn 
Vieät Nam Coäng hoøa ñaõ cho kieän toaøn laïi Traïm Khí töôïng Hoaøng Sa do Phaùp 
xaây döïng naêm 1938. Theo ñoù, Traïm Khí töôïng Hoaøng Sa thuoäc Trung taâm Khí 
töôïng Ñaø Naüng. Traïm Khí töôïng Hoaøng Sa vöøa laøm nhieäm vuï döï baùo thôøi tieát 
gôûi veà ñaát lieàn, phuïc vuï nhieäm vuï kinh teá, quoác phoøng-an ninh cuûa Vieät Nam 
Coäng hoøa, vöøa goùp phaàn taêng cöôøng löïc löôïng baûo veä, canh phoøng Hoaøng Sa, 
khaúng ñònh chuû quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo naøy. Ñeå taïo ñieàu kieän 
cho caùc chuyeân vieân, nhaân vieân kyõ thuaät laøm vieäc taïi Traïm Khí töôïng Hoaøng 
Sa, lieân tieáp caùc naêm sau ñoù, chính quyeàn Vieät Nam Coäng hoøa ñaõ ban haønh caùc 
nghò ñònh neâu roõ vieäc tieáp teá cho nhaân vieân khí töôïng taïi ñaây nhö sau: 

“Nay taùi laäp cho naêm 1960 taïi Nha Giaùm ñoác Khí töôïng moät quyõ öùng tröôùc 
ñaõ ñöôïc thieát laäp do Nghò ñònh soá 1476-BTC/KT chieåu thöôïng ñeå thanh toaùn 
caùc chi tieâu veà thöïc phaåm tieáp teá cho nhaân vieân Nha Khí töôïng toøng söï ôû ñaûo 
Hoaøng Sa cuøng caùc chi phí laët vaët vaø khaån caáp. Soá tröõ ngaân sô thuûy aán ñònh laø 
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hai möôi boán ngaøn saùu traêm ñoàng baïc (24.600$) caáp baèng hai ngaân phieáu möôøi 
hai ngaøn ba traêm ñoàng baïc (12.300$) vaø taùi caáp cho ñeán möùc toái ña laø chín 
möôi taùm ngaøn boán traêm ñoàng baïc (98.400$). Khi caáp ngaân phieáu thöù 3 phaûi 
chöùng minh ngaân phieáu thöù nhaát vaø lieân tieáp. Caùc chöùng töø chi tieâu phaûi xuaát 
trình trong thôøi haïn toái ña laø moät thaùng sau khi ñaõ söû duïng heát soá tieàn öùng 
tröôùc vaø daàu sao taát caû phaûi chöùng minh tröôùc ngaøy 31 thaùng gieâng naêm 1961. 
Kinh phí naøy seõ ñöôïc sung ñöông vaøo ngaân saùch quoác gia (Muïc 16 - Chöông 10 
- Ñieàu 3 - Taøi khoùa 1960). OÂng Nguyeãn Vaên Loäc caùn söï khí töôïng haïng nhaát, 
phaùt ngaân vieân, ñöôïc cöû ñeå kieâm chöùc quaûn lyù keá toaùn quyõ öùng tröôùc noùi treân. 
Ñöông söï chæ ñöôïc höôûng phuï caáp traùch nhieäm naøo cao hôn heát nhöng khoâng 
ñöôïc quaù saùu ngaøn ñoàng (6.000$00) moät naêm”.(4) 

Cuoái naêm 1960, chính quyeàn Vieät Nam Coäng hoøa coù moät nghò ñònh töông 
töï soá 20/296-NÑ/CC ngaøy 23/12/1960(5) taùi laäp moät quyõ öùng tröôùc ñeå mua thöïc 
phaåm tieáp teá cho nhaân vieân Nha Khí töôïng toøng söï ôû ñaûo Hoaøng Sa naêm 1961. 

Töø taøi lieäu löu tröõ cuûa chính quyeàn Vieät Nam Coäng hoøa döôùi thôøi oâng Dieäm 
laøm Toång thoáng (thöôøng goïi laø Ñeä nhaát Coäng hoøa, 1955-1963), chuùng toâi nhaän 
thaáy raèng, vieäc quaûn lyù Hoaøng Sa thôøi kyø naøy coù 2 noäi dung ñaùng baøn: ñoù laø 
chuû tröông thay löïc löôïng quaân ñoäi baèng löïc löôïng baûo an ñeå canh giöõ ñaûo vaø 
thaønh laäp ñôn vò haønh chính caáp xaõ cho quaàn ñaûo naøy.

Veà vieäc thaønh laäp ñôn vò haønh chính caáp xaõ taïi quaàn ñaûo Hoaøng Sa, 
ngaøy 23 thaùng 8 naêm 1960, coâng vaên cuûa Toøa tænh Quaûng Nam do Tænh tröôûng 
Quaûng Nam laø Voõ Höõu Thu gôûi Phuû Toång thoáng neâu roõ: “Töø tröôùc ñeán nay 
chöa thieát laäp thoân xaõ treân Quaàn ñaûo Hoaøng Sa, lyù do vì khoâng coù thoå daân 
(hieän nay chæ coù 110 ngöôøi trong ñoù phaân nöûa laø quaân daân), ñòa theá xa caùch 
ñaát lieàn gaàn 450km, giao thoâng khoâng thuaän tieän. Veà phöông dieän kinh teá, tuy 
Quaàn ñaûo Hoaøng Sa khoâng coù trieån voïng gì khaû quan, nhöng veà phöông dieän 
quaân söï thì ñòa ñieåm naøy raát xung yeáu, hôn nöõa ñaõ thuoäc veà laõnh thoå quoác gia, 
coù daân cö thì daàu daân soá ít hay nhieàu cuõng phaûi toå chöùc taïi ñoù moät cô quan 
haønh chaùnh ñeå lo vieäc an ninh traät töï cho daân chuùng, nhaát laø, ñeå töôïng tröng 
chuû quyeàn quoác gia cho ñuùng vôùi quoác teá coâng phaùp. Tuy vaäy, theo hieän tình 
cuûa quaàn ñaûo, thì toøa toâi thieån nghó chæ neân toå chöùc taïi ñoù moät ñôn vò xaõ tröïc 
thuoäc quaän haønh chaùnh Hoøa Vang (Quaûng Nam) hay tröïc thuoäc thaønh phoá Ñaø 
Naüng, ranh giôùi cuûa xaõ goàm caû 5 ñaûo cuûa nhoùm Croissant [töùc nhoùm Traêng 
Khuyeát/Löôõi Lieàm/Nguyeät Thieàm] vaø 6 ñaûo cuûa nhoùm Amphitrite [An Vónh], 
nhö theá ñôõ toán keùm hôn laäp moät quaän haønh chaùnh rieâng bieät nhö quyù toøa ñaõ 
ñeà caäp taïi tö vaên soá 628-VP/HC/SV/M ngaøy 30-6-1960, hôn nöõa muoán toå 
chöùc thaønh quaän thì tröôùc tieân phaûi laäp moät soá xaõ thoân cho coù quy cuû ñaõ. Neáu 
thaønh laäp 1 xaõ thì thaønh phaàn Hoäi ñoàng xaõ seõ choïn trong soá coâng nhaân cuûa 
Haõng Khai thaùc phaân chim, truï sôû coù theå ñaët taïi ñaûo Pattle [Hoaøng Sa] vì taïi 
ñaây ñaõ coù saün moät löïc löôïng quaân söï (thuûy quaân luïc chieán) yeåm hoä, cô sôû cuûa 
Haõng Khai thaùc phaân chim cuõng ñoùng taïi ñoù. Veà vieäc quaûn trò xaõ seõ thaønh laäp 
taïi Quaàn ñaûo Hoaøng Sa, toøa toâi nhaän thaáy thaønh phoá Ñaø Naüng coù nhieàu ñieàu 
kieän thuaän tieän hôn tænh Quaûng Nam, do: Ñaø Naüng gaàn quaàn ñaûo hôn Quaûng 
Nam (caùch ñoä 450km); Söï giao thoâng vôùi Quaàn ñaûo Hoaøng Sa phaûi theo ñöôøng 
thuûy, nhôø haûi quaân giuùp phöông tieän chuyeân chôû, nhöng Boä chæ huy löïc löôïng 
haûi thuyeàn laïi ñoùng taïi Ñaø Naüng, Toøa Thò chính Ñaø Naüng lieân laïc thuaän tieän 
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vaø nhanh choùng hôn Toøa Haønh chaùnh Quaûng Nam. Vì lyù do treân, toøa toâi kính 
xin ñeà nghò quyù toøa ñaët xaõ môùi taïi Quaàn ñaûo Hoaøng Sa tröïc thuoäc Toøa Thò 
chính Ñaø Naüng. Neáu quyù toøa xeùt caàn ñeå ñôn vò haønh chaùnh môùi aáy thuoäc tænh 
Quaûng Nam, thì toøa toâi xin ñeà nghò cho saùp nhaäp vaøo quaän haønh chaùnh Hoøa 
Vang, laáy danh hieäu xaõ ‘Hoøa Ñöùc’”.(6)

Tieáp ñoù, Toøa Ñoâ chính Ñaø Naüng coù baùo caùo cho bieát: “Hieän giôø treân quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa coù: 30 baûo an vieân vaø 30 thuûy quaân luïc chieán döôùi quyeàn chæ huy 
cuûa moät thieáu uùy haûi quaân, 4 nhaân vieân khí töôïng vaø 38 coâng nhaân cuûa coâng 
ty khai thaùc phaân chim Guano (khoâng coù daân cö thoå sanh). Chöa coù vieân chöùc 
haønh chaùnh. OÂng ñaïi bieåu Chính phuû Trung nguyeân Trung phaàn ñeà nghò giao 
Quaàn ñaûo Hoaøng Sa cho tænh Quaûng Nam vì deã lieân laïc vaø boå nhieäm vieân chæ 
huy quaân söï kieâm chöùc vuï Ñaûo tröôûng töông ñöông vôùi moät Quaän tröôûng. OÂng 
Tænh tröôûng Quaûng Nam ñeà nghò laäp taïi ñaây moät xaõ meänh danh laø xaõ Hoøa Ñöùc, 
ñaët döôùi quyeàn moät phaùi vieân haønh chaùnh tröïc thuoäc quaän Hoøa Vang”. Taïi tôø 
trình cuûa Boä Noäi vuï leân Toång thoáng Ngoâ Ñình Dieäm coù keøm coâng vaên treân, 
chuùng toâi thaáy goùc traùi coâng vaên coù buùt pheâ: Toång thoáng daïy raèng, neân ñaët teân 
xaõ laø xaõ Hoaøng Sa cho tieän!”.(7) 

Sau moät thôøi gian nghieân cöùu, keå caû teân goïi haønh chính cho ñôn vò caáp 
xaõ cuûa Hoaøng Sa, ngaøy 13/7/1961, chính quyeàn Ngoâ Ñình Dieäm ban haønh 
Saéc leänh soá 174-NV neâu roõ: “Quaàn ñaûo Hoaøng Sa, tröôùc kia thuoäc tænh Thöøa 
Thieân, nay ñaët thuoäc tænh Quaûng Nam; Moät ñôn vò haønh chaùnh xaõ bao goàm 
troïn quaàn ñaûo naøy ñöôïc thaønh laäp vaø laáy danh hieäu laø xaõ Ñònh Haûi, tröïc thuoäc 
quaän Hoøa Vang. Xaõ Ñònh Haûi ñaët döôùi quyeàn moät phaùi vieân haønh chaùnh; Boä 
tröôûng Noäi vuï, Tænh tröôûng Thöøa Thieân vaø Tænh tröôûng Quaûng Nam, chieáu 
nhieäm vuï, laõnh thi haønh Saéc leänh naøy”.(8) Nhö vaäy, chính quyeàn oâng Dieäm ñaõ 
laáy teân “Ñònh Haûi” thay cho teân goïi xaõ “Hoøa Ñöùc” theo ñeà nghò cuûa Toøa tænh 
Quaûng Nam tröôùc ñoù.

Veà baûo veä Hoaøng Sa, taïi Coâng vaên soá 231-VP/QP/M ngaøy 29/1/1957 cuûa Boä 
tröôûng, Phuï taù quoác phoøng gôûi oâng Boä tröôûng taïi Phuû Toång thoáng Saøi Goøn coù 
noäi dung nhö sau: “Keå töø ngaøy Vieät Nam thu hoài laïi chuû quyeàn treân ñaûo Hoaøng 
Sa, ñaûo naøy vaãn do moät ñaïi ñoäi thuoäc Trung ñoaøn 162 ñoàn truù taïi Quaûng Nam 
ñaûm nhieäm vieäc canh phoøng. Hieän nay, taïi Trung phaàn, vieäc toå chöùc laïi ñòa 
haït quaân söï ñem laïi moät vaøi söï thay ñoåi trong keá hoaïch ñoùng quaân cuûa Quaân 
ñoäi Coäng hoøa, Trung ñoaøn 162 phaûi ruùt ñi laøm nhieäm vuï khaùc. Vaäy, toâi traân 
troïng yeâu caàu quyù Boä, neáu khoâng gaëp trôû ngaïi, chæ thò laáy Baûo an ñoaøn thay 
theá quaân ñoäi phuï traùch canh phoøng ñaûo Hoaøng Sa, ngoõ haàu coù theå thöïc hieän 
nhanh choùng, vieäc ñoàn truù caùc ñôn vò thuoäc Ñeä tam Quaân khu raát coù aûnh höôûng 
ñeán vieäc duy trì an ninh laõnh thoå”. Traû lôøi cho ñeà nghò naøy, baèng Coâng vaên soá 
217/BPTT/VP/M/C5 ngaøy 6/2/1957, oâng Boä tröôûng Phuû Toång thoáng, thay lôøi cuûa 
Toång thoáng Dieäm cho bieát: “Quyù Boä tröôûng ngoû yù muoán ruùt quaân ñoäi ñoàn truù 
ôû ñaûo Hoaøng Sa veà noäi ñòa vaø cho Baûo an thay theá. Toâi thieát töôûng vieäc ñoùng 
quaân Hoaøng Sa coù moät taùnh caùch quaân söï roõ reät, khoâng nhöõng ñeå toû roõ chuû 
quyeàn Vieät Nam treân ñaûo, coøn ñeå ñeà phoøng moïi baát traéc do caùc nöôùc cuõng ñònh 
ñaët chuû quyeàn treân ñaûo coù theå gaây neân. Vaäy toâi traân troïng xin quyù Boä tröôûng 
xeùt laïi yù kieán noùi treân vaø cho löu quaân ñoäi taïi Hoaøng Sa”. 
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Trong khi chôø ñôïi söï phaân ñònh traùch nhieäm cuï theå vieäc canh giöõ quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa laø thuoäc quaân chính quy hay baùn chính quy, thöïc hieän yù kieán 
chæ ñaïo treân cuûa Ngoâ Ñình Dieäm, Boä Quoác phoøng ñaõ ñeà xuaát laáy lính thuûy quaân 
luïc chieán ra cai quaûn Hoaøng Sa. Taïi moät tö vaên maät soá 874-VP/QP/M//BB ngaøy 
2/4/1957 cuûa Boä tröôûng, Phuï taù quoác phoøng gôûi Ñaïi töôùng, Toång tham möu 
tröôûng Quaân ñoäi Vieät Nam Coäng hoøa, coù moät ñoaïn vaên baûn ñaùng chuù yù: “Nay 
chaáp thuaän ñeà nghò laáy thuûy quaân luïc chieán thay theá ñaïi ñoäi thuoäc Tieåu ñoaøn 
42/162 canh phoøng taïi ñaûo Hoaøng Sa. Trong luùc chôø ñôïi thay theá, Boä Toång 
tham möu coù theå di chuyeån 2 ñaïi ñoäi thuoäc Tieåu ñoaøn 42/162 vaøo Bình Ñònh. 
Vieäc thay theá moãi kyø ba thaùng taïi ñaûo Hoaøng Sa seõ do Tieåu ñoaøn 2 thuûy quaân 
luïc chieán ñoàn truù ôû Cam Ranh chæ ñònh”.

Taïi moät Phieáu trình cuûa Toång tham möu tröôûng Quaân löïc Vieät Nam Coäng 
hoøa luùc ñoù ñeä trình Boä tröôûng, Phuï taù quoác phoøng ñaõ nhaéc laïi ñeà xuaát ñöa 
lính baûo an ra thay theá thuûy quaân luïc chieán taïi quaàn ñaûo Hoaøng Sa do maáy leõ 
sau: “Quaân khu 2 ñaõ can thieäp vôùi Toøa ñaïi bieåu Chính phuû taïi Trung nguyeân 
Trung phaàn ñeå phaùi baûo an ra truù ñoùng ñaûo Duncan [Quang Hoøa] vaø moät vaøi 
ñaûo quan troïng thuoäc quaàn ñaûo Hoaøng Sa ñeå thay theá cho thuûy quaân luïc chieán. 
OÂng ñaïi bieåu chính phuû Trung nguyeân Trung phaàn tuy ñaõ ñoàng yù treân nguyeân 
taéc ñeà nghò treân, nhöng coøn phaûi chôø quyeát ñònh cuûa Thöôïng caáp. Hieän nay, 
thuûy quaân luïc chieán cuõng nhö Lieân ñoaøn nhaûy duø ñeàu laø nhöõng ñôn vò xung 
kích thuoäc löïc löôïng toång truø bò. Caùc ñôn vò naøy caàn phaûi ñöôïc caûi toå laïi vaø 
huaán luyeän cho thích hôïp vôùi nhu caàu; do ñoù toaùn thuûy quaân luïc chieán ñoàn truù 
taïi Hoaøng Sa caàn ñöôïc sôùm thay theá ñeå coù theå xuùc tieán gaáp vieäc caûi toå vaø huaán 
luyeän theo nhö keá hoaïch ñaõ truø lieäu. Boä Toång tham möu chuùng toâi traân troïng 
thænh caàu oâng Boä tröôûng can thieäp vôùi Boä Noäi vuï ñeå cho baûo an ra chieám ñoùng 
gaáp nhöõng ñaûo hieän do thuûy quaân luïc chieán canh giöõ. Quaân ñoäi seõ trôï giuùp cho 
baûo an veà caùc phöông tieän chuyeân chôû, lieân laïc cuõng nhö tieáp teá, hoaëc seõ can 
thieäp ngay baèng vuõ löïc trong moïi tröôøng hôïp khaån caáp”.(9) 

Sau ñoù ít laâu, Boä Quoác phoøng ñaõ taùi ñeà nghò ñöa baûo an ra thay theá quaân 
ñoäi taïi quaàn ñaûo Hoaøng Sa vôùi nhöõng lyù leõ sau: “Toång thoáng ñaõ cho pheùp ruùt 43 
quaân nhaân thuûy quaân luïc chieán taïi Hoaøng Sa, chæ löu laïi 30 binh só cuøng caùn 
boä ñeå toå chöùc canh phoøng vôùi 43 baûo an vieân ñöôïc göûi ra thay theá. Tuy nhieân, 
Boä Toång tham möu chuùng toâi nhaän thaáy vieäc löu giöõ moät trung ñoäi thuûy quaân 
luïc chieán ôû Hoaøng Sa khoâng mang laïi moät ích lôïi thieát thöïc naøo, maø coøn gaây 
nhieàu trôû ngaïi veà phöông dieän chæ huy, tieáp teá, huaán luyeän… vì: 

1. Neáu coù bieán coá xaûy ra taïi Hoaøng Sa, khaû naêng taùc chieán cuûa 1 trung ñoäi 
thuûy quaân luïc chieán hoaït ñoäng ñôn phöông vaø ôû trong theá phoøng thuû vaãn khoâng 
khaùc gì 1 trung ñoäi baûo an.

2. Vieäc chæ huy vaø tieáp teá cho hai ñôn vò khaùc nhau ôû Hoaøng Sa khoâng coù 
söï ñoàng nhaát, seõ gaây nhieàu phieàn phöùc khoù khaên.

3. Vieäc huaán luyeän cho trung ñoäi thuûy quaân luïc chieán coøn ôû laïi ñaûo seõ 
khoâng xuùc tieán ñöôïc.

4. Hôn nöõa vieäc chieám ñoùng ñaûo naøy chæ nhaèm muïc ñích töôïng tröng chuû 
quyeàn Vieät Nam taïi ñoù, vaø nhö vaäy xeùt ra söï hieän dieän cuûa baûo an laø ñuû.
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Vì vaäy, Boä Toång tham möu chuùng toâi, nhaän thaáy sau khi ñaõ toå chöùc xong 
heä thoáng phoøng thuû taïi ñaûo Hoaøng Sa theo leänh cuûa Toång thoáng, thì trung ñoäi 
thuûy quaân luïc chieán caàn ñöôïc ruùt veà ñeå giao nhieäm vuï phoøng thuû ñaûo naøy cho 
baûo an. Moät khi vieäc phoøng thuû Hoaøng Sa ñaõ hoaøn toaøn giao laïi cho baûo an, 
neáu gaëp tröôøng hôïp khaån caáp, thì caùc chieán haïm haûi quaân vaø neáu caàn caû thuûy 
quaân luïc chieán cuõng seõ ñöôïc phaùi ra töùc khaéc ñeå yeåm trôï cho baûo an. Ngoaøi ra, 
vieäc lieân laïc vaø tieáp teá cho baûo an khi ra ñoùng taïi Hoaøng Sa cuõng ñöôïc Boä Toång 
tham möu chuùng toâi truø lieäu”.(10) 

Töø nhöõng ñeà xuaát, trao ñoåi, caân nhaéc giöõa Boä Toång tham möu vaø Phuû Toång 
thoáng, ñeán ngaøy 22/11/1959, moät coâng vaên cho bieát ñaõ cho taøu chieán chôû lính 
baûo an töø Ñaø Naüng ra truù ñoùng taïi Hoaøng Sa: “Ngaøy 14-11-1959 hoài 12h00, 
chieán haïm HQ.402 ñaõ khôûi haønh töø Ñaø Naüng ñeå di chuyeån 43 baûo an vieân 
ra thay theá 43 quaân nhaân thuûy quaân luïc chieán taïi quaàn ñaûo Hoaøng Sa. Ngaøy  
18-11-1959 hoài 9h30, moät soá baûo an vieân ñaõ ñoå boä leân ñaûo Duncan [Quang 
Hoøa], vaø phaàn coøn laïi ñoå boä leân ñaûo Drummond [Duy Moäng] hoài 20h00 trong 
ngaøy ñeå cuøng baøn giao vieäc thay theá vôùi thuûy quaân luïc chieán taïi hai ñaûo naøy”.(11)

Töø ñoù veà sau, lính baûo an maø chuû yeáu laø ngöôøi goác Quaûng Nam laø löïc löôïng 
chính canh giöõ ñaûo naøy vaø hoï ñaõ nhieàu laàn ngaên chaën lính Trung Quoác giaû daïng 
thöôøng daân ñoå boä leân thaùm thính Hoaøng Sa cuõng nhö giaùm saùt vieäc ñi laïi treân 
vuøng bieån naøy. Theo moät coâng vaên cuûa Boä Quoác phoøng gôûi Phuû Toång thoáng cho 
bieát: “Ngaøy 1/3/61 hoài 17 giôø, Boä Toång tham möu Phoøng Nhì chuùng toâi ñaõ baùo 
caùo baèng ñieän thoaïi cuøng quyù boä veà vieäc 9 ngöôøi Trung Hoa tî naïn caëp beán taïi 
ñaûo Hoaøng Sa vaø quyù vò ñaõ chæ thò tröïc tieáp cho haûi quaân ñöa maáy ngöôøi treân 
veà Saøi Goøn ñeå giao laïi cho Sôû Nghieân cöùu chính trò xaõ hoäi. Nay chuùng toâi nhaän 
ñöôïc moät coâng ñieän cuûa Quaân khu 2 cho bieát theâm chi tieát veà vuï naøy, traân troïng 
kính trình oâng Boä tröôûng roõ: Ngaøy 1/3/61 luùc 16 giôø, coù moät ghe buoàm laï treân 
chôû 9 ngöôøi Trung Hoa ñaõ caëp beán taïi ñaûo Hoaøng Sa. Theo lôøi khai cuûa caùc 
ñöông söï thì hoï töø ñaûo Haûi Nam chaïy troán cheá ñoä coäng saûn. Treân ghe goàm coù: 
1 cöïu giaùo sö, 1 cöïu thieáu uùy Trung Hoa Quoác gia, 1 ngö phuû, 6 noâng daân. Vaät 
lieäu ñem theo goàm coù: 2 baûn ñoà, 2 ñòa baøn”.(12)

Toùm laïi, sau khi tieáp quaûn Hoaøng Sa töø tay ngöôøi Phaùp, chính quyeàn Ngoâ 
Ñình Dieäm ñaõ coù nhieàu chính saùch, chuû tröông toång hôïp ñeå cai quaûn, khai thaùc 
quaàn ñaûo naøy. Töø caùc taøi lieäu treân cho thaáy, caùi goïi laø “chuû quyeàn” cuûa Trung 
Quoác taïi Hoaøng Sa, hay noùi ñuùng hôn, töø naêm 1954 ñeán naêm 1963, Trung Quoác 
vaãn chöa heà coù moät ngöôøi daân naøo ñònh cö moät caùch hôïp phaùp taïi quaàn ñaûo 
naøy, nôi maø chính quyeàn oâng Dieäm, thay maët quoác daân ñoàng baøo Vieät Nam ñaõ 
quaûn lyù khaù toát vuøng ñaát thaân thieát cuûa cha oâng ta, baèng vieäc coù ñaày ñuû daân, 
quaân, thoâng tin lieân laïc, khai thaùc kinh teá… taïi xaõ hieäu Ñònh Haûi, thuoäc quaän 
Hoøa Vang, tænh Quaûng Nam.
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TOÙM TAÉT

Töø vieäc tieáp caän caùc nguoàn taøi lieäu löu tröõ lieân quan ñeán quaàn ñaûo Hoaøng Sa cuûa Vieät Nam, 
do chính quyeàn Vieät Nam Coäng hoøa döôùi thôøi Ngoâ Ñình Dieäm ban haønh (thöôøng goïi laø Ñeä nhaát 
Coäng hoøa, 1955-1963), baøi vieát phaùc hoïa ñoâi neùt veà vieäc quaûn lyù, khai thaùc vaø baûo veä chuû quyeàn 
cuûa Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa trong giai ñoaïn tieáp quaûn quaàn ñaûo naøy töø tay ngöôøi 
Phaùp sau Hieäp ñònh Geneøve.

Theo ñoù, trong giai ñoaïn naøy, quaàn ñaûo Hoaøng Sa ñöôïc chính quyeàn Vieät Nam Coäng hoøa 
toå chöùc thaønh moät ñôn vò haønh chính caáp xaõ - xaõ Ñònh Haûi thuoäc quaän Hoøa Vang, tænh Quaûng 
Nam. Vieäc baûo veä an ninh-quoác phoøng ñaàu tieân do löïc löôïng thuûy quaân luïc chieán ñaûm traùch, sau 
ñoù chuyeån giao cho löïc löôïng baûo an. Veà caùc hoaït ñoäng daân sinh, chính quyeàn cho kieän toaøn laïi 
Traïm Khí töôïng Hoaøng Sa ñöôïc thaønh laäp töø thôøi Phaùp thuoäc, xaây döïng nhaø xöôûng, caàu caûng ñeå 
khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân...

Caùc hoaït ñoäng naøy laø nhöõng baèng chöùng vöõng chaéc ñeå khaúng ñònh chuû quyeàn cuûa Vieät 
Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa theo tinh thaàn cuûa coâng phaùp quoác teá.
ABSTRACT

SOME PRECIOUS DOCUMENTS IN THE TIME OF NGOÂ ÑÌNH DIEÄM 
RELATED TO THE PARACEL ARCHIPELAGO OF VIETNAM

From approach to archives which were related to the Paracel Archipelago of Vietnam and 
promulgated by the Republic of Vietnam under Ngoâ Ñình Dieäm’s rule (often referred to as the First 
Republic, 1955-1963), the article briefly outlines the management, exploitation and protection of 
Vietnam’s sovereignty over Paracel Archipelago during the takeover of that archipelago from the 
French after the Geneøva Agreement.

Accordingly, at that stage, the Paracel Archipelago was arranged into a commune-level 
administrative unit by the government of the Republic of Vietnam; i.e. Ñònh Haûi Commune of Hoøa 
Vang District, Quaûng Nam Province. At first, the Vietnamese Marines Corps were charged with 
national defense and security, then the responsibility was transferred to local forces. About the social 
welfare activities, the government strengthened the Hoaøng Sa Meteorological Station established 
during French colonial period, constructed factories and wharfs to exploit natural resources.

Those activities are solid evidence to confirm Vietnam’s sovereignty over Paracel Archipelago 
in conformity with international public law.


