CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

FACTORS AFFECTING THE PROCESS OF CULTURAL CHANGE
IN ETHNIC MINORITY COMMUNITIES AND PROBLEMS
POSED IN THE CONSTRUCTION AND IMPLEMENTATION OF
ETHNIC POLICIES IN THE CURRENT PERIOD

Hoang Duc Thanh?
Pham Dinh Chien"; Nguyen Duy Dung*

* Air Defence - Air Force Academy; Email: thanhanh481@gmail.com

®Border Academy; Email: phamchien8005 12@gmail.com

¢Vietnam Academy for Ethnic Minorities; Email: dungnd@hvdt.edu.vn

Received: 14/7/2022; Reviewed: 02/8/2022; Revised: 11/8/2022; Accepted: 22/8/2022; Released: 30/9/2022
DOT: https://doi.org/10.54163/0866-773X/721

In the process of national construction and development, we must attach importance to the
preservation of traditional cultural values because “culture is the goal and driving force for sustainable
construction and development...”. The Resolution of the 5th Central Committee, term VIII of our Party,
emphasized the importance of “building an advanced Vietnamese culture imbued with national identity”.
Implementing that chapter, many traditional cultural values and cultural heritages of ethnic minorities are
preserved and promoted; in which the customs and practices of ethnic minorities are studied, collected
and restored; People’s belief, religion and spiritual activities are interested. State management of culture
is strengthened, cultural institutions are gradually improved; the team doing cultural and artistic work is
growing up. However, in the context of international integration and current socio-economic development,
the traditional cultural values of ethnic minorities are gradually disappearing and changing, affecting
the development of ethnic minorities. sustainability of the country. Therefore, we need to have basic
and synchronous solutions and measures to preserve the traditional cultural values of ethnic minorities,
effectively contributing to the construction and implementation of the ethnic policy in the current period.
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minority; Ethnic policy.

1. Dit van dé

Vian hoa la nhiing gid tri do con ngudi sang tao
ra nham xay dung va phat trlen xa hgi. Con nguoi la
chu thé sang tao ra van hoa, ddng thoi cting la myc
tidu ctia phat trién van héa. Sy phat trién cua nhan
loai noi chung, suy cho cung, 14 sy phét trién cua
van hoa va nguoc lai, van héa khong ngimg b1en
do6i cung voi sy phat trién cua tién trinh lich sir. Dé
cu thé hoa cac chu truong, duong 16i cua bang va
Nha nude vé bao ton va phat huy ban sic van hoa
cua cac dan toc. Trong nhirng ndm qua, ching ta da
chu dong va tép trung trién khai thuc hién t6t cong
tac tuyén truyén cac chu truong, chinh sach, nghi
quyét ctia Pang vé cong tac phat trién vin hoa, van
hoéa cac dan toc thi€u so, tang cuong hi€u qua cong
tac quan ly Nha nudc trén tat ca cac linh vyc trong
d6 c6 cong tac nghién clru, bao ton va phat huy di
san van hoa cac dan toc. Co thé noi, cong tac bao
ton va phat huy di san vin hoa cac dan toc & nuge
ta da dat duogc nhung thanh tyu quan trong. Nhiéu
cong trinh nghién ctru 1lién quan dén bao ton va phat
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huy ban séc van hoa cua cac din toc duoc quan tam,
trién khai thyc hién & cac vung dong bao dan toc
thiéu sb... Tur d6 dd danh gia dwoc thuc trang cua
cua di san van hoa céc dan toc va sy bién d01 cua
vin hoa trong cong dong cac dan toc thiéu so, dong
thoi dua ra nhung dinh huorng, g1a1 phap bao ton va
phat huy gi4 tri vin hoa cua ctia cac dan toc thidu sb
O cac vung ¢ nudc ta.

2. Téng quan nghién ciru

Tu trude den nay, nhiéu tac gia da quan tam,
nghién ctru dén van dé tic dong cua blen d6i van
hoa trong cong ddng cac dan toc thiéu sd, tiéu biéu
la mot 6 cong trinh nghi€n cliru nhu: Téc gia Lam
Nhan trong bai viét “Van dé luu va bién ddi van hoa
cua nguol Cho-ro & Dong Nai trong giai doan hién
nay”, (Ky yeu Hoi thao khoa hoc “Bdo ton va phat
huy cac gia tri van hoa truyén thong Viét Nam trong
qua trinh d01 m&i va hoi nhap, nam 2009), tac gia
da dé cap dén van dé ndi com trong doi séng cua
ngu0’1 Cho-ro hi¢n nay. Nghién ctru da chi ra nhleu
nguyén nhan dan dén nhiing bién doi trong doi séng
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cta nguoi Cho-ro nhu: Chiu anh hudng to 16n cta
vin hoa cac dan toc khac; su giao luu, tiép xtc giita
cac vung, cac dan toc; do tu ti va nhan thtre sai 1éch
vé van hoa dan toc cua minh, ¢6 xu huong chéi bo
n6 dé tiép nhan mot cach d& dai nhimg gia tri van
hoa tir nhimg dan toc c6 trinh do phat trién kinh
té - xa hdi cao hon. Truong Minh Dyc (2017) Xu
hiomg bién doi van hoa cac dan toc thiéu s6 ¢ Viet
Nam trong thoi ky d‘oz mdi, bai viét da dé cap dén
cac xu huong bién d6i chinh cua van hoa cac dan toc
thiéu s6 nhu xu hudng giir gin, ké thira va phat huy
cac gia tri van hoa déan toc phu hop véi diéu kién
phat trién méi; xu hudng tlep bién vin hoa thong
qua giao luu trong nudc va hoi nhap qudc té; xu
hudng suy giam ban sdc van hoa cac dan toc thleu
$0, ddc biét la van hoa phi vat thé. Su bién ddi nay
dang tac dong sdu sic dén van hoa cac dan toc thiéu
$0, tir d6 hinh thanh burc tranh sinh dong va phue
tap vé doi séng van hoa cac dan toc thiéu s6 duong
dai. Trong cong trinh nghién cttu cua Nguyén Hong
Tam (2017), Luén an “Sy bién d6i vin hoa truyén
thong cua nguoi Thai ¢ Mai Chau, Hoa Binh trong
phat trién du lich dudi g6c dg van hoa hoc”, cong
trinh nghlen clru da hé thong hoa duoc mot sO ly
luan vé bién d6i vin hoa truyen thong, dong gop
cho viéc xac dinh biéu hién cta bién d6i vin hoa
truyen thong va xac dinh dugce phuong thic bién
doi véan hoa truyén théng trong phat trién du lich.
Bai viét c6 nhitng dong gop méi cho chuyén nganh
nghién ctru van hoa hoc trong mdi quan h¢ vgi hoat
dong phat trlen du lich; dong thoi de cap dén tinh
trang vé& bién d01 van hoa truyen thong, phéan tich
duogc nhimg yéu t6 tic dong dén bién doi van hoa,
dua ra xu hudng va xac dinh dugc nhu’ng van dé dat
ra vé bién d6i van hoa truyen thong cua cong dong
nguoi Thai & huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh, trong
phat trién du lich; ban luan mot s6 dé xuit nhim
bao ton va phat huy cac gié tri van héa truyén thong
cua dén toc Thai & huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh
trong qué trinh phat trién du lich. Ng6 Thi Trinh,
Nhdn di¢n mot so bién doi van hoa truyen thong
ciia dong bdo cdac dan tgc thiéu sé trong boi canh
hién nay, Tap chi Nghién ctru Dan toc, Volume 10,
Issue 4, December, 2021, tac gia tap trung nghién
ctru nhan dién mot s6 bién d01 van hoa truyen thong
va sy bién d6i van hoa truyén thong va sy bién do6i
van hoa trong qua trinh phat trién kinh té, su giao
luru, tiép bién van héa... Cac cong trinh nghlen cliu
trén 1a tai lidu ké thira co gia tri cho bai Viét cua tac
gia, nham b sung, lam rd nhiing yéu t6 tac dong
dén qua trinh b1en d6i van hoa trong cong ddng cac
dan toc thiéu s, tir d6 gop phan cho viéc xdy dung
va thuc hién ch1nh sach dan toc hién qua hon trong
thoi gian toi.

3. Phwong phap nghién ciru

Trong bai viét nay, tac gia di st dung mot sd

phuong phap chu yéu nhu Phuong phép phan tich,
phuong phap téng hop. Trén co sd thu thap céc tai
liéu nghién ctru, tap hop va khai quat hoa mot 50 ndi
dung lién quan dén yeu t6 tac dong dén sy blen doi
vin hoa ctia cong dong cac dan toc thiéu sb; dong
thoi phuong phap phan tich ngi dung duoc str dung
dé phan tich, lam rd ndi ham va biéu hién cua bién
ddi van hoa cac dan tdc va va van dé dat ra trong viéc
xay dung, thuc hién chinh sach dan tdc hién nay.

4. Két qué nghién ciru

4.1. Mot 6 chinh sach bdo ton, phat huy gid tri
vin hoa ving dong bao ddn toc thiéu sé sau thoi
ky doi méi

4.1.1. Nhitng quan diém co ban

bang, Nha nudc ta ludn quan tim dén van dé
van hoa céc dan toc thleu so va chinh sach van hoa
doi voi cac dan toe thiéu sd. Trén binh di¢n van hoa
va moi quan h¢ vai chinh sach kinh té, Ngh1 quyet
Dai hoi lan thir VII cua Pang xac dinh: “Poan két,
binh déng, giup do 1an nhau gilra cac dan tdc, cung
xay du’ng cudc sdng 4m no, hanh phuc dong thoi
gilr gin va phat huy ban sdc tot dep ctia mdi dan toc
1a chinh sach nhét quan cua Dang va Nha nudc ta.
Céc chinh sach phat trlen kinh t& hang hod ¢ céc
Vung dan toc thiéu sé phai phii hop véi diéu kién
va déc diém timg vung, timg dan toc; bdo dam cho
ddng bao cac dan toc khai thac dugc thé manh cua
dia phuong dé lam glau cho minh va dong g0p vao
sy ngh1ep xay dung va bao vé dat nudc. Ton trong
tiéng noi va chir viét di voi cac dan toc”.

Nghi quyet Dai hoi lan tht IX cta Pang khang
dinh: “... Thyc hién t6t chinh sach cac dan toc binh
dang, doan ket tuong trg, gitip nhau cung phat tnen
xay dung két céu ha tang kinh te xa hoi, phat trién
san xuat hang hoa, cham lo doi séng vat chat va tinh
than, x6a doi, giam nghéo, md mang dan tri, gitr
gin, lam giau va phat huy ban sac van hoa truyén
thong t6t dep cua cac dan toc; thye hién cong bang
xa hoi gilra cac dan tdc, gitra mlen nui va mién xudi,
dic biét quan tim ving gip nhiéu khé khén, viung
trude day la can ctr cdch mang, khang chién”.

4.1.2. Mot so chmh sach bao ton va phat huy gid
tri van hoa truyén thong ciia dong bao cdc dan téc
thiéu s6

Trong nhiéu nam qua, Chinh phu timg budc cu
thé hoa cac chu truong ciia Pang qua cac ky Dai
hoi thanh céc chinh sach vu tién phat trién van hoa
ving ddng bao dan toc thiéu s6. Chi thi s6 39/1998/
CT-TTg ngay 03/12/1998 cua Thu twéng Chinh phﬁ
vé day manh cong tac van hoa - thong tin & mién
nui va ving dong bao dan tdc thicu s6 da néu rd:
“Coi trong, bao ton, phat huy nhirng g1a tri truyen
thong va xay dung, phat trién nhung gia tri mai vé
van hoa, van hoc, ngh¢ thuat ctia cac dan toc, xay
dung nép sdng vin minh, gia dinh vian hoa, mé rong
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mang lu6i thong tin & viung dén toc thiéu s6”.

Quyét dinh s6 581/Qb- TTg ngay 06/05/2009
cua Thu tuéng Chinh phu veé viéc phé duyét Chlen
lwgc phat trién vin hoa dén nam 2020 tiep tuc khing
dinh: “Vin hoa cac dan toc thiéu sb 1a tai san quy
gia gop phan lam nén sy phong phu, da dang ma
thong nhét ctia van hod Viét Nam. Gitr gin ban sic
va su da dang cua vin hoé cac dan toc 1a van dé c6
y nghia chinh tri xa hoi to 16n cua ky nguyén toan
ciu hod... Phat huy nhing gia tri truyén thong tot
dep va xdy dung, phat trién nhing gid tri méi vé vin
hod, vén hoc, ngh¢ thuét, dac biét la hd tro su phat
trién ngdn ng, chit viét cua cac dan toc thiéu s6. Co
chinh sach va giai phap cu the x@y dung ddi ngi tri
thure trong cac dan toc thiéu sd; phat hién boi dudng
t6 chirc lyc luong sang tac, suu tam nghién ctu van
hoa nghé thuét dan toc thiéu so..

Chi thi s6 1971/CT-TTg ngay 27/10/2010 cua
Thu tuéng Chinh phu vé ting cuong cong tac dan
toc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudce chi rd: B Van hoa, Thé thao va Du lich ra
soat, dé xuét stra ddi, bo sung co ché, chinh sach
vé van hoa dbi voi V1‘1ng ddng bao dén toc thiéu sd,
mién nui, bién gidi; chi dao cac dia phuong nang
cao chét luong hoat dong ctia hé thong thiét ché van
hoa co s¢; ddy manh giao luu van hoa, bai trr t€
nan xa hoi, hu tuc lac hau, day manh phong trao

“toan dén doan ket xay dung doi song van hoéa”,
“xay dung nép sdng van minh trong ving dan toc
va mién nii”.

Nghi dinh sb 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011
cua Thu tuéng Chinh phu vé cong tac dan toc da
quan tdm dén viée “H{ tro viéc suu tam, nghién
cuu, bao v¢, bao ton va phat huy nhing gia tri van
hoa truyén thong t6t dep cua cac dan toc thiéu sb
trong cong dong dén toc Viét Nam; HO tro viée giit
gin va phat trién chir viét ctia cac dan toc co chir
viet. Céac dan toc thleu ¢6 trach nhiém gin gitr van
hoa truyén thong tot dep, tiéng néi, chir viét ciia dan
toc minh phu hop véi phap lnat, Xay dt_rng,‘thl_rc
hién chuong trinh myc ti€u quoc gia d€ bao ton va
phat huy céc gia tri van hoa truyen thong; hd tro
viée dau tu, gitr gin, bao ton céc di tich lich su, van
hoa dé dugce Nha nudce xép hang; Pdng bao dan toc
thiéu s6 duoc wu dii, huong thu vin hoa; ho trg xay
dung, khai thac sir dung ¢ hi¢u qua h¢ thong thiet
che van hoa co s¢ ¢ vung dong bao dan toc thleu
s6; Bao ton phat huy cac 1& hoi truyen thong tot
dep cua dong bao cac dan tdc, dinh ky to chirc ngay
hoi vin hoa thé thao dan toc theo ting khu vyc hoac
timg dan toc & ving dong bao dan toc thiéu s6”

Cung véi nhiém vu phat trién kinh té, van hoa-
x3 hoi, van hoa ¢ vung dan toc thiéu sd ngay cang
duoc dat ding vi tri quan trong trong chinh sach
vin hoa & Viét Nam. Hé théng chinh sach phat trién
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kinh té - xa hoi nang cao doi song vat chit va tinh
than cho dong bao cac dan toc da duoc ban hanh
kha diy du va toan dién, bao quat hau hét cac linh
vuc nhu cong nghi¢p, ndng nghi¢p, giao thong van
tai, giao dyc va dao tao, y t€, van hoa, thong tin...
H¢ thong chinh sach nay da tao co s phap ly quan
trong dé huy dong nguon luc va tép trung thuc hién
€0 hiu qua viéc phat trién kinh t€ - x4 hdi, néng cao
mic song cho ngucn dan ¢ Vung ddng bao dén toc
thiéu s6. Nho ¢6 hé thong cac chinh sach dong bo,
kip thoi va viéc chi dao thuc hién c6 hi¢u qua cac
Chuong trinh 135 v& Phat trién kinh té - x4 hoi cac
xa ddc biét kho khan mién nui, vung sdu, vung xa;
Chu’orng trinh 134 vé mot sb chinh sach hd tro dat
san xuat, dat 0, nha ¢ va nudc sinh hoat cho cac hg
dan toc thiéu so Chuong trinh myc ti€u Qudc gia vé
giam ngheo ben virng (Nghi quyét s6 30a ciia Chinh
phu) chinh sach dinh canh dinh cu; chinh sach tro
gid;... nén dién mao van hoa cta ving dén toc thiéu
0 da c6 nhimng thay d01 rit co ban; doi song vat
chat va tinh than ctia dong bao duoc nang cao tung
budc, tinh hinh chinh tri, xa hdi duge 6n dinh, an
ninh quéc phong duoc giit ving.

4.1.3. Chinh sdach ngén ngir

Céc dan tdc sinh song trén dat nudce Viet Nam co
ngdn ngi riéng va nén van hoa truyen thong dac sac
ctia minh. Trong d6, c¢6 24 dan toc c6 chir viét nhu
Thai, Mong, Tay, Nung, Kho me, Gia-rai, E-dg, Hoa,
Cham... Chit viét ciia mot s6 dan toc thiéu s nhu
Thai, Hoa, Kho-me, Cham, E-dé, Tay, Nung, Co-ho
va chitr Lao dugc st dung trong cac truong hoc.

Dang va Nha nudce ta ludn coi trong va c6 chinh

sach d6i véi tiéng néi, chir viét cac dan toc. Hién
phap nudc Vigt Nam Dén chu Cong hoa ndm 1960
¢o ghi: “Cac dan toc co quyén dung tiéng ndi, chir
Vlet phat trién vin hoa dan toc minh”. Quyet dinh
5O 53/CP ngay 22/02/1980 cua Chinh phu c¢6 doan:
“Tleng n6i va chit viét hién c6 ctia cac dan toc thiéu
s0 dugc Nha nudc ton trong, duy tri va giup d& phat
trién. Cac dan toc thiéu s6 chua c6 chir viet déu duoc
giup d& xay dyng chir viét theo chir La tinh”. Luét
phé cap tiéu hoc ban b6 ngay 16/08/1991 viét: “Cac
dén toc thiéu s6 c6 quyén sir dung tiéng noéi, chir
viét cua dan toc minh cing véi tiéng Viét dé thuc
hién gido duc tleu hoc”. Tai Nghi quyét Hoi nghi
lan tha S Ban chap hanh Trung wong bang (khoa
VIII) vé xay dung va phat trlen nén van hoa Vlet
Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, cO néu:
Béo ton va phat trién ngon ngir, chir viét cia cac
dén toc. Di do6i vai viée su dung tiéng noi, chir viét
pho thong, khuyen khich thé hé tré thude dong bao
cac dan toc thi€u so hoc tap hiéu biét va sir dung
thanh thao tiéng noi, chir viét ciia dan toc minh. .

Ngay 15/07/2010, Chinh phu da ban hanh Nghl
dinh s6 82/2010/ND-CP vé viéc quy dinh day va
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hoc tiéng noi, chit viét cia cac dan toc thiéu sd trong
cac co so gido duc phd thong va trung tim glao duc
thuong xuyén, co ghi: “Ngudi dan toc thicu s6 co
nguyén vong, nhu cau hoc tleng dan toc thiéu sd.
Bo chit tiéng dan toc thiéu sd dugce day va hoc trong
nha truong phai 1a by chir c¢d truyén dugc cong
ddng st dung, dwoc co quan chuyén mén xéac dinh
hodc bd chir da duoc cap ¢6 tham quyen phé chuan
Chuong trinh va sach gido khoa ti€ng dan toc thiéu
s0 dugc bién soan va tham dinh theo quy dinh cua
B0 truong Bo Gido duc va bao tao. Gido vién day
tleng dan toc thiéu s6 dat trinh ¢ chuan dao tao cua
cap hoc tuo‘ng g, duoc dao tao day tiéng dan toc
thiéu sd tai cac truong cao dang, dai hoc su pham,
khoa su pham. Co s¢ vat chat va thiét bi day hoc
tiéng dan toc thiéu sb theo quy dinh cua B truong
Bo Gido duc va Pao tao”. Dén ngay 14/01/2011,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 05/2011/ND-
CP vé Cong tac dan toc, trong do khiang dinh mot
trong nhirng nguyen tac co ban cua cong tac dan toc
la: “Pam bao viéc gilt gin tiéng noi, chir viét, ban
sic dén toc, phat huy nhiing phong tuc, tap quan
truyén thong va van hoa tot dep cua mdi dan toc”.
Cuing trong Nghi dinh §0 05/2011/NDB-CP, dé cap
dén chinh sach phat trién gido duc va dao tao doi
véi cac dan tdc thiéu sb da khéng dinh: “Tiéng noi,
chir viét va truyén théng vin hoa tét dep cua cac
dan toc duoc dua vao chuong trinh giang day trong
cac truong phé théng, truong phd thong dan toc noi
tra, phd thong dan toc ban trd, trung tam gido duc
thuong xuyén, trung tdm hoc tap cong dong, truong
day nghé, trung hoc chuyen nghiép, cao ding va dai
hoc phu hop véi dia ban ving dan toc”.

Vé chinh sach bao ton va phét trién vin hoa,
Nghi dinh 05/2011/ND-CP ciling da nhan manh:
“Hb tro viéc giir gin va phat trién chir viét ctia cac
dan toc ¢o chir viét. Cac dan toc thiéu s6 ¢ trach
nhi¢m gin giﬁ van hoa truyén thong tot dep, tiéng
nodi, chir viét cua dan toc minh phu hop véi quy dinh
ctia phap luat”... Tinh than do tiep tuc duoc nhin
manh va lam rd hon trong Hlen phap sira d6i nim
2013. Diéu 5, Hién phap stra d6i ghi rd: (1) Nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la qudc gia
thong nhét ciia cac dan toc cling sinh song trén dat
nude Viét Nam; (2) Cac dan tdc binh dang, doan
két ton trong va gil’lp nhau ciing phat trién; nghiém
cAm moi hanh vi ky thi, chia ré& dan tdc; (3) Ngon
ngit quoc gia la tieng Vigt. Cac dan toc co quyén
dung tiéng noi, chir viét, giir gin ban sac dan tdc,
phat huy phong tuc, tap quan, truyén thng va vin
hoa tét dep cua mmh (4) Nha nudc thye hién chinh
sach phat trlen toan dlen va tao didu kién dé cdc dan
toc thiéu sb phat huy noi lyc, cing phét trién véi
dat nuéc.

Nhu vay, trong diéu kién ctia mot quéc gia da

dan tc, da ngon ngir, Dang va Nha nude ludn coi
trong van dé ngdn nglt dbi voi mdi quan hé dan toc
trong phat trién. Co chinh sach ngon ngir dung din
12 mot dong lyc to 16n dbi véi viéc nang cao dan tri,
cung co kh01 dai doan két dan toc, gop phan tich
cuc phat trlen kinh té - x4 hoi ciia cong dong dan toc
va cong dong qudc gia.

4.1.4. Trién khai thuc hién mét s6 chinh sach
phat trién vin héa

Cung voi Uy ban Dén tdc, nganh Van hoa luén
quan tam den vi€c xay dung va trién khai cac chinh
sach bao ton, phat huy céc gia tri van hoa ¢ vung
ddng bao dén toc thiéu s6. Pbi vai viée xay dung
cac co ché chinh sach thugc linh vuc van hoa,
nganh Vin hoa da tham muu xay dyng va trinh
Thu tuéng Chinh phu ban hanh nhiéu chinh sach
quan trong, nhu: Quyet dinh sb 271/2005/QD- -TTg
ngay 31/10/2005 phé duyét Quy hoach phat trién
hé thdng thiét ché van héa thong tin co s¢; Bo Van
hoa - Thong tin (nay la BO Van hoa, Thé thao va Du
lich) da phéi hop voi Uy ban Dan toc x@y dung va
trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb
975/Qb-TTg ngay 20/7/2006 vé viéc cap 14 loai
bdo, tap chi nham tdng cuong cong tac thong tin,
tuyén truyen phuc vu sy nghiép phat trién chinh tri,
kinh t€, van hoa, xa hi cho vung dan toc thiéu s6
va mlen nui, vang déc biét kho khan (sau nay la
Quyet dinh s6 45/Qb- TTg cua Thu tuéng Chinh
phu Ve viéc “Cap mot 0 an pham bdo, tap chi cho
ving dan toc thiéu sd va mién nai, vung dac biét
kho khan” giai doan 2019-2021 va trién khai nhiém
vu nhimng nam tiép theo); Quyét dinh sé 170/2003/
QD-TTg ngay 14/8/2003 cua Thu tudng Chinh phu
v€ chinh sach wu déi huong thy van hoéa. Bén canh
d6, Quyét dinh s6 1668/QD- -TTg ngay 17/11/2008
cua Thu tuéng Chinh phu “vé Ngay Van hoa cac
dén toc Viet Nam” chu dong xay dung cac chuong
trinh, ké hoach dé trién khai cac hoat dong phu hop
voi ting dia phuong; Thuc hién Chi thi so 1971/
CT-TTg ngay 27/10/2010 cua Thu tuéng Chinh phu
vé “tang cuong cong tac dan toc trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuGe”, Nghi dinh s0
05/ND-CP ngay 14/01/2011 vé Cong tac dan tdc,
B¢ Van hoa, Thé thao va Du lich da xay dung De
an “Bao ton, phat trién vian hoa cac dan toc thiéu sb
Viét Nam dén nam 2020 trinh va duoc Thu tuéng
Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh sd 1270/Qb-
TTg ngay 27/07/2011; By Van hoa, Thé thao va
Du lich ciing phdi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tur
trinh Thu twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6
936/Qb-TTg ngay 30/6/2017 vé phé duyet Chuong
trinh muc tiéu Phat trién van hoa g1a1 doan 2016-
2020; Quyet dinh sb 586/QD-TTg ngay 3/05/2017
phé duyét Dé an “Chinh sach dic thu hd tro tir ngan
sach nha nudc dau tu co s vat chit cho hoat dong
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tuyen truyen pho bién phim t6i tung ving sau,
ving xa, ving ddng bao dan toc thiéu s6, bién gidi,
hai dao, vung dac biét kho khan..

Cung v6i d6, thuc hién Nghi quyet s6 12/NQ-CP
ngay 15/02/2020 cua Chinh phu tri€n khai thyc hién
Nghi quyét sb 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 cua
Qudc hoi, Bo Van héa, Thé thao va Du lich da xay
dung bao cdo nghién ctru kha thi Dy an “Bao ton,
phat huy gia tri van hoa truyén thong t6t dep clia cac
dan toc thiéu sd gin voi phat trién du lich” thuge
Chuong trinh myc ti€u quoc gia phat trlen kinh té -
x3 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nii
giai doan 2021-2030 v6i 19 nhiém vu trong tam..

Phat trién van hoa va phat trién kinh té c6 mdi
lién hé mat thiét v6i nhau. Chinh sach van hoé va
chinh sach kinh té 6 lién hé va tac dong tGi vige
xdy dyng 16i song vi _khong it san pham vin hoa
trong diéu kién kinh té thi truong da tr¢ thanh hang
hoa c6 gia tri rat cao. San pham vin hoa trg thanh
hang hoa dd gép phan ting muc séng, chit luong
song cho nhiéu bd phan dan cu trong xa hoi, trong
d6 c6 cong dong cac dan toc thiéu sb - nhat 1a &
nhirng khu vye ma hoat dong du lich gin vOi van
hoéa duge cha trong, quan tim dau tu phat trién. Bén
canh chinh sach trén tir ndm 1999 den nay nhiéu
chinh sach cu thé vé bao ton phat trlen van hoa
vung ddng bao dan toc thiéu sb dugc trién khai gop
phan quan trong vao xay dung nén vin hoéa nuége ta
theo hudng “tién tién” “dam da ban sic dan toc”.
Tuy nhién, bén canh nhing thanh tyu dang ké da dat
duogc trong cac linh vuc hoat dong van ho4, thé thao
va du lich ¢ vung dong bao dan toc thiéu sb, thoi
gian qua cling con nhiéu van dé cp bach can khic
phuc, nhirng nhu cau buc thiét can phéi giai quyét.

4.2. Viin a@é dgt ra ve viéc bdo ton, giir gin gta
tri van héa truyén thong cdc dan tdc it nguoi va
trong qua trinh xdy dwng va thuc hién chinh sdach
doi véi cdc dan thc it nguwoi

Mot la, nhan thic va ttlen khai thyc hién cac
chinh sach van hoa vang dong bao dan toc thi€u so
va mién nui.

Hai la, cu thé hoa nhiing chu truong chinh sach
Chinh phu da ban hanh.

Ba la, phdi hop hoat dong gitta Uy ban Dan tc,
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich véi cac Ban, B,
nganh Trung wong.

Boén la, dau tu, hd trg ciia Nha nudc thong qua
Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé vin hoa.

Nam la, hoat dong giao luu, ton vinh va gidi
thiéu quang bd van hoa cac dan tdc dugc tang
cuong.

Sau la, dao tao doi ngti tri thirc ngudi dan toc
thiéu s0 va tao di€u kién d€ tri thirc, can bo dén toc
thi€u so tro vé phuc vu qué huong.
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Bay la, phat hi¢n, boi dudng, t6 chirc luc luong
sang tac, suu tdm, nghién ctu vdn hoa, vin hoc,
nghé thudt la nguoi dan tdc thiéu so.

Tam la, dau tu, to chirc diéu tra, suu tam, nghién
cuu, pho bién cac gia tri vdn hoa, vin hoc, ngh¢
thuat cac dan toc thiéu sb.

Chin la, xay dung nép séng vin minh, gia dinh
van hoa, mo rong mang lugi thong tin ¢ vung dan
toc thleu s6 va mién nui. Thyc hién tdt chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi ¢ vung dan toc thiéu s,
giam ty 1€ ho doi ngheo, on dinh va cai thién doi
song, x6a mu chit, nang cao dan tri, x6a bo hu tuc.

5. Théo lun

Dé bao ton va phat huy gia tri van hoa truyén
thong ctia dong bao cac dan toc thiéu sb trong thoi
glan toi dat hi€u qua cao, trong qua trinh xay dung
va to chirc thyc thi chinh sach, phap luat vé bdo ton,
phat huy gia tri van hoa cac déan toc thiéu sd, cu thé
1a t6 chuc trién khai Dé an tong thé phat tnen kinh
té - x hoi ving ddng bao dan toc thleu s6 va mién
nui giai doan 2021-2030, chung ta can quan tadm
mot sb van dé sau:

Thiwr nhat nghién ctru, hoan thién quy dinh cua
phap luét vé phat huy gla tri di san van hoa cua
dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui.Thoi gian
t6i, Qudc hoi co ké hoach chinh stra, bo sung Luat
Di san van hoa. Trong ndi dung chinh stra, bo  sung
can c6 cac chuong, diéu quy dinh cu thé hon vé viéc
gin gitr, bao v¢€ va phat huy gid tri di san vén hoa cua
ddng bao dén toc thidu sb va mién nui.

Thir hai, tang cudng nghlen ctru toan dién, tong
thé, nhan dién day du ve thuc trang, di san van hoa
cua dong bao cac dan toc thiéu s va mién nui.
Cén co nhung nghién ctru nghi€m tac, duge dau tu
chuyén sdu ve déc diém vin hoa, kinh té, xi hoi va
tinh trang doi séng cua cac nhoém dan toc thleu s6 dé
lam co so dau tu trong diém, hiéu qua va phu hop.

Thir ba, phat huy vai tro, tiéng ndi cta ngudi
dan, cong dong chii thé ctia di san van hoa... Ho vira
la chu nhén, vira 1a nguoi huong thy cac gia tri van
hoa trong qua trinh tri€n khai cac ndi dung chinh
sach; bao ton, phat huy ban sdc van hoa dic thu cac
dan goc thiéu s6, gan v6i chuong trinh gido duc phd
thong do dia phuong bién soan.

Thir t, két ndi cac du an, dé an, quy hoach kinh
té - van hoa - xd hoi cua cac dia phuong, chuong
trinh nong thén mdi, giam nghéo bén viing, bao vé
moi truong, sinh thal bdo v¢ rung, tai nguyén,.
voi dé an tong thé phat tnen kinh t€ - xa hoi Vung
ddng bao dan toc thiéu sd va mién nai giai doan
2021-2030.

Thit nam, néng cao vai tro clia nha nudc doi voi
hoat dong gilr gin, bdo v¢ va phat huy cac gia tri
vin hoa truyén thong. Tang cudng kiém tra, danh
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gia hi¢u qua dau tu, thuc hién cac dy an; t6 chic
tong két, rat kinh nghi¢m, diéu chinh dé nang cao
hi¢u qua thuc hién Pé an. Tang cudng cong tac dao
tao, boi dudng, bb tri can bo van hoa c6 chat lugng
& co s& dé dam bao nhiém vu dé xuat cting nhu thye
thi cac chinh sach, chién luoc, dé an, dy an vé van
hoa. Ung dung cong nghe thong tin, chuyen d6i s6
vao céc hoat dong gitt gin, bao v¢ va phat huy gla
tri di san van hoa cua dong bao céac dan toc thi€u so
va mién nii.

Thit sau, ton trong va khong pha vo cAu trac kinh
té - xa hoi cua cac dan toc thiéu sb nhfim bao ton cac
ban sic vin héa doc dao riéng ciia dong bao; Khai
thac va st dung tri thire dia phuong cua cac dan toc
thiéu s6 vao cac chuong trinh phat trién, tranh vigc
tao ra mot moi trudng kinh té - x3 hoi mai 1am mat
tri thue dia phuong da dugc tich 1ty tr trong lich st
cua toc nguoi. Bao vé di san van hoa gan voi phat
trién bén viing, bao vé moi truong. Viée ton trong,
bdo vé va phat huy van hoa tmyen thong tot dep cua
cac dan toc thiéu s6 Viét Nam vira [ mot yéu cau
thuc té, vira 1a trach nhiém cua chung ta voi su phat
trién cua dat nudc ndi chung va sy phat trién cta 53
dan toc noi riéng. Tat ca s& tao nén mot buc tranh
phat trién hai hoa, da dang cua dat nudce hanh phue,
tu do va binh dang nhu Chi tich H6 Chi Minh hiang
mong mudn.

6. Két luan

Van hoa truyén’ thong cdc dan toc thiéu sb la
nhing gié tri vat chat, tinh than dugc tich ty, gin gitt
trong toan bg qua trinh lich st phat trién cac dan toc

thiéu sb. Trong dong chdy toan cau héa, bao ton van
hoa truyén thong cac dan toc thiéu sb 1a nhim luu
gitr tinh da dang cua van hoa Viét Nam, lam phong
pht kho tang van hoa thé gioi, tang cuong khai thac
nguon tai nguyén vin hoa, thuc ddy phat trién kinh
te dat nudc, nang cao long ty hao, tu ton dan tdc,
chéng lai nhitng am muu pha hoai, chia 1€ cua cac
lyc luong thu dich. Viét Nam di c¢6 nhiéu c6 ging,
va da dat duoc nhiing két .qua 16n trong viéc bao
ton, ké thira va phat huy nén vin hoa truyén thong
cua cac dan toc thiéu sb. Viéc phat trlen kinh té - xa
hoi dat nuge noi chung va vung ddng bao cac dén
toc thiéu sd noi riéng trong bbi canh hoi nhap quéc
té da thac day van hoa cac dan toc thiéu s6 phat
trlen gop phan nang cao doi song vat chat va tinh
than cac dan toc thiéu s6. Nhimng yeu tb tac dong
dén tlen trinh bién d6i vin hoa truyen thdng trong
cong dong céc dan toc thleu 0, lam cho céac dan
toc xich lai gan nhau, cing cb tinh thdng nhat trong
quan h¢ dan toc ¢ Vi¢t Nam, tuy nhién cling gy ra
nhiing bién doi theo huong tiéu cyc, lam tac dong
xau dén qua trinh phat trién bén viing kinh té - xa
hoi dat nudce. Do vy, can lam rd nhiing yeu td tac
dong dén su blen d6i vin hoa trong cong dong cac
dan toc thiéu s6, dé tir d6 giup cac nha hoach dinh
c6 nhitng giai phap co ban trong qua trinh xay dung
va thye hién chinh séch dan toc hi¢u qua trong thoi
gian t6i theo tinh than Pai hoi Dai bleu ‘toan qudc
lan thi XIII cua Pang va Nghi quyet s6 88/2019/
QH14 ngay 18/11/2019 vé phe duyét dé an tong thé
phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021-2030.

Tai liéu tham khao

Bo Vin hoa - Thong tin. (1999). Ban hanh ké
hoach thuc hién Chi thi 39/CT-TTg cua Thu
twa'ng Chinh phii vé viéc “Dcfy manh céng
tac van hoa - thong tin ¢ mien nii va vung
dong bao cdc dan téc thiéu sé. Quyét dinh s6
04/1999/Qb-BVHTT ngay 03/02/1999.

Bo Van hoa - Thong tin. (2000). Phé duyet
dé an xe van héa thong tin luu dong tong
hop. Quyét dinh s6 1096/QD-BVHTT ngay
02/06/2000.

B¢ Vin héa - Théng tin. (2001). V2 viéc tiép
tuc thuc hién chuwong trinh phéi hop “de
manh va ndng cao hiéu qua hoat dong van
héa thong tin trén cac tuyen bién gidi, bo
bién” giai dogn 2001-2005. Chi thi sb 15/
CT-BVHTT ngay 23/02/2001.

B Vén hoa - Thong tin. (2002a) Chi dao xady
dung huyen dzem ¢ mién nui va vung dan
téc thiéu so. Quyét dinh s6 752/QD-BVHTT
ngay 3/04/2002.

Bd Van hoa - Thong tin. (2002b). DPdy manh
cong tac van hoa thong tin tqi cac vung Tay
Nguyén, ving dong bang séng Ciru Long
va 6 tinh dac biét khé khan mién nii phia
Bdc. Chi thi s 60/2002/CT-BVHTT ngay
10/05/2002.

B0 Vian hoa - Thong tin. (2002¢). Phé duyét tiéu
chi diéu tra bdo ton lang, ban, buon truyen

thong clia cdc dan tgc thiéu sé. Quyét dinh
s0 4331/Qb-BVHTT ngay 16/12/2002.

B¢ Van hoéa - Thong tin. (2003). Phé duyét du
an “Xay dung mét sé lang, ban budn van héa
o vung co hoan canh ddc biét.” Quyét dinh
s6 1471/QD-BVHTT ngay 12/05/2003.

Bo Vin hoa Thé thao va Du lich. (2011). 76
chirc trién khai thwc hién dé d an Bao ton, phat
trzen van hoa cac dan tgc thiéu s6 Viet Nam
dén nam 2012 (Bé dan 1270). Chi thi sb 194/
CT-BVHTTDL ngay 20/10/2011.

Dang Cong san Viét Nam. (1991). Van kién Dai
héi dai biéu toan guoc lan thir VII. Ha Noi:
Nxb. Chinh tri quoc gia.

September, 2022



CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

bang Cong san Viét Nam. (2001). Van ki¢n Dai
hoi dai bieu toan quéc lan thir IX. Ha Noi:
Nxb. Chinh tri quéc gia.

bang Cong san Viét Nam. (2011). Van ki¢n Dai
héi dai biéu toan quoc lan thir XI. Ha Noi:
Nxb. Chinh tri quoc gia.

Hién, L. T. (2021). Tac dong cia bién ddi cac
gia tri van hoa téi xay dung néng thon mai
bén ving. Tap chi Dién tir Ly ludn Chinh tri.

Oanh, N. T. (2021) Thyc trang bién dbi van hoa
va mot sO giai phap bao ton, phat huy vin
hoa cac dan toc thiéu sé trén dia ban tinh Son
La. Trang tin dién tir S6 Vian héa, Thé thao
va Du lich tinh Son La, ngay 21/12/2021.

Thi tudéng Chinh phu. (1998). Dd:y manh
cong tac van hod - thong tin ¢ mien nii va
viing dong bdo dén téc thiéu sé. Chi thi sd
39/1998/CT-TTg ngay 03/12/1998.

Thu tuong Chinh phu. (2011). Cong tac dan
toc. Bieu 13, Nghi dinh s6 05/ND-CP ngay
14/01/2011.

Thuy, T. T. (2021) Béo ton va phat huy g1a tri
van hoa cua ddng bao cac dan e thiéu sb giai
doan 2012020, Nhing dé xuét cho giai doan
2021-203. Tap chi Nghién cvuru Dan téc, 10(1).

Trinh, N. T. (2021). Nhén dién mot s6 bién doi
van hoa truyen thong ctia dong bao cac dan
toc thiéu sb trong bdi canh hién nay. Tap chi

Nghién ciru Dan toc, 10(4).

YEUTO TAC DONG DEN QUA TRINH BIEN DQI VAN HOA
_TRONG CONG DONG CAC DAN TOC THIEU SO VA VAN DE
DATRADOI VUI VIEC XAY DUNG VA THUC HIEN CHINH SACH
DAN TOC TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Hoang Dirc Thanh* B
Pham DPinh Chién®; Nguyén Duy Diing®

*Hoc vién Phong Khong - Khong quan; Email: thanhanh481@gmail.com

®Hoc vién Bién phong; Email: phamchien800512@gmail.com

¢Hoc vién Dan tdc; Email: dungnd@hvdt.edu.vn

Nhan bai: 14/7/2022; Phan bién: 02/8/2022; Tac gia stra: 11/8/2022; Duyét dang: 22/8/2022; Phat hanh: 30/9/2022
DOI: https://doi.org/10.54163/0866-773X/721

rong qua trinh xay du'ng va phat trién dat nude, ching ta phai coi trong viéc bao ton cac gla tri van
hoa truyén thdng vi “vin hoa 1a muc tiéu va dong lyc dé xay dung, phat trlen bén Vung ’. Nghi
quyét Trung wong 5 khoa VIII cua Dang ta da nhan manh tdm quan trong cua viée “xay dyng nén van hoa
Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dén toc”. Thyc hién chu chuong d6, nhiéu gia trj van hoa tuyén thong,
di san van hoa cac dan toc thleu s6 duoc bao ton, gitr gln va phat huy; trong d6 cac phong tuc, tap quan
ctia dong bao dan toc thiéu sd dwoc nghién clru, swu tam va phuc du’ng, hoat dong tin ngudng, ton gia,
hoat dong tdm linh cua nhan dan duoc quan tim. Quan 1y nha nude vé van hoa duoc ting cuong, thé ché
van hoa ting budce dugc hoan thién; doi ngil 1am cong tac van hoa, van ngh¢ ngay cang truong thanh. Tuy
nhién, trude bdi canh hoi nhap quoc té, _phat trién kinh té - xa hoi hién nay thi cac gia tri van hoa truyen
thdng cua dong bao cac dan toc thiéu s0 dang dan mai mot va bién ddi, anh hudng, dén sy phat trién bén
Vu:ng ctia dat nudc. Vi Ig do, chung ta cAn cO nhirng giai phép, bién phap co ban, dong bo dé bao ton cac
gi4 tri van héa truyén théng cua dong bao cac dan toc thiéu sd, gop phan hiéu qua cho viée xay dung va
thye hién chinh sach dan tgc trong giai doan hién nay.
Tir khéa: Yéu 16 tac dong; Bao ton va phat huy gia tri van hoa; Bién doi van héa; Dan téc thiéu soé;
Chinh sach dan toc.
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