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Tfr sau nam 1975, Dang va Nha nudc da trién khai nhiéu chi
trueong, chinh sdach phat trién kinh 1é cho cdc dan téc thiéu
$6 tai ché & khu viee Tdy duyén hai mién Trung Nhitng thanh tuu
dat duoc da lam thay doi dang ké doi Song ngum dan, song do dac
thu vé dleu kién tw nhién, hoan canh lich sv: va trinh do phat trién tw
than, dén nay, kinh té cac dan toc thzeu 6 tai cho khu viee nay van
dang trong tinh trang cham phat trzen Bén canh nhitng thach thirc
chung cua ca nude, cdc dan toc thzeu 50 tai cho noi day dang doz
mat voi mot so van dé khé khan vé kinh té can giai quyet de c6 thé
phat trién bén viing, trong dé ¢é van dé chuyén doi sinh ké.

Trong pham vi bai viét, tac gla trinh bay thuc trang chuyen doi
cdc sinh ké, thao ludn mét sé van dé dat ra va dé xuat mot so gidi
phap lam co so xdy du’ng chinh sach phat trién sinh ké bén vu"ng doi
Véi cde dan tc thiéu so tai ché & khu vuee Tay duyén hai mién Trung.

T khoa: Chuyén dbi sinh ké; Dan toc thiéu s tai chd; Khu vuc
Tay duyén hai mién Trung; Thuc trang.

1. Dt vin dé

Khu vuc Tay duyen hai mién Trung duoc hiéu
la mién nai phia Ty cua 10 tinh/thanh phd duyen
hai tir tinh Quang Tri dén tinh Ninh Thuan, c6 dia
hinh rirg nti doc va hiém trg, noi sinh song cua
trén 20 dan toc thiéu s6 (DTTS), trong do, c6 14 dan
toc thiéu s tai chd (DTTSTC), dan s6 ndm 2019 1a
739.242 nguoi, gom 11 dan toc n6éi nhom ngdn ngir
Mbén - Kho me 1a Chitt, Bru - Van Kiéu, Ta Oi, Co
Tu, Xo Déng, Gi¢ Triéng, Co, Hré, Ba Na, Co Ho,
Cho Ro va 3 dan toc noi nhom ngon ngit M3 Lai -
Da Dao 1a E Pé, Gia Rai, Ra-glai.

Tt sau nam 1975, nhiéu chu truong, chinh sach
phat trlen kinh té da duoc Pang va Nha nudc trién
khai dbi v6i cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai
mién Trung, Nhitng thanh tuyy dat duoc 1a to lon,
lam thay do6i dang ké doi song nguoi dan. Tuy
nhién, do nhung dac thu vé diéu kién ty nhién, hoan
canh hch str va trinh d6 phat trién ty than, dén nay,
kinh té cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién
Trung van dang trong tinh trang cham phat trién so
véi cac khu vuc khac trong ca nudec.

Duéi gidc dg dan toc hoc, bai Viét trinh bay thuc
trang chuyen doi cac smh ke dong thoi thao luan
mot s6 van dé dit ra va d& xudt mot sb giai phap lam
co 80 cho viéc xay dung chinh sach phat trién sinh

Kké bén viing & cac DTTSTC khu vyc Tay duyén hai
mién Trung trong thoi gian toi.

Ngoai tham khao céc cong trinh nghién ciru
da cong bo va cdc bdo cdo cua cac tinh, huyén dia
phuong, bai viét chu yéu st dung mot so ket qué
dleu tra, khao sat cua dé tai khoa hoc cong nghé cap
quoc gia “Mot s6 van dé co ban va cap bach trong
cong dong cac dan toc thiéu so tai chd khu vuc Tay
duyén hai mién Trung”, ma s6 CTDT 18.36/16-20
do Vién Dan tdc hoc thuc hién.

2. Téng quan nghién ctru

Cac nghlen ctru lién quan dén sinh ké va chuyén
d01 sinh ke cua cac DTTSTC khu vuc Tay duyén hai
mién Trung xuét hién chu yeu sau nam 1986, Nam
2005, bang Nghiém Van va céc tac gia xuét ban
sach “Iim hiéy con ngud¢i mién nii Quang Nam”,
cong bo mot so tu liu ve sinh ké ndng nghiép cua
cac dan toc Co Tu, Co, Hré (bang Nghiém Van va
cong sy, 2005). Nam 2012, tac gia Bui Minh Dao
xuat ban sach “Thyc frang phat tnen cac dan toc
Trung B va mt so van dé dat ra”, trong d6 co noi
dung £i6i thi¢u thyc trang va chuyen d6i sinh ké cua
cac DTTSTC (Bu1 Minh Dao, 2012). Nam 2013,
Bui Xuan Dinh va Nguyén Ngoc Thanh xuét ban
sach “Mot s6 van dé co ban vé kinh té - xd hoi ¢
cac vung bién gioi Viét Nam” da danh mdt so trang

* Bai viét 1a mot phan két qua nghién ciru ciia dé tai khoa hoc cong nghé cip quéc gia: “Mot sb vin dé co ban va cap bach
trong cong dong cac dan tdc thiéu so tai cho khu vuc Tay duyén hai mién Trung”, ma so CTDT 18.36/16-20.
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no6i vé thuc trang va blen d6i sinh ké cua cac dan
toc Bru - Van Kiéu, Ta Oi 6 2 x4 cua tinh Quang
Tri (Bui Xuan Dinh, Nguyén Ngoc Thanh, 2013)
Néam 2014, Bui Thi Bich Lan va nhom tac gia co
nghién clru “Blen doi kinh té - xa h01 cta dan toc
Bru - Van Kiéu tu ndm 1986 dén nay”, c6 noi dung
glO’l thiéu sinh ké hién nay cia toc nguoi nghién
ctru (Bui Bich Lan, 2014), Nam 2015, Truong Van
Cuong c6 nghién ctru “Bién d6i kinh té cua dan toc
Ta Oi: Truong hop xa Nham, huyén A Ludi, tinh
Thtra Thién Hué” (Truong Vin Cuong, 2015). Nam
2017, Vién Dan toc hoc xuat ban sach “Céc dan toc
¢ Viét Nam”, Tap 3 (Nhom ngon ngir Mbén - Kho
Me), gidi thleu bién d6i kinh té - xd hoi cua cac
DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Tmng sau
ba thap nién d6i méi, trong d6 c6 thuc trang va bién
doi sinh ké (Vién Dan toc hoc, 2017) Thuc trang
sinh ké va bién ddi sinh ké cua cac DTTSTC mién
nui tinh Quang Nam con duoc tac gia Bui Minh
Dao glol thiéu trong nghlen ciy “Mot so van dé
noi com trong phat tricn kinh té - xa hoi ¢ cong
dong cac dan toc thiéu sd tai chd ving mién nui tinh
Quéang Nam” (Bui Van Dao, 2019) Trong Ky yeu
hdi nghi khoa hoc quoc gla nam 2016 va 2017 cua
Vién Dan toc hoc c6 mot sb bai viét vé thyc trang
phat tr1en kinh té - xa hoi, trong do6 cé thyc trang
va bién doi sinh ké ctia mot s6 DTTSTC vung bién
gioi khu vyc Tay duyén hai mién Trung nhu: “Vai
nét ve sinh k€ xuyén bién gidi cua nguoi Bru - Van
Kiéu ¢ thi tran Lao Bao, huyén Huong Hoa, tinh
Quang Tri” (Vi Dinh Muoi, Truong Van Cuong,
2016); “Tac dong cta sinh k¢ t61 phat trién kinh té -
xa hdi & nguoi Bru - Van Kicu va an ninh vung bién
gi6¢i Viét Nam — Lao” (Nguyen Thi Tam, 2017).
Nam 2020, Uy ban Dan tdc va Téng cuc Thong ké
Xuét ban an pham “Két qua diéu tra, thu thap thong
tin vé thyc trang kinh t¢ - x4 hoi cua 53 dan toc
thiéu s6 nam 20197, ¢6 nhleu s0 liéu vé sinh ké cua
cac dan toc Tay duyén hai mién Trung (Uy ban Dan
toc, Tong cuc Thong ké, 2020). Cac nghién ctru
da tap trung phan anh cag khia canh cta birc tranh
sinh ke, trong khi thuc tién doi hoi can lam sang to
qua trinh chuyén doi sinh ke, lam co s cho téi cau
tric va chuyén doi co cau kinh té cia cac toc nguoi
trong khu vuc.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru duoc hoan thanh dya trén céac
phuong phap co béan sau: Thir nhat, tham khao va
ké thira cac tai liéu thtr cAp dd cong bd, bao gom
cac sach chuyén khao, cac bai tap chi khoa hoc lién
quan va cac bdo cdo tong két cua dia phuong tinh,
huyén, xa. Thir hai, dién da dan toc hoc thu thap
tai liéu dinh lugng va dinh tinh cua dé tai vao nam
2019 véi cac ky thuat phong van sau, thao luin
nhom. Thir ba, ap dung phuong phép dleu tra xa
hoi hoc toc ngudi voi viée phan tich két qua didu
tra phiéu hoi ho gia dinh tai 20 lang, 14 DTTSTC
khu vyc Ty duyén hai mién Trung. Thu tu, ap dung
phuong phap chuyén gia, trong do, t6 chtrc cac cudc
toa dam khoa hoc nham tham vén ¥ kién cua cic
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nha khoa hoc va cac nha quan 1y dia phuong vao
thang 6/2019.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Chuyén déi sinh ké néng nghiép

Vi nhimg 1y do chu quan va khich quan, tir
khi budc vao giai doan d6i méi dén nay, qua trinh
chuyén doi sinh ké tir nong nghi¢p du canh tu nhién,
tu cap, tuc tic sang sinh ké ndng nghiép dinh canh
hang hoa & cac DTTSTC khu vyc Tay duyen hai
mién Trung dién ra kha khé khan va cham.

Trong thap nién dau sau nim 1975, sinh ké ctia
cac dan toc vé co bdn van theo 16i truyén thong, VoI
5 hoat dong hop phan la trong trot, chdn nudi, nghe
th cong, trao doi va khai thac ngudn loi tu nhién tir
ring. Trong 5 hoat dong sinh ke, trong trot gilr vai
tro chu dao. Tr()ng trot gobm ray, vuon va ¢ mot so
noi la rudng nudce, nhung canh téc ray luon 1a hoat
dong chinh yéu. Cac hoat dong phi trong trot déu
co vai tro phy, b trg cho trong trot, trong do6, khai
thac ngudn loi tw nhién, tirc sinh ké rimg co vai tro
déc biét quan trong. Quan h¢ binh dang, tuong than,
tuong ai trong san xuat, huong thy va phan ph01
binh quan nguyén thiy dwoc duy tri va ton trong.
Toan bo hoat dong kinh té van mang tinh chat sinh
ton hay tinh chét ty nhién, ty cip tu tic, 1€ thudc tyr
nhién, 1¢ thudc vao rumg. Tam ly, 16i song dua vao
ru’ng, khai thic ring lam ray nhung khong pha n‘rng
van ton tai trong diéu kién s& hitu, quan ly va st
dung dit rimg da thay doi.

Tt sau nam 1986, do tac dong cua dleu kién
moi, cac sinh ké nong nghlep cla cac dan toc ton tai
ngay mot kho khan. Chuyen d6i dé sinh ton va phat
trién tro thanh doi hdi noi com va birc xtc cta sinh
ké nong nghiép cac DTTSTC khu vuc Tay duyén
hai mién Trung

San xuét ray truyen thong mat dan CO SO ton
tai. Dién tich dat ray binh quan/ho giam dan. Trudc
nam 1975, dién tich dat ray binh quan/ho trén dudi
10ha/hg, bao gom dat duong canh va dat huu canh.
Trong thap nién dau sau nam 1975, con s6 nay glam
Xuong con trén dudi 2ha/hg, do chinh sach quan ly
rung, quan ly ca dét riy huu canh co do dbc 30° tro
l1én cua Nha nudc. T nam 1986 dén nay, do tac
dong cua tdng dan so ty nhién, co hoc va cua qua
trinh tach h9, dién tich dat ray binh quan ho tiép
tuc giam xudng con trén dudi 1ha/hd. Nhidu ho gia
dinh tré¢ méi tach ra chi c6 vai ngan mét vuong dat
ray hodc khong co dat ray. Chat luong dat canh tac
suy gidm nhanh chéng. Do khéng con dat huu canh,
ray budc phai trong trot lién tyc trong hang chuc
nam nén dat trong suy thoal klet mau va cho nang
sudt ngay cang suy giam, thap kém. Néu trude day,
nang suat lGa ray trén dudi 2 tan/ha/vy/ndm thi nay
chi con trén dudi 1,0 tan/ha/vy/nam. Gap nam mat
mua do thién tai, han han, sau bénh, la ray chi cho
nang suat vai ta’ha/vu/nam hogc mat tring. Do dat
dai suy thodi va can cdi, viéc chuyen doi hé cay
trong trén dat rdy dién ra cham va kho khan. Cay
laa riy cho niang suit ngdy cang thap kém, ngudi
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dan budc phai chuyén sang tréng san va ngd dia
phuong. Day 1a nhiing loai cay de tinh hon, nhung
nang suat cling kém dan.

Do dauﬂtu va van dong cua nganh nong nghiép
va phat trién ndong thon cac tinh, tir thip nién dau
thé ky 21 tr¢ lai day, ngu’(‘wi dan da chuyén sang
trong mot sO cay nong san hang hoa trén dat ray
nhu sin cao san, ngd lai biosit, mia, chubi. O huyen
Huong Hoa, tinh Quéng Tri, do dnh huong cua
nguoi Kinh, ngu0'1 Bru - Van Kleu da trong cay ca
phe Ca phe cung dugc trong pho blen va tré thanh
cay thé manh ciia ngudi Co Ho & mién nui tinh Binh
Thuan. Taji mién ni céc tinh nhu Quéng Tri, Thiua
Thién Hué va Quang Nam, xuat hién trén dét ray
cua cac DTTSTC Bru - Van Kiéu, Ta Oi, Co Tu
cay cao su trong theo phuong thrc lién doanh voi
cac cong ty trach nhiém hiru han'. Tai mién nui tinh
Quang Nam, Qudng Ngai, nguoi Ca Dong, nguoi
Co tiép tuc tréng queé rung, trong sam Ngoc Linh;
nguoi Co Tu trong 6t A Riéu. Mot so mo hinh trong
trot cdy dugc liéu thir nghiém xuat hién tai tinh
Quang Nam, tiéu biéu 1a m6 hinh trong ng6 nép xen
cay duoc heu ba kich, sim Ngoc Linh cua ngu0’1
Xo Dang, m6 hinh trong 6t A Riéu cua nguoi Co
Tu. Tong dién tich cay dugc ligu tai cac huyen mién
nui cua tinh Quang Nam ndm 2018 la gan 2.500ha,
trong do, dién tich ba kich tim 165ha, ddng sdm
170ha, sa nhan 120ha, sdim Ngoc Linh 70ha Quang
Nam cling xay dung va dau tu phat trien 4 vuon
bao ton cay duoc li€u tai cac huyén gom Nam Tra
My, Dong Giang, Tay Giang va Phudc Son véi dién
tich ba kich 7,5ha, sa nhan 7,5ha va dang sim 10ha,
Ngoal ra, nguoi dan con trong thir nghiém mot sd
cdy dugc li¢u khac nhu xa can, dinh lang, gung,
nghé¢, bac ha, kinh gidi, gido ¢6 lam, nghé do, kim
tién thao, ca gai leo...

Thyc té cho thdy, du co su chuyen dm cac loai
cay trong hang hoa moi trén dat rdy van c6 qui
mo6 nho bé, hiéu qua chua cao hodc chua on dinh.
Nhiéu nim qua, nhiéu loai cdy nong san cla dong
bao DTTSTC khu vuc Tay duyén hai mién Trung
nhu ca phé, cao su, chudi, san, ngd, mia... dién tich
da khong nhiéu lai roi vao tinh trang duoc mua mat
gid, dugc gia mat mua. Cay ca phé ¢ tinh Quang Tri
chu yeu duoc nguoi Kinh trong, chi thdy ¢ mot sb
ho nguoi Bru - Van Kiéu, nhung hién nay (2019) da
s0 bi bo hoang hodc bi chat phé chuyén sang trong
gung, nghé. Céc loai cay duoc liéu ¢ 2 tinh Quéang
Nam, Quang Ngai van dang trong thoi ky trong thir
nghiém Ngu&yi Bru - Van Kiéu, nguoi Xo Dang va
nguoi Co Tu ¢ tinh Thira Thién Hué, Quang Nam
dang doi lai dat lién doanh cao su vi cao su trong
tir nam 2013, dén nay (2019) van chua cho nguon
thu, khi chua duoc cac cong ty thy hoach do mu cao
su mat gia. Dit ray bac mau, trong cay cho ning

I, Nguoi dan gop dit, cong ty gop k¥ thuat, gibng, phan bon, ngay
cong, mu cao su thu hoach duoc chia 3 phan cho nguoi dan, 7 ph?in
thudc cong ty. Nam 2018, dién tich cao su lién doanh ¢ huyén A
Ludi, tinh Thira Thién Hué 14 1.249 ha, ¢ huyén Béc Tra My, tinh
Quang Nam 1a 19.254 ha.
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sudt va hiéu qua th?ip kém, ¢ nhiéu ving, ngm‘yi dan
da tu dong chuyen sang trong cay keo, la cay lam
nghlep trén dét ray, tirc 1a chuyén d6i muc dich tr
dat néng nghiép sang dat 1am nghiép. Viéc nay dién
ra & hau hét 20 lang diéu tra, khao sat, ro nét 1a ¢
2 lang ngudi Bru - Van Kiéu ¢ huyén Huéng Hoa,
tinh Quang Tri, 6 2 1ang nguoi Ta Oi huyén A Ludi,
tinh Thira Thién Hué va dac biét ¢ cic lang Ba Na
huyen Van Canh tinh Binh Dinh. Do han ché vé
von, trinh d¢ va quy mo san Xuét, nong cu lam ray
it nhidu co sy thay doi. Riu, dao, gui van tiép tuc
dugc str dung, xuat hi¢n chlec cude pho thong ludi
to dung trong khau lam dét, bao tai dta st dung
trong van chuyen nong san. Dia hinh phirc tap la
nguyen nhan din dén chua thay xudt hién cac loai
mdy néng co (may cay, bura, mdy bom nudc, xe
céng nong) trong canh tac ray. Vi¢c khai thac va
van chuyén go keo do tu thuo‘ng nguoi Kinh ddm
nhiém. Ky thuat canh tac ray co nhung thay doi, tir
chd khong bon phan, nguoi dan da st dyng phan
hitu co (phan gia stc), phan v co (dam, lan, kali)
va thudc bdo vé thyc vat (diét co, trir sdu) cho cay
trong. Céac k¥ thuat trong, chdm soc cdy nong san
hang hoa tirng budc duge ngudi dan tiep thu thong
qua hoat dong khuyen néng khuyen lam. Tuy nhién,
lao dong chu yéu van la thu cong, co bap, viéc co
gi6i hoa tuy duoc quan tdm nhung con han hiru va
han ché. Phy thudc dia hinh, it thay nguoi dan s
dung stc kéo g1a suc trén ray Dién tich thu hep,
dan dén suy gidm vai tro va thu nhdp cua ray. Tu
chd cung cap phan 16n nhu cau song trudc kia, ngay
nay, raywchl cung cap mot phan nhu cau lvong thyc,
thyc pham. Tai li¢u phong van sdu nam 2019 tai cac
dan toc Bru - Van Kiéu, Ta Oi, Co Tu cho thay, thu
nhdp binh quan tir ray khodng trén dudi 300.000
dong/nguorl/thang, dap ung 40% thu nhap dé khong
nghéo theo chuan nghéo thu nhap 700.000 dong/
nguoi/thang giai doan 2016 - 2020 cua Chinh phd,
phan thi€u hut con lai trong vao rudng nudc va cac
thu nhap phi tr6ng trot khac. Duéi tdc dong cua cac
diéu kién moi, ray dién hinh hay ray phat t trién tung
budc thay d01 budc phai chuyen sang ray tan ra,
quang canh, du canh, pha dat, nang suat suy gidm,
khiing hoang h¢ cay trong. So véi truyen thong, thu
nhap ray giam di, khong con dap g phan 16n nhu
cau luong thuc, thuc pham nhu xua.

Cung véi sy thu hep clua ray truyén thong 14 su
xuat hién va mo rong cla ruong nudce. Rudng nude
Xuat hién trudc nam 1975 & mot s6 DTTSTC sinh
song trén day nai Truong Son nhu Co Tu, Bru - Van
Kiéu, Ta Oi, Gi¢ Triéng, Xo Dang do can bd cach
mang va bo doi huorng dan, voi dién tich khong
nhiéu, dugc mé rong va c6 mat & hau hét céc thon
lang sau ngay giai phong. Céc gidng lia méi co
nang suat cao dugc dua vao, viéc bon phan hiru co,
vO co va viéc st dung céc loai thuoc bao vé thuc
vat duoc 4p dung. Nang suét tang dan tir trén dudi
2,0 tan/vu trude ngay giai phong 1én3,0-3,5 tan/vu
hlen nay. Mic du duoc chu y phat trién, nhu’ng do
tiém nang thuy loi han ché, kha ning mo rong ruong
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nudc khong nhiéu, lai thém ky thudt lam rudng con
thip, nén dén nay, ruong nude ¢ caic DTTSTC khu
vuc Tay duyén hai mién Trung chiém u6c khoang
trén 1/5 tong dién tich canh tac va trén 1/3 thu nhap
luong thuc. Tuy nang sudt va hiéu qua chua cao,
nhung ruong nudc da gop phan giai quyét luforng
thuc va han ché pha rung lam ray. Cong cu va ky
thyat canh tac da va dang thay d01 Trudc day, pho
bién 1a ndéng cu cam tay nhu cudc, liém, hai, cao
co, gul Ngay nay, ngum dan da su dung trau, bo
lam sic kéo. Viéc su dung mdy nong co trong Tam
rudng xuat hién ¢ 8/20 lang dleu tra, khao sat 1a lang
Rudng (dan toc Bru - Van Kiéu), Thon 7 (dan toc
Xo bang), Ea Krong, Ken (dan toc £ Pe), Greng, Ta
Luong (dan toc Hré), Thon 2 va Thon Dong (dan toc
Co), nhung chua pho bién nhu & déng bang va Tay
Nguyen Nam 2019, tai 10 dan toc khdo sat, ty 1&
ho c6 xe cong nong Ia 0,49%, may tudt lta 1a 0 2 A),
may cay bira cong suat nho 1a 0,3%, cao nhét 1a &
céac dan toc Hré, E Dé 0,8%, thap nhat 1a & cac dan
toc CoTu 0 1%, Ta Oi 0,2%. Phan hitu co, vo co va
thudc bao vé thuc vat du’orc su dung, cac ky thuat
san xuét va thay loi trong canh tic 1a nu6c mai
tung bude duge ngu’orl dan tiép thu. Van con 12/20
lang khéo sat 1am ruong bang ky thuat thu cong, co
béap. Du dugc mo rong, nhung dat xau va ky thuat
thii cong nén nang suat lta rudng thap, chi trén dudi
3,0 tan/ha/vy mua, trén dudi 2,0 tan/ha/vu dong
xuan®. Do kho phat trién thuy loi, da s6 ruong nudc
van canh tac mot vu. Mot s6 noi do suy, glam nguon
nude va do cong trinh thuy loi xudng cap, dat rudng
nudc hai vu trg thanh ruong mgt vu mua, vu dong
xuan budc phai chuyén sang trong mau. Vio nam
2019, ¢ xa Dong Son c6 gan 30ha ruong nudc hai vy
chuyen thanh ruong mot vy, vu con lai 1a dat trong
kho céc loai cay ngo sn do thidu nudc. Tuorng tula
gan 20ha rudng nudc ctia nguoi Co Ho ¢ lang Gon
1, xa Lam Son, huyén Ninh Son, tinh Ninh thuén
tro ‘thanh dat trong kho do thiéu nude va do thiy loi
Xuong cap. Thu nhép tir rudng nudc ngdy nay chi
dap tmg khoang mat nira lwong thuc tu tac. Xir ly )
lidu thuc dia cho biét, thu nhap binh quan tir rudng
nude quy lia & mot s6 dan toc khao sat nhu sau:
Co Tu 150kg laa/nguoi/nam, Bru - Van Kidu 190kg
lua/ngudi/nam, Hré 240kg laa/ndm, Co 170kg lta/
ngudi/nim, E Dé 250kg lua/nam tuong duong
125.000 - 208.000 dong/ngu'orl/thang, dap ung 20%
dén 35% thu nhap de khong nghéo theo chuan nghéo
thu nhap 700. OOOdong/ngUf(n/thang giai doan 2016 -
2020. Phan thiéu hut con lai & khong nghéo trong

2, Nam 2017, & ngudi Ta 6i huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué, nang
suét lua rudng vu dong xuan 3,0 tAn/ha/vy, trong do, cac xa Hdng
Thai 2,2 tAn/ha, Hong Van 2,4 tan/ha, Nham 3,4 tan/ha, Hong Bac
3,6 tAn/ha, nang suét lta mua 16,5 tin/ha, twong duong voi nang suét
nuong ray (Chi cuc Théng ké huyén A Luéi, 2018). O nguoi Co-tu
huyén Dong Giang, tinh Quang Nam, nang suét lta mua 1a 3,2 tén
ha/vy, laa déng xuan 1a 2,4tdn/ha/vu (Chi cuc Thong ké huyén Dong
Giang, 2018), & nguoi Xo-ding huyén Béc Tra My, tinh Quang Nam,
nang suat laa mua 14 3,0 tin/ha, lta dong xuan la 2.6 tAn/ha/vu (Chi
cuc Théng ké huyén Bac Tra My, 2018).
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vao thu nhap tir rdy va cac thu nhap phi trong trot
khac. So véi truéc nam 1975, dién tich va thu nhap
ruong nudc hién nay tuy tang dang Kké, nhung ky
thut san xut thap, kha nang m¢ rong va thuy loi
hoéa khoé khan, van phal két hop voi ray de du dn va
chua dap ¢ ung nhu cAu tu tic lvong thyc dé phat trién
kinh té nong san hang héa nhu mong doi.

Trong bdi canh dan cu va moi truong méi, chin
nuoi dugc van dong phat trién, nhung van ding
trude nhirng thach thire va tré luc méi. Dan trau suy
giam do rung it di va moi trugng, khé han hon, dan
bo phat trién nhanh va tang vé so 1uong ¢ moi noi
nhu’ng cling dang chimg lai do su thu hep cua ddng
co. Bén canh glong gia stc, gia cam dia phuong,
xuét hién cac giong . g1a suc, g1a cam moi du nhép,
nhung do han ché vé ky thuat va phuong thirc chan
nudi nén hiéu qua khong rd, ngudi dan tiép tuc quay
lai nuéi gia stc, gia cam giong dia phuong. Cac vat
nuoi truyén thong nhu lon, dé, ga dia phu’ong suy
giam do thay doi diéu klen chin nuéi va tdp quan
cu tru, trong khi cac vat nuéi méi du nhép khong
dugc hoan nghénh do kh6 cham s6c va do kha nang
khang dich bénh kém. Chéin nuoi bude dau chuyen
tir ty cAp tu tic sang hang hda voéi_vat nudi miii
nhon la dan bo. Chan nudi nhot chuong, cham soc
thay thé ky thudt thd rong nira cham soc nhung chin
nuoi tha rong khong cham soc van ton tai. Trir dan
gia suc trau, bo dugc chi y phat trién nham muc
dich hang hoéa, cic vat nudi con lai suy gidm ve so
luong so véi truyén thong do dich bénh, do han che
k¥ thuat va do thay doi diéu klen chan nudi. Den
nay, VleC nuoi con gl de phat trién hang hoa van la
va nguoi dan cdc DTTSTC khu vuc Tay duyén hai
mién Trung.

4.2. Chuyén déi sinh ké phi nong nghigp

Nhim hd trg sinh ké néng nghiép va bao vé
nguon tai nguyén rumg, Nha nudc quan tam chu

¥ phat trién kinh t¢ lam ngh1ep cho cac DTTSTC
thong qua giao dat ru'ng san xuat kinh doanh va giao
rung quan 1y bao vé. Nhung su chuyen doi sinh ké
lam nghlep chua mang lai hiéu qua mong muon nhu
tiém nang can c6 va von 6. Hién nay, cay keo duoc
ngu:m dan lya chon tréng va phat trién trén dat mng
san xuat, kinh doanh. Hién c6 nhiéu y klen tur cac
nha khoa hoc va nguoi dan ban khodn vé hiéu qua
kinh té va moi trudng cua cay keo. Vé mat kinh té,
v6i chu trinh trong - thu hoach 5 - 6 ndm, v6i gia
keo nguyén liéu 1,3 - 1,4 tri¢u dong/tan, cy keo chi
mang lai cho nguoi dan 8 - 10 triéu dong/ha/nam
trur chi ph1 dau tu chdm soc va kha1 thac, nguoi san
xudt chi con thu nhap 4 -5 triéu dong/ha/nam 0 cac
thon lang duoc giao rung san xuat kinh doanh, moi
ho gia dinh thuong nhan khoang 1 - 3ha dat rimg,
trung binh 1,5ha/h9, moi ndm trir chi phi, cho thu
nhap khoang trén du6i 8 tridu dong/ho, chi 1a khoan
thu nhap thém vao bén canh thu nhép ray, ruong
nudce va thu nhap khac. Néu gia keo ha xuong con
700.000 dong/tan nhu ndm 2018, thi ngudi dan hau
nhu khong ¢ cong. V& mit méi trudng, 13 loai ciy
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sinh truong nhanh, tong dién tich tiét dién 14 16n,
cdy keo c¢6 nhu cau va kha nang hat nyée manh, dan
dén nudc mit ngay cang suy giam. Néu nam gan dat
g keo, cac dam rudng bén canh phai chuyén sang
trong may do thiéu nudc. O cac noi trong keo lam
nghiép, dat dai s& c6 biéu hién kho can, ngheo chat
dinh dudng®. Tinh trang cac giéng nudc kho kiét,
tro day trong mua nang nong dién ra kha phd bién ¢
nhiéu thén lang DTTSTC dugc nguoi dan danh gia
la hé qua cua phat trién cay keo. Dé khai thac keo,
ngu0’1 dan va doanh nghi¢p sin sang dao du’ong,
mo 16i dé 6 t6 chd keo béng cat duorng bé tong lién
thon, kénh muong noi dong va ca dat san xuat cia
cac ho dan, gay 4ch tic glao thong, tang nguy co sat
16, x61 mon dat. Hiéu qua cua cong tac g1a0 rung
cho nguoi dan cic cong ddng thon lang quan ly,
bao vé cling c6 nhiing bat cap. Chi c6 & mot so thon
lang gan rimg moéi dugce giao rung quan ly bao vé.
Trong mot thon lang cling chi ¢c6 mot phan ho gia
dinh tryc ti€p quan ly, bao v¢ rung. Binh quan dién
tich rimg duoc giao quan ly bao vé khoang dudi 10
ha/h¢ tham gia thuc t€. Néu theo don gia 400,000
dong/ha/nam thi thu nhap binh quan chia cho tat ca
cac ho ¢ 20 lang diéu tra, khao sat chi 1a 500.000
dong/ho/nam trong do, thu nhap binh quan ho truc
tiép tham gia quan 1y bao vé la trén 3.000.000 dong/
ho/ndam. Day la khoan thu nhap nho bé va it co y
nghTa kinh t€, thu nhap cho ngu’(‘yi dan, trong khi
ring va kinh té lam nghlep da va dang can dugc coi
1a thé manh kinh te o dia ban cac DTTSTC khu vuc
Tay duyén hai mién Trung.

Trir sinh ké trao d6i dich vu ¢6 budc phat trién
tich cyc, hai hoat dong kinh té phi nong nghlep con
lai gobm nghe thu cong va khai thac nguon loi tyr
nhién tir rimg déu suy thoai va mai mot dan di so voi
trude day. Cac nghe thu cong déu mat co s¢ ton tai
do tac dong cua suy glam rung va kinh té thi truong.
Mot so hop tac xa thu cong dét thd cam dugc thanh
lap va hoat dong cuia nguoi Co Tu ¢ tinh Quang Nam
va nguol Bru - Van Kiéu tinh Quang Tri, nhung hiéu
qua bap bénh va dau ra khong 6n d1nh Nhiéu loai
rau, ming, cu qud, dugc liéu, chim tha va thuy sén
£om c4 trén song suoi da khong con dugc khai thac
do ru:ng lui xa va do chinh sach qudn Iy rimg cua
nha nudc. Dé dap g nhu cau thyc phdm thit ¢4 va
rau xanh, nguoi dan phai di mua tai cho, tai cac cua
hang dich vu ctia nguoi Kinh trong lang va qua céc
tu thuong ché bang xe may dén lang.

Cac sinh ké méi da xuat hién, bao gdm lam
thué, lam dich vy ban hang, dich vu du lich, xuat
khau lao dong nudc ngoai, nhung han ché la mirc
do phat trién kém, loai hinh ngheo nan, chu yéu la
di 1am thué. Sinh ké l1am thué du co6 vai trd quan
trong van 13 1am thué ndng nghiép véi lao dong thu
cong, co bap Céc sinh ké khac nhu du lich cong
dong, xuét khau lao dong, dich vu trao dol con moi
mé va vai tro con nho bé. Trong do, xuat khau lao

3. O gilta mot canh dong lua tai thon Hién Dong, xa Canh Hién,
huyén Van Canh, tinh Binh Binh c6 2 ¢am keo xanh tét, nhung cac
rudng lua lién ké lai ngdy cang cin ci va suy giam ning suit.
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dong di nudc ngoai mic du thanh chu truong 1én
cta Nha nuéc va dia phuong, dugc chinh quyén
quan tam tuyén truyén van dong nhiéu ndm nhung
dén nay két qua con khiém tén va con xa méi duoc
nhu mong doi. Nguyén nhan chinh 1a do déc dlem
tam ly va van hoa. Nguoi dan ngai khong muodn di
lam &n xa thon lang, nhat la lam dn ¢ nudc ngoai,
noi hoan toan mdi la vé con ngudi va van hoa, noi
khong thé vé tham khi nhé gia dinh.
5. Thio luén

_ Chuyén d6i sinh ké phu hop véi diéu kién, yéu
cau mdi va trinh do san xuat cua nguoi dan la chi bao
quan trong phan anh sy phét trién kinh t€. Nén kinh
té chi c6 thé 6n dinh va phat trién khi c¢6 qua trinh
chuyen do6i sinh ké hai hoa, hop ly, khi céc nganh
céac thanh phan céac loai hinh san xuat duogc b6 tri can
dbi, lién két voi nhau, phu hop voi didu kién ty nhién
va trinh d6 phat trién cua chu thé kinh té.

Hién nay, chuyén d6i sinh ké & cac DTTSTC
khu vuc Tay duyén hai mién Trung con cham, chua
hoa nh1p vOi ca nudc va dang la thach thire dat ra.
O da s6 cac dan toc, co cau cay trong chu yeu van
1a cay luong thuc trén dat dbc, rudng nude va chin
nuoi ty cap tu tic, qua trinh ghuyén do6i sang trong
trot va chdn nudi hang hoa dién ra cham chap so voi
yéu cau va so voi dan toc Kinh. Cing véi do, co cau
kinh té chu yéu van 1a nong nghiép, cac nganh cong
nghi€p - x4y dung va dich vy thuong mai - du lich
chua c6 hodc kém phat trién.

Mac du, Chinh phu da trién khai nhiéu chinh
sach nham phat trién va chuyén dbi sinh ké nhu
giao rimg san xuat, kinh doanh, quan 1y bao vé,
phat trién ruong nudc va phat trién noéng san hang
hoa nhung nén kinh té van la néng nghiép thuan
tay. Céc nganh nghé méi phi néng nghiép nhu dich
vu san xuat, dich vu buon ban, lam thg, lam nghe
phy, lam thué trong nuée va nude ngoai con nho
1¢ va trén co s¢ nguon luc lao dong nong nghiép.
Dén nay, ty trong kinh té nong 1am (trong trot, chan
nudi, rimg) van chiém 90% - 95%, tham chi 100%
nhu & nhiéu lang cac dan tdc Ra-glai, Co Tu, Ta
Oi, Bru - - Van Kiéu. Khong chi chuyén doi co cau
tir kinh té thuan nong sang cac nganh kinh té khac
chdm ma qua trinh chuyén doi vat nudi, cay trong
trong nong nghiép & cac dan toc cung dién'ra kho
khidn va chdm. Sau hon 30 ndm do6i moi va chuyen
sang kinh té thi truong, trir & mot s6 dan toc mién
nui gidp khu vuc Tay Nguyén thudc cic tinh Phi
Yén, Khanh Hoa da budc dau chuyén sang trong
cay cong nghiép, ¢ phan 16m céc lang DTTSTC con
lai doc Truong Son, kinh te van thuan tuy la nong
nghlep tu tac, bao gom trong trot ray, ruong nudc,
mot s cay nong sin hang hoéa véi dién tich nho va
hiéu qua thp, chin nudi van gom cac g1a suc, g1a
carn giong dia phuong véi so lugng it 6i va ning
suat thap, bap bénh.

Yéu ciu dat ra 1a chuyén déi co cau vat nuoi, cay
trong theo hudéng hang hoa va chuyen d6i co cau
kinh té theo huéng giam thu nhap néng 1am nghiép,
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tang thu nhap cong nghiép - xay dung va dich vu
thuong mai - du lich.

Chuyen d6i sinh ké kho khan va cham dén dén
cac hé qua tiéu cyc nhu nghéo doi, thiéu dat san
xudt, an ninh luong thuc khong dam bao.

Theo chuan ngheo da chiéu, nam 2016, s6 ho
nghéo tai mién nui tinh Quang Nam, dong nhét
la dan tdc Co Tu c6 27.883 ho ngheo, chiém ty 18
34,89% ho DTTS, cao gap 6,5 lan so véi ty 1& ho
nghéo dong bang trong tinh. Nam 2017, ty 1¢ ho
ngheo chung 6 cac DTTS va mién nui Quang Nam
¢ gidm xuong, nhung van 1a 31%. Trong 4 huyén
nghéo nhat co huyén Pong Giang (Bui Van Dao,
2019). Trong cac nguyén nhin ngheo, c6 nguyén
nhan thu nhép trong trot thap, nguoi dan it ¢6 co hoi
tim viéc lam phi ndng nghiép.

Pa so dién tich dat san xuat hién tai ctia nguoi
dan 1a riy trén ddc, von l1a dét riy du canh, nhung lai
dang dugc dinh canh lién tuc trong hang chyc nam,
ngay cang cdn ¢di va bac mau, cho ning suat cdy
trong ngay cang thap kém. Dit dai xau khién nhu cau
dat san xuat tang lén. Dit san xuat khong tang nhung
dan so6 thi ngay mot ting 1én, gom ca tang tu nhién
1an tang co hoc. Nhiéu ho gia dinh tré méi tich ra chi
co rat it hodc khong c6 dat san xuat Do 1a nguyén
nhan din dén thiéu dat san xuat phé bién & céc thon
lang DTTSTC khu vyc Tay duyen hai mién Trung
hién nay. Trong bdi canh dat san xuat bac mau va dan
so ngay mdt tang Ién, xu huong 1a ty 16 ho thiéu dat
tlep tuc gia tang trong nhiing nam toi.

Hién tai, luong thyc tu tic cua nguoi dan chi
dua vao ray va ruong nudc véi dién tich nho bé so
v6i dan so, chi dap ing gan mét nira nhu cau luong
thuc cho ngu’c‘ri dan. Phan luong thuc con lai dya
vao thu nhap cay hang hoa va thong qua trao doi voi
bén ngoai. Trong bbi canh ngudi dan can chi tiéu rat
nhiéu khoan, dic biét chi tiéu cho gido duc va kham
chira bénh, khong chi tiém an nguy co ngheo, ma
con tiém an nguy co doi, tic 1a nguy thieu luong
thuc. Kinh nghiém chi ra rang, ¢ cac DTTS tai cho
co trinh do phat trién kinh t&, xa hoi tu than con
han che lai thleu tu duy hach toan va thoi quen chi
tidu thicu ké hoach nhu cdc DTTSTC khu vuc Tay
duyen hai mién Trung, thi de c6 thé phat trién kinh
té noi riéng va phat trlen bén ving noi chung, van
phéi trén co sd san xuat da luvong thuc va tu tic
duoc luorng thyc tai chd. Khong tu tic duge hrong
thuc va nguy co thiéu lwong thuc dang la van dé dat
ra can quan tam giai quyét ¢ cac DTTSTC khu vuc
Tay duyén hai mién Trung hi¢n nay.

De chuyen doi hiéu qua cac sinh ké va phat
trién bén vimg kinh t€ & cac DTTSTC khu vuc Tay
duyén hai mién Trung, bai viét d& xudt mot sb giai
phap goi y cho xay dung chinh sach nhu sau:

Thir nhat, nganh ndng nghiép va phat trién nong
thon dau tu quyét liét trong mé rdng va phat trién
ruong nudc. Muyc tiéu la thong qua xay dung thuy
lgi va khai hoang dong ruong, tang dién tich, ting
vu va thdm canh rudng nudc dé tu thc luwong thuc
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tai chd, 1am ban dap di vao phat trién céc loai néng
san hang hoa.

Thir hai, trinh d0 san ;(uét cua cac DTTSTC
dang con thap kém, chu yéu k¥ thuat so khai, lao
dong thu cong, co bap. Vay nén, viéc lam cap bach
dat ra la day manh cong tdc dao tao trinh d§ va k¥
thuét san xuat nong nghiép cho nguoi lao dong, tao
co hoi viée lam méi phi néng nghi¢p dé hoa giai
tinh trang dat x4u va thiéu dat dang dién ra.

Thit ba, hién nay dang ton tai & cic DTTSTC
khu vue Tay duyén hai mién Trung mot so yéu to
van hoa, phong tuc tap quan cdn trd sdn xuat phat
trién nhu phan phdi binh quéan nguyén thuy, thoi
quen san xuat khong hach toan, chi tiéu lang phi,
thleu ke hoach... Do do, trong cac g1a1 phép phat
trién trong trot, can quan tdm chu y cong tac van
dong, tuyén truyén dé khac phuc cac yeu t0 van hoa,
tam 1y, phong tuc can tr san xuat mai.

Thit; ur, trong diéu kién thiéu dat san xudt, dat
san xuit xau, can coi trong va d6i méi chinh sach
lam nghlep xa hdi noi chung, chinh sach giao dat,
giao rung theo huong gan nhiéu hon ngudi dan vao
sinh ké rimg va tao thu nhdp théa dang cho nguoi
dan tu sinh ké rung.

Thir nam, hién nay tai mot ) dia phuong dang
xay du’ng cac du an du lich van hoa. Mgt trong
nhung g1a1 phap kha thi va phu hop la dia phuong
va dy 4n can phoi hop dé xay dung m6 hinh du lich
vin héa cong dong, tao diéu kle;n‘de nguoi dan co
thu nhép tir sinh ké du lich cong dong dang co trién
vong dugc mo ra tai dia phuong.

6. Két luan

Sinh ké truyén ‘th(”')ng cta cac DTTSTC khu vuc
Tay duyén hai mién Trung gom nong nghiép (lam
ray, ruong nudc, chan nudi), lam nghiép (giao rung
san xuat kinh doanh va giao rung qudn ly bdo vé),
cac sinh ké khac (thu cong, trao doi, khai thac ty
nhién). Ngay nay, ngoai sinh ké truyen thong co
thém sinh ké lam thué. Dudi tac dong clia cac diéu
kién moi, cdc sinh ké da c6 nhiing bién déi tich cyec.
Trong nong nghiép la giam dién tich ray, tdng dién
tich ruong nudce, su thay doi giong cay trong, vat
nuoi, cong cy, k¥ thuat va thay doi vai tro trong
cudc song déu theo huoéng san Xudt ~hang hoa. Tuy
nhién, qua trinh b1en do6i va chuyen dodi cua cac
sinh ke theo huéng bén viing va bao vé moi truong
do nhiéu Iy do khéc nhau da va dang dién ra chdm
chap, kho khin, dan den doi song con nghéo doi,
thiéu dét san xuat, thiéu luong thuc.

Dé chuyén ddi sinh ké va phat trién kinh té bén
vimng ¢ cac DTTSTC khu vyc Tay duyén hai mién
Trung, can quan tam x4y dung thuy loi va khai
hoang dong ruong dé mé rong va phat trién rudong
nudc; day manh cong tac dao tao nang cao trinh do
va k¥ thuat san xuat ndng nghiép; tao co hdi viéc
lam moi phi ndng nghiép; khdc phuc tam ly, phong
tuc can tré san xuat moi; co chinh sach dot pha dé
tao thu nhap tir sinh ké rimg va xay dyng mo hinh
du lich van hoéa cong dong.
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Abstract

Since 1975, the Party and State have implemented many
economic development guidelines and policies for the local ethnic
minorities in the Central West Coast region. These achievements
have significantly changed people's lives, but due to the specific
characteristics of natural conditions, historical circumstances
and their own level of development, up to now, the economy of
the local ethnic minorities in this area is still underdeveloped.
In addition to the common challenges of the country, the local
ethnic minorities in this place are facing a number of economic
difficulties that need to be solved for sustainable development,
including livelihood transformation.

In this article, the author presents the current situation of
livelihood transformation, discussing a number of issues and
proposing a number of solutions as a basis for building policies
for sustainable livelihood development in local ethnic minorities
in the Central West Coast region.
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