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Nc’zm 2020 la nam quan trong, o tinh budc ngoat cuia dat
nuoce, Trung wong Dang va By Chinh tri chi dao tong két
Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 va xay
dung Chién heoc giai dogn 2021 - 2030, tam nhin 2045. Day la co
SO de cac bg, nganh Trung wong va dia phuwong tong két, xay dung
chién lwoc cua nganh, linh viec quan ly, trong dé c6 nganh cong tac
dan téc. Chién hroc cong tac dan toc lién quan dén nhleu nganh,
nhiéu linh v, ngoaz viéc thuc hién, cu thé hoa quan diém, nhiém
vy, gzaz phap cia chién hege phat trién kinh té - xa hoi cia dat
nuUc Do tinh dac thu cua cong tac dan toc la “da nganh da linh
viee” nén viéc xday dung chzen lwgc cong tac dan toc can thé hién
dirge vai tro diéu phoi, tham dinh, kiém tra, gzam sat doi Vi cdc
nganh, cdc linh viee lién quan dén phat trién ving dan téc thiéu so.

Tu khoa: Chién luoc cong tac dan toc; Chlen lugc phat trién
kinh té - x4 hoi; Ving dan toc thiéu s6 va mién nui.

1. Pt van dé

Chién lugc cong tac dan toc (CTDT) 1a chién
lugc nganh, dugc hinh thanh trén co s¢ Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi (KT- XH) qudc gia, 1a cu
thé hoa mot bude nhung quan diém, muyc tiéu, dinh
huorng chu dao vé phat trién cua nganh linh vuyc,
ving dan toc thiéu s0 va mién nui (DTTS&MN)
mang tinh dac thu nham thyc hién thanh cong Chién
lugc phat trién KT-XH cua dat nudc.

Nam 2013, Chlen lugc cong tac dan toc ra doi
theo Quyét dinh sb 449/Qb- TTg ngay 12/3/2013
cua Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Chién
lugce cong tac dan toc dén nam 2020. Tiép do, vao
ngay 4/12/2013, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 2356/QD -TTg vé Chuong trinh hanh
dong thyc hién chién Iuge. Chién luge ra doi c6 ¥
nghia déc bi¢t quan trong, danh dau mot bude phat
trién, d6i méi trong linh vuc quéan ly nha nude vé
cong tac dan toc, chinh sach déan toc noi riéng, dong
thoi khang dinh vi thé méi trong phat trién KT-XH
chung cua ca nudc.

C6 thé néi, chién luge phit trién KT-XH clia
quoc gia qua cac thoi ky da co tac dong toan dien,
xuyén sudt ddi véi sy phat trién KT-XH vung dan

toc thleu s6 (DTTS) va cac DTTS. Chién luogc
phat trlen KT-XH thoi ky 2011 - 2020 da chi r6:

“Tao dleu kién phat trién nhanh hon cac khu vyc
con nhidu khé khan, dic biét ving bién gidi, hdi
dao, Téy Nam B¢, Tay Nguyén Téy Bac va phia
Tay céc tinh mién Trung Déi véi vung trung du va
mién nui can phat trién manh san xuat lam nghlep,
cay cong nghlep, cay an qua va chan nudi dai gia
stc tao thanh céc Vung san xuat hang héa tap trung,
trudc het la nguyén li¢u cho cong nghlep ché bién
va xut khau Béao vé phat trien rung. Khai théac
hiéu qua tiém nang dat dai, thay dién va khoang
san; xdy dung hd chita nudc, phat trlen thuy loi ket
horp thily dién va ngan 1ii... Phat trién glao thong
nong thon, dam bao duong 0 to téi cac xa thong
suot bon mua va tlmg bude ¢ duong 6 to dén thon,

ban. Pdy manh glam ngheo bén Vung, nang cao thu
nhap, khong ngirng cai thién doi song va chat lugng
dan s6 cua dong bao DTTS...”. Day la nhiing quan
diém, dinh hudng 16m c6 y nghia quan trong dé d€ ra
chuorng trinh phat trien KT-XH thoi ky 2011 - 2020
v6i hang loat chinh sach cho ving DTTS&MN, bao
phu toan bg cac linh vuc nhu phat trién san xuat co
s& ha tang, van hoa xa hoi, xoa doi giam nghéo. ..

Chién luge CTDT d3 chi rd cac muc tiéu, ndi

* Bai viét 1a két qua nghién ctru cua dé tai khoa hoc cip Bo:

2021-2030”, mi s6 PTCB.UBDT.01.17-19.
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dung chu yeu d6i v6i CTDT den nam 2020. Cac
muc tiéu, noi dung nhi¢m vu déu c6 mbi quan hé
mat thiét véi chlen lugc cua cac nganh cac linh vyc
khac trong hé thong chién lugc tong thé cua quoc
gia. Cong tac dan toc khong thé tach biét ma lién h¢
mat thiét voi cong tac gido duc, phat trién kinh té,
an ninh, qudc phong.

2. Téng quan nghién ciru

Dba c6 mot so cong trinh nghién ctru lién quan
lam 10 cac van dé ly Iuan va thyc tién khi xay dung
Chién luoc phat trién KT-XH Viét Nam va chlen
lugc phat trién cua mot s6 nganh linh vuc cu thé.
Trong do, co thé ké dén mot sb cong trinh nghién
ctru tiéu bleu nhu: Ngo Doan Vinh (2003), “Nghién
ctru Chién luoc va Quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi ¢ Viét Nam — Hoc hdi va sang tao”. Trong
nghlen clru, tac gla da 1am rd co s¢ 1y luan, cac khai
niém lién quan va quy trinh, xay dung chién luoc
phat trlen Tac gia cho rang, hlen c6 nhic¢u cach phan
loai chlen luoc, tuy theo goc nhin cua nha nghién
clru. Ve pham vi c6 thé phan chia thanh chlen lugc
toan cau hodc chién lugc theo vung, lanh tho; trong
mot quoc gia thi co chlen lugc phat trién quoc gia
va chién luoc phat trién theo nganh linh vuc. Vé
nguyén tic chién lugc quy md nho hon thi khong
dugc trai véi nguyén tic, quan diém cia chién lugc
¢6 quy mo 16n hon va bao trum 1én nd, c6 nghla la
chién luge nganh linh vuc phéi phu hop v6i chién
lwoc qudc gia.

Céc nghién ctru ctia Vign Chién lugc Phat trlen
Bo Ké hoach va Pau tu mang tinh khai quat, tong
quan, cung cap co s6 khoa hoc, dac biét 1a co so ly
luén va thuc tién, nhung kinh nghiém trong nud¢c
va quéc té cho viée xay dung chién lugc phat trién
KT-XH Viét Nam, cua céc nganh linh vuc qua céc
thoi ky Cong trinh nghién ctru “Co s¢ khoa hoc
mot s6 van d¢€ trong Chién lugc phat trién kinh té -
xa hoi Viet Nam dén ndm 2010 va tam nhin 20207
(Vién Chién lugc Phat trién, 2000) la nghlen clru
quan trong, cung clp cac 1uan ctr khoa hoc, cac van
deé can ban, cac myc ti€u, ndi dung, dinh hudng ma
Chién lugc phat trlen KT-XH giai doan 2001-2010
huong toi 2020 can co. Trong cong trinh nghlen
clru nay, nhiéu ndi dung lién quan vé phat trién cua
cac nganh linh vuc da dugc dé cap. Bén canh do,
“Tuyén tap nhiing cong trinh nghién ctru vé phat
trién” ctia Vién Chién lugc Phat trién (2008), Nxb
Chinh tri Quoc g1a 1a cudn sach hinh thanh trén co
sO tap hop két qua clia cac dé tai nghlen ctiu cap Bo
va bai viét cua cac nha nghlen clru clia Vién vé van
dé phat tnen Noi dung cudn sach tap trung lam ro
cac van dé: (1) Chién lugc phat trién dat nudgc, dinh
huong tang trudng va chuyen dich co cdu kinh té
va phuong huong phat trién cac nganh, linh vuc:
con ngum va ngudn nhan lyc; ndng nghi¢p, nong
thon, néng dan; dich vy; xuat nhap khau, két cau

ha tang, khoa hoc - cong nghé... (2) To chue lanh
thd KT-XH: phat trién cac khu kinh té ven blen va
cua khau, cic hanh lang kinh té, ving kinh te trong
diém, phat trién kinh te bién, do thi hoa gin vai
ting truong kinh té, to chuc 1anh thé KT-XH dia
phuong. (3) Bdi canh bén ngoai va cac tac dong dén
phat trién KT-XH cta Viét Nam...

Cong trinh nghién cru “Co s¢ khoa hoc xay
dung chién luge phat trién cac dan toc thiéu s6 ¢
Viét Nam den nam 2020” (Khong Dién, chii nhiém,
2011) 1a dé tai nghlen ctru cdp Bo do Uy ban Dan
toc quan ly. Trong cong trinh nay, tac gia da xac
dinh vi tri, vai tro6 va moi quan hé cua chlen luoc
phat triéen DTTS ¢ Viét Nam véi cac chién lugc
khac. Theo do, tac gla khang dinh, chién lugc nay
la chlen luoc nganh va pha1 phu hop véi chién luoc
phat trién KT-XH cua quoc gia, dong thoi, cling co
moi quan h¢ “ngang” véi chién lugce cua cac nganh
khac va chién lugc CTDT, hay chién luoc phat trién
cac DTTS pha1 €0 vi tri quan trong hon, c6 vai tro
diéu phdi cac chién luge khac

Nhu véy, dd c6 mot sb cong trinh nghién ciru
lién quan, lam 10 co so ly thuyét, cac khai niém
vé chién lugc, chién luoc phat trién céc DTTS.
Cac cong trmh nghién ciru khang dinh, chlen luoc
CTDT la chién lugc nganh, la mot thanh to bd phan
ctia chién lugc phat trién KT-XH cua qudc gia.

3. Phuong phap nghién ciru

bé lam ro mbi quan hé cua chién lugc CTDT
v6i chién luge phat trién KT-XH cua qudc gia va
chién lugc phat trién cta nganh, linh vuc, bai viét
st dung phuong phap thu thap thong tin thong qua
céc tai li¢u thir cap, ke thira ket qua nghién ctru cta
dé tai cap Bo: “Nghién clru dé xuat chlen lugc cong
tac dan toc giai doan 2021-2030”. Pong thoi ket
hop v6i cac phuong phap tong két thyuc tidn, phan
tich va so sanh.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Quan hé cia Chlen lwgc cong tac din tc
v6i Chién liegc phdt trién kinh té - xa héi quoc gia

Chién luogc phat trlen KT-XH quoc gia 1a h¢
thong nhu'ng quan diém, muyc tiéu, dinh huéng chu
dao v€ phat trien KT-XH cua dat nudc trong thoi
ky dai han, nham thuc hién thanh cong cuong linh
va duo‘ng 101 phat trién dat nude cua Dang va Nha
nude. Chién Iugc nay co vi tri ddc biét quan trong
va la thanh t6 quan trong nhat, thyc hién chirc ’ nang
chuyen hoa cuong linh va duong 16i phat trién dat
nu¢e cua Dang thanh nhing quan diém, muc tiéu,
dinh hudng phat trién cu thé, toan dlen doi voi
moi mat doi song chinh tri, KT-XH, an ninh quoc
phong Phén t6 chirc thuc hlen cua chlen lugc gh1 0

“cé@n cu theo chirc nang, nhi¢ém vu duoc giao, cac bo
nganh cu the hoéa, xem xét xay dung chién lugc, quy
hoach, ké hoach ciia nganh minh quan 1y cho phu
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hop”. Day la van ban phap 1y, co s¢ thuc tién dé cac
bo, nganh lién quan xay dung chién lugc cua nganh
Chlen lugc phat trien KT-XH ciling dinh hudng va
la co s6 quan trong nhit dé xay dung cac chién lugc
phat trién theo nganh, linh vuc, vung, lanh tho va
thyc hién quy hoach tong thé phat trién KT-XH cua
cac dia phuong. Ttr d6 tao thanh mgt thé thong nhat
trong hé thdng chi truong, duong 101 chinh sach dé
didu hanh toan bo sy phat trién dat nudc.

Ch1en luge CTDT dugc hinh thanh trén co s¢
Chién lugc phat trién KT-XH quoc gia, 1a sy cu thé
héa hon mot budc nhirng quan diém, muc tiéu, dinh
huong chu dao vé phat trién cua nganh hnh vuc,
viung DTTS&MN, mang tinh déc thu trong thoi ky
nham thyc hi¢n thanh cong ( Chién luge phat trién
KT-XH cua dat nudce. Co thé noi, chién lugc phat
trién KT-XH ciia quoc gia c6 moi quan h¢ tac dong
16 t61 sy phat trién KT-XH Vung dong bao DTTS,
tac dong toan di¢n, xuyen suot doi vai sy phat trién
KT-XH cua céc DTTS Chién lugc phat trién KT-
XH thoi ky 2011-2020 chira dung nhung tu tuong,
quan dlem dinh huéng l6n lam can ctr d€ cu thé hoa
trong chién luge CTDT dén nam 2020, c6 y nghia
quan trong dé dé ra nhitng chinh sach, chu’ong trinh
phat trién KT-XH thoi ky 2011-2020 véi hang loat
cac chinh sach cho vung DTTS&MN

Ch1en luge CTDT ¢6 mdi quan h¢ bién ching
v6i Chién lugc phat trién KT- XH quoc gia: Chlen
lugc CTDT phai phu hop v6i Chién lugc phat trién
tong thé KT-XH cua quoc gia. Viéc thuc hién ting
ndi dung cua chién Iugc CTDT c6 vai trd quan
trong gop phan vao viéc thuc hién t6t chién lugc
phat trien KT-XH qudc gia. Chién lugc CTDT la
su cu thé hoa chién lugc KT- XH ctia qudc g1a d6i
v6i linh vuc CTDT nhu kinh té, van hoa, xa hoi,
moi trudong, an ninh, qudc phong ving DTTS&MN.
Trong chién lugc phat trien KT-XH thoi ky 2011-
2020, phan muc tiéu da chi r5: “Phan dau dén nim
2020, nudc ta co ban tr¢ thanh nude cong nghi¢p
theo hudéng chinh tri - xa hoi 6 on dinh, dan chu, ky
cuong, ddng thuan; doi sdng vat chat va tinh than
cua nhén déan duorc nang 1én ro rét; doc lap, chu
quyen thong nhét toan ven lanh thd duoc glu viing;
vi thé cua Viét Nam_trén truong quoc te ticp tuc
duoc nang 1én; tao tién dé Vung chic dé phat trién
cao hon trong giai doan sau” (Pang Cong san Vigt
Nam, 2011), thi trong myc tiéu tong quat cua chlen
luge CTDT dén nam 2020 cung néu rd: “Phat trién
kinh té x4 hoi nhanh, ben viing; day manh giam
ngheo Vung DTTS, rat ngan khoang cach phat trién
gilta cac dan toc; giam dan vang dac biét kho khan;
tmg budc hinh thanh céc trung tam kinh té, van
hoéa, khoa hoc vung DTTS; phat trién nguon nhan
luc vang DTTS; tang cuong so lugng, nang cao
chat luong doi ngii can bo 1a nguol DTTS; cung co
hé thong chinh tri co s0; gilt vitng khoi dai doan két
cac dan toc, dam bao on dinh an ninh, qudc phong”
(Thu twdng Chinh phu, 2013).
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Nhu vay, tng muc tiéu, nhi¢ém vu, ndi dung thuc
hién chién lugc CTDT gop phan vao viéc thuc hién
cac muc tiéu, noi dung cua chlen luge phat trién
KT-XH, [rong do co nhung van dé ma chién lugc
CTDT dé cap dén rat rd nhu: “giit gin on dinh chinh
tri Vung bién gidi, dam bao an ninh quoc phong”
c6 y nghia quan trong va 1a then chét cho dam bao
an ninh, quoc phong cho cd nudce, gilt vimg doc
1ap, chu quyen thong nhat toan ven lanh thé cua
nudec ta; “thuc hién chinh sach an sinh xa hoi, gidm
ngheo vung DTTS&MN?” cling 1a nhu‘ng muc ti€u
chung cua ca nude la: ¢ nang cao doi song vat chat
tinh than ctia nhan dan”; noi dung ‘phat trién ngudn
nhan lyc viung DTTS&MN” gop phan quan trong
thyc hién 1 trong 3 khau dot trong Chién luoc phat
trién KT-XH da 1a “tap trung vao phat trién nguén
nhan Iyc”... Mit khéc, chién lugc CTDT co6 vai tro
quan trong trong dam bao su phat trlen on dinh KT-
XH cuta dat nudce. Chinh vi vay, chién lugc CTDT
khong thé tach roi chién luogc phat trién KT-XH
cua dat nudc va cac ndi dung cua chién lugc CTDT
bao phu hau hét doi séng KT-XH ving dong bao
DTTS&MN.

Trong cong cudc d6i moi dat nude, Viet Nam da
c6 ba ban chién lugc phat trién KT- XH Chlen luoc
phat trién KT-XH thoi ky 1991 -2000 “Chién luge
on dinh va phat trién KT-XH dén nim 2000”; Chlen
luge phat trién KT-XH thoi ky 2001 2010 “Ch1en
lugc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo
dinh hudng xa hoi chu nghia, xdy dung nén tang
dén nam 2020 dua nudc ta co ban thanh nudc cong
nghiép” va hién nay 1a Chién luoc phat trién KT-
XH thoi ky 2011-2020. Nhin lai qué trinh thyc hién,
nguyén nhén thanh cong cua chién luoc 1a nhiing
tu tuong, quan diém co ban, dinh huorng cho toan
bd cac nganh, linh vuc cu thé héa, xay dung ch1en
lugc, quy hoach, chuong trinh hanh dong. Thuc te
trién khai chién lugce phat trién KT-XH cho thay,
cac bo, nganh da cu thé hoa, xay dung hon 20 ban
chién lugc, quy hoach phat trién cua nganh quan ly
nhu: Ch1en lugc phat trién khoa hoc cong nghe Viét
Nam dén nam 2010; chién lugc x6a doi giam ngheo
chién luge vé nudc sach va vé sinh moi truong nong
thon;... quy hoach Vung Dong Bac; quy hoach Vung
Tay Béc.. . Nhitng van ban, chlen luoc nay c6 moi
quan hé, tac dong tich cuc dén phat trién KT-XH
vung DTTS&MN.

4.2. Quan h¢ cia chten lwgc cong tac din toc
véi cdc chién lu’o'c phat trién cic nganh, linh vuc

Cac chién lugc phat trién nganh, linh wvuyc,
Vung la cac “nhanh” dugc hinh thanh trén co
s& chién lugc phat trién KT-XH quoc gia, dugc cu
thé hoa mot bude nhung quan diém, muc tiéu, dinh
huong chi dao vé phat trién cua nganh [inh vuc,
vung mang tinh dic thu trong thoi ky dai han nhim
thuc hién thanh cong chién lugc phat trién KT-XH
dat nude. Vi thé, ddy chinh 1a co s¢, phuong huong
dé xay dung, Iya chon cac phuong an, ban hanh cac
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chuong trinh, chinh sach phat trién nganh mdt cach
ddng b, thong nhét, hiéu qua, phu hop véi bdi canh
chung. Tuong ung v6i cac ky chién lugc phat trién
KT-XH quoc gia, cac nganh, linh vyc da xay dyng
hé théng chién luoc phat trién cho nganh, linh vuc
cua minh.

Giai doan 2011-2020, cac by, nganh da xay
dung 26 chién lugc phat trién bao phu hau hét cac
nganh linh vyc. Trong do, cac myc tiéu, ndi dung,
giai phap thuc hién chién lugc nganh, linh vuc rat ro
nét, co tdm nhin dai han véi cac muyc tiéu tong quat,
cu thé, bat kip xu the toan cau hoa va hoi nhap kinh
té hién nay. Hau hét, chlen lugc cua cac nganh, linh
vuce c6 quan h¢ mat thlet vo1 nhau va viéc trién khai
chién lugc ¢6 sy phoi hop gitra by, nganh chu quan
voi cac bo, nganh lién quan. Cac chién lugc nganh
linh vuc giai doan 2011-2020 da tap trung vao 3
khau dot pha ciia chién lugc phat trién KT-XH dat
nudce thoi ky 2011-2020.

Do dic diém tinh hinh, vi tri, tim quan trong
cua Vung DTTS&MN dbi voi su phat trién KT-XH
ca nudc, hau hét cac nganh, linh vuc khi thyc hién
déu c6 mdi lién hé truc tlep hodc gian tiép den cac
DTTS. Khi thyc hi¢n, cidc nganh khai thac hét tlem
nang, loi thé, nguon luc dé dat duoc muc tiéu dé ra.
Tuy nhién, dong bao DTTS do nhing yéu t6 khach
quan, chu quan, khong dugc thu hu’orng truc tiép két
qua dau tu cua cac nganh Vi vi tri quan trong cua
van dé dan toc ddi véi sy phat trién ben Vung clia dat
nudce, khi xay dung muc tiéu phat trién, cac nganh
can xem xét yéu t6 dan toc va loi ich binh dang ctia
cac dan tdc trong tung ndi dung hoat dong. Hon
nita, vi tri chién luoc cua cac dan toc phai 1a cin ci
dé cac bo, nganh hoach dinh chinh sach, chién lugc
phat trién ciia minh.

C6 thé noi, Chién luge CTDT da chi rd cac muc
tiéu, ndi dung chu yéu d6i v6i CTDT dén nam 2020.
Cac muyc tiéu, ndi dung, nhi¢m vu c6 mdi quan hé
mat thiét véi chlen lugc cta cac nganh, linh vyc
khac trong hé¢ thong chién lugc tong thé clia quoc
g1a CTDT khong thé tach biét, ma lién h¢ mat thiét
voi cong tac gido duc, phat trién kinh té, an ninh,
qudc phong... thé hlen 0 cac ndi dung:

Thir nhdt, phat trién gido duc, ddo tao, ndng cao
chat lwong nguon nhan lyc la nguoi DTTS. Thyc
hién nhiém vu nay gop phan quan trong trong su
nghi¢p chung cua ca nudc, cung nhu muyc tiéu nhiém
vu chlen lugc cua nganh gido duc. Viée thuc hign
chién lugc CTDT va chién lugc phat trién giao duc
dao tao c6 mdi quan h¢ tic dong qua lai, chién luoc
CTDT v6i vige dé ra cac nhiém vy, noi dung 0 nét
hon can phai thuc hién cho gido duc dao tao Vung
DTTS&MN: “Pdi mbi cac chinh sach glao duc ¢
cac cap, mo rong vigc day va hoc ngon ngit DTTS
trong cac truong phd thong, d6i méi, nang cao hidu
qua cac chinh sach ctr tuyén danh cho con em cac

DTTS vao hoc tai cac truorng dai hoc, cao dang va
trung hoc chuyén nghiép; nang cao chat luong, hiéu
qué trudng phd théng dan toc ndi tra; mé rong cac
khoa du bi dai hoc trong cac truong dai hoc cho
nguoi DTTS; xay dung chinh sach ho trg phu hop
cho hoc sinh, smh vién la ngudi DTTS theo timg cap
hoc, uu tién cho vung dac bi¢t kho khan™. . Chién
lugc phat trién Gido duc dao tao thoi ky 201 1-2020
cling danh noi dung 6 dé ‘Tang cudng hd tro phat
trién gido duc d6i voi cac ving kho khan, DTTS va
dbi tugng chinh sach xa hoi”. Trong do, co nhung
ndi dung chi tlet nhu “Xay dung va thuc hi¢n cac
chinh sach nhim dam bao binh dang vé co hoi hoc
tap, hd trg va uu tién phat trién gido duc va dao tao
nhan lyc cho ving ddng bao DTTS, Vung kho khan,
cac d6i twong chinh sach xa hoi, nguol ngheo chinh
sach uu dai voi nha g1ao can bo quan ly giao duc &
viung DTTS&MN, vung kho khan...”. Nhu vay, so
sanh gitra hai ban chién luoc CTDT va chlen lugc
phat trién gido duc dao tao thiy rang, hai chién lugc
c6 mdi quan h¢ qua lai hitu co, cing chung muc tiéu
la gop phan quan trong trong sy phat trién gido duc
dao tao cuia ca nudc nodi chung va cia ving dong
bao DTTS&MN noi rleng

Thit hai, phat trién ket cdu ha tang KT-XH ving
DTTS&MN. Co so ha tang c6 vai tro quan trong
trong viéc phat trién KT- XH cua bat ky qudc gla
nao, trong do voi vi tri chién luoc, quan trong ve
quoc phong, an ninh, thi vi¢c phat trién co s¢ ha
tang vung DTTS&MN lai cang quan trong. Chién
lugc CTDT dén nam 2020 danéurd nhung ndi dung
quan trong cua viéc phat trién co s ha tang, do la
“Tép trung ngudn lyc dau tu phat trlen két cau ha
tang KT-XH dia ban DTTS, trudc hét 1a hoan thanh
viée xay dung céc tuyén dudng giao thong két ndi
lién viing san xudt hang hoa, trung tam céc xa, thon,
ban; dam bao dién thap sang, cac cong trinh nudc
smh hoat, truong hoc, tram y té, cho; gan voi sap
xép, on dinh dan cu thuan lgi cho phat trién; han che
tinh trang di cu tu phat. Phat trién ha tang truyén
dan phét song dong bo, dam bao chuyen tai dugc
cac dich vu phat thanh, truyen hinh, vién thong va
cong nghe thong tin dap ung nhu cdu san xuat, sinh
hoat cua nguoi DTTS”. Nhin vao ndi dung nay co
thé thay, chlen lugc phat trlen nay co lién quan hiru
co mat thiét qua lai voi chién lugc phat trién cta
mdt sO nganh nhu giao thong van tai, xay dung,
thong tin lién lac, y t€... v6i myc tiéu chung cho sy
phat trién KT-XH quoc gia.

Thir ba, phal trién toan dién cdc linh viee vin
héa, xa hoi vung DTTS&MN. Vin hoa — xa hoi
la mgt trong nhing linh vuc can dugc chu trong,
chién luoc CTDT néu rd: “Xay dung chinh sach
bao ton va phat huy bdn sac vin hoa, ngbén ngir,
chir V1et tap quén, tin ngudng truyén thong tot dep
cua ddng bao DTTS; tang thoi lugng va nang cao
chit lugng cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh
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bang tleng DTTS; xay dung h¢ thong thiét ché vin
hoéa co sé ving DTTS&MN gin voi di tich lich str
O timng vung, tung dia phuong, tiép tuc d6i mai co
ché quan 1y, diy manh xa hdi hoa cac linh vyc van
hoa, thong tin; nang cao chat luong tuyén truyén,
van dong chong cac b1eu hi¢n mé tin, di doan, suy
thodi dao dir, 16i song, thuc hién tot chinh sach
binh dang g101 su tién bg cta phy nir; cham soc va
bao v¢ quyén tré em DTTS; bao dam quyén tu do
tin ngudng, ton gido cua cong dan theo quy dinh
cua phap luat; nang cao chat 1uong phong trao toan
dan doan két xdy dung doi song van hoéa...” (Thu
tuéng Chinh phu, 2013). Trong chién luorc phat
trién van hoa den nam 2020 cung chi ro: “Day manh
cong tac bao ton, ké thira va phat huy céc gia tri t6t
dep cua van hoa dan toc, vira phat huy manh mé
tinh da dang, ban sic doc ddo cua van hod cac dan
toc anh em, vira kién tri cung c¢b va nang cao tinh
thdng nhat trong da dang cua vin hoa Viét Nam, tap
trung xay du‘ng nhung gia tri van hod méi, di doi
vOi vige mo rong va chu dong trong giao luu quoc
té, tiép nhan co chon loc tinh hoa van hoa the gidi,
lam phong phu thém nén vin hoa dan toc, bit kip su
phat trién cta thoi dai. Tao moi didu klen nang cao
muc hu’orng thy va tham gia hoat dong, sang tao van
hod ctia nhan dén; phin déu ting budc thu hep su
chénh 1éch vé huong thu vin hoa, ngh¢ thuat gnra
thanh thi va nong thon, gitra dong bang va mién nui,
Vung ddng bao cac DTTS, ving siu, ving xa, b1en
gidi, hai ddo” (Thu tudng Chinh phu, 2009)...

Nhu Vay, ca chién luge CTDT va céac chién lugce
phit trién van hoa, chién lugc binh dang gioi, chién
lugc phat trién gia dinh.. . déu c6 mdi quan h¢ tac
dong hiru co qua lai, khong tach roi, chung mét muc
tiéu gop phan quan trong trong sy phat tricn van hoa,
xa hoi chung cua cd nudc va co nhung nhiém vu
riéng ddi voi vung DTTS&MN 6 céc linh vuc khéc
nhau. Chién luge nganh, linh vuc khac thue hign va
ho trg cung chién luoc CTDT v6i myc tiéu chung la
thuc hign t0t cac quan diém, dinh huéng, muc tiéu,
giai phap cua chién lugc phat trién KT-XH qudc gia
d6i voi mdi giai doan cach mang khac nhau.

Thir tw, vin dé phat trién kinh 16, xoa doi giam
ngheo viing DTTS&MN. Phat trién kinh té, x6a doi
giam ngheo vung DTTS&MN c6 mbi quan hé chat
ch& vai chién lugc phat trién cia mot s6 nganh nhu
nong nghlep, cong ngh1ep, chuong trinh muc tiéu
quoc gia vé x6a doi giam ngheo, nong thon mai. .
dé huong td1 muc tiéu chung phat trién kinh té, x6a
doi, gidm nghéo cua ca nudce.

Chién lugc CTDT dén nam 2020 da chi rd
nhirng nhiém vu trong tam la “Phat huy loi thé so
sanh, hinh thanh ving chuyén canh sin xuat hang
héa nhu ca phé, diéu, tiéu, cao su, ché va do gb xuat
khau ving DTTS&MN ¢ khu vue Tay Nguyén...
chuyen canh ngd hang héa ¢ mién nui phia Bac
cong nghiép ché bién, cdy an qua ¢ Nam BJ..
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Noi dung nay lién h¢ mat thiét va hd tro Chién lugc
phat trién Nong nghiép, nong thon giai doan 2011-
2020 trong viéc phat trién ndng nghi¢p nong thon
ca nudce, nhung c6 nhitng nhiém vy cu thé gan voi
vung DTTS&MN. Chién luge nay cung O quan hé
chat ch& voi chién lugc phat trién cong nghi€p den
nam 2020, trong d6 ¢6 nganh cong nghi¢p che bién.
Déi voi nganh du lich, Chlen lugc phat trién nganh
Du lich dén nam 2020, tim nhin 2030 d3 khing
dinh, du lich ving DTTS&MN dang tirng budc thay
d6i v6i nhidu loai hinh du lich khac nhau nhu du
lich trai nghi¢m, du lich mao hiém, két hop yéu to
van hoa truyén théng, lang nghe da va dang dugc
chu trong dé phat huy toi da tiém nang, loi the quoc
gia noi chung, ving DTTS&MN noi riéng vé yeu to
tu nhi€n, mang dam ban sic vin hoa dén toc va cac
thé manh dic trung cua vung mién..

Nhu vay co thé thay, bat ké ban ch1en lugc phat
trién nganh, linh vuec nao, phan thuc hién chién
lugc déu 1a sy phdi hop cua nh1eu bd, nganh trong
chirc nang, nhi¢ém vu cua minh aé cung thuc hig¢n
muc tiéu dé ra. Chinh vi vay, sau khi c6 Quyét dinh
s6 2356/QP- TTg ngay 04/12/2013 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach hanh dong
thyc hién chién lwgc CTDT dén nam 2020, cac b,
nganh da can ct vao chic nang nhiém vy, tham
quyén cia minh dé xay dung chuorng tr1nh hanh
dong cua by, nganh minh thyc hi¢n cac noi dung
ctia chién luge CTDT. Trong do, B Tai nguyén
va Moi trudong c6 nhiém vu phdi hop v6i Uy ban
Dan toc, BO Nong nghi¢p va Phat trién nong thon,
cac dia phuong va cac Ban Chi dao: Tay Bac, Tay
Nguyén, Tay Nam B9 thyc hién dy an “Du an d1eu
tra danh gia thyc trang dong bao DTTS thleu dat
san xuit, quy hoach quy dat san xuat dé xuat cac
chinh sach dé giai quyét dat san xudt cho dong bao
DTTS”; Uy ban Dan toc phdi hop v6i Bo Tu Phap,
Bo Van hoa, Thé thao va Du lich, Bo Thong tin va
Truyen thong thuc hién d& an “Tuyén truyen phé
bién phép luat cho ddi ngti can by lam cong tac dan
tdc, dong bao DTTS, dong bao ving bién gidi, ving
¢6 diéu kién KT-XH dac bi€t kho khan”; Bo Giao
thong Van tai chu tri, phdi hop véi Uy ban Dan tdc,
Bo Ké hoach va Dau tu, B Tai chinh thyc hi¢n
de an “Xay dung cau dan sinh quy mé nho (2,5-5
tan, rong 2,4-4m) dam bao an toan giao thong Bo
Tu phap chu tri, ph01 hop voi Bo Ké hoach va Pau
tu, B Tai Chinh, cac Ban Chi dao: Tay Bic, Tay
Nguyen Tay Nam B9 va Uy ban Dan toc thu’c hién
“Pé 4n trg glup phap 1y cho ddng bao DTTS thuong
tra ngoa1 vung ¢6 diéu kién KT-XH dac biét kho
khén giai doan 2015 —2020”; B Gido duc va Dao
tao chii tri, phdi hgp véi Bo Tai Chinh, Uy ban Dan
toc thuc hién “Xay dung chinh sach hd tro hoc bong
cho sinh vién nguoi DTTS nghéo, can nghéo thi do
vao truong dai hoc”...

4.3. Quan hé ciia chién lwoc céng tic din tic

d
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véi chién lwoc ciia cdc dia phwong

Chién luge CTDT c6 thuc hién dugc va thanh
cong hay khong phu thudc rat 16n vao chuong trinh
hanh dong cu the cta tirng dia phuong Can cur vao
Quyét dinh s6 2356/QD- TTg ngay 04/12/2013 cta
Thu tuéng Chinh phu v€ viée ban hanh Ke hoach
hanh dong thyc hién Chién lugc CTDT dén nam
2020, cac tinh da xay dung, ban hanh chuong trinh
hanh dong cua tinh dé thuc hién chién luge CTDT.
Theo d6, ké hoach thyc hién cta cac tinh déu nham
muc dich: dinh huong xay dung chuong trinh, chinh
sach, dy an, dé an cu the trién khai nhiém vu cua
chién lugc CTDT va t6 chirc thyc hién nham dat
muyc tiéu ma chlen lugec CTDT d dé ra, tao chuyen
blen quan trong vé nhén thire, trach nhiém cua ca hé
thong chinh tri, sy dong thuén cua xa hoi vé CTDT.
Dong thot, ph01 hop trién khai thyc hién hig¢u qua
cac chuong trinh, du 4n, dé an, chinh sach ddi véi
Vung DTTS&MN cua cac tinh. V&i myc dich nhu
vdy, cap tinh dd yéu cau cac cap, nganh, Uy ban
nhan dan cac huyén, thanh phé truc thude tinh cin
cu chue nang, nhiém vu thye hién hi¢u qua ndi dung
Quyét dinh s6 2356/QD- TTg ngay 04/12/2013 cua
Thu tuéng Chinh phu v€ viéc ban hanh Chuong
trinh hanh dong thyc hién Chién lugc cong tac dan
toc dén nam 2020. Céc tinh cling yéu cau cac cap,
nganh, huyén... nang cao vai tro tham muu, dé
xuit vé co ché, glal phap thuc hi¢n cac chinh sach
dén tdc, tang cuong cong tac huong dan, kiém tra,
don doc vi¢e thuc hién nhung ndi dung néu trong
Ké hoach va xac dinh 10 trach nhi¢m cua cap uy
Dang, chinh quyén cac cap, nganh trong thuc hi¢n
cac chuong trinh, dy én, chinh sach d6i véi ving
dong bao DTTS; phat huy vai tro cua cac t6 chirc
chinh tri - xa hdi trong tuyén truyén, nang cao nhan
thirc cho dong bao DTTS.

Céc tinh da dé ra 10 noi dung thuc hién chlen
lugec CTDT cho tinh minh, bao gém: (i) Phat trién
gido duc, ddo tao, nang cao chat lugng nguon nhan
luc 1a dong bao DTTS. (11) Nang cao chat luong
va hi€u qué hoat dong cua hé thong chinh tri; xay
dung va phat trién doi ngil can by nguoi DTTS;
cung ¢d an ninh, quoc phong, trat tu an toan xa
hoi Vung DTTS&MN. (111) Phat trién san Xuét, day
nhanh cong tac x6a doi giam ngheo dong bao ving
DTTS&MN. (iv) Phat trién ket cau ha tang KT-XH
vung DTTS&MN. (V) Phat trién toan di¢n cac linh
vuc y té, cham soc strc khoe. (vi) Bao ton, phat trién
van hoa, xa hoi ving DTTS&MN. (vii) Tap trung
dau tu phat trién dia ban dac biét kho khan Vung
DTTS&MN. (v111) bam bao nudc sinh hoat, moi
truong séng Vung DTTS&MN. (ix) Dam bao nude
sinh hoat, moi truong song ving DTTS&MN. (x)
Phat trién, ing dung tién bo khoa hoc va cong nghé.

Pé thyc hién tdt cac nodi dung do, cac tinh da
phén cong trach nhi¢m tdi tung sd, ban, nganh nhu

S& Ké hoach va Pau tu; S¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thon; S Tai chinh; S¢ Tai nguyén va
Moi truong, S¢ Van hoa, Thé thao va Du lich; S&
Thong tin va Truyen thong; S& Noi vu; S¢ Gido duc
va Pao tao... va Uy ban nhén dan cap huyén, thanh
phd ctia cac tinh xay dung ké hoach va don doc thuce
hién cac ndi dung chién lugc CTDT nham thyc hién
cac muyc tiéu dé ra.

Nhu trén da phan tich, viéc xdy dung chién
lugce phat trlen KT-XH cua céc dia phu’orng la sy
cu thé hoa chién luoc phat trién KT-XH cta qudc
gia, chién luoc phat trién cac nganh, linh vyc, trong
d6 c6 chién luge CTDT. Chién luge CTDT 1a mot
trong nhiing cdn ¢t quan trong dé cac tinh xay dung
chién luoc phat trlcn KT-XH cua tinh, boi thuc hién
CTDT la mét phan trong nhiém vy phat trién KT-
XH cua céc tinh.

5. Thao luan

Chlen luge CTDT giai doan 2021-2030 nam
trong tong thé chién lugc phat trién KT- -XH cua dat
nudce, 1a mot b phan cua chién luge qudc gia, dong
thoi 1a mot thanh t6 cua cac chlen lugc theo linh
vue. Vi vy, chién luge CTDT can duge Chinh phu
trién khai thanh chuong trinh hanh dong dé thyc
hién dong bd voi qua trinh thyrc hi€n myc ti€u chién
luge qudc gia va cac chién lugc theo tung linh vuec.
Noi dung chlen luge CTDT can giai quyét dugc
mot s van dé sau:

- Chién luoc phai dugc xay dung dua trén
nguyén 1y cua chui nghia Méac — Lénin va tu tuong
Ho6 Chi Minh.

Ké tir khi ra doi, Pang ta luén ldy chi nghia
Mac-Lénin va tu tudng Ho Chi Minh lam kim
chi nam cua moi hanh dong Vé van de dan toc,
Dang luén nhét quan voOi quan diém: van de dan
toc, CTDT va doan két dan toc ¢6 vi tri chién luoc
quan trong trong cdch mang Viét Nam. Nghi quyet
Trung wong lan thu bdy khoa IX ctua Dang da ra
nghi quyét chuyén dé vé CTDT, _trong do khang
dinh: “Van dé dan toc va doan két dan toc 1a van
de chlen lwgc co ban, lau dai, ddng thoi ciing 13 vin
dé cip bach hién nay cua cach ‘mang Vi¢t Nam”.
Chinh vi Vay, khi Xay dung chién lugc CTDT can
dva trén cdc nguyén ly ctua chu nghia Mac - Lénin
va tu tuong H6 Chi Minh vé van dé dan toc va van
dung sang tao vao dleu ki¢n cu thé clia nudc ta,
trong do6 can thong nhit quan dlem xdc dinh dung,
10, vi tri cua chlen luge CTDT la bo phan khong thé
tach roi ctia chién lugc phat trién KT-XH quéc gia
giai doan 2021-2030.

- Chlen lugec CTDT phai dua ra ndi dung, giai
phap khic phuc nhitng bat cap cua hé thdng vin
ban, chinh sach dan tdc hién nay.

Thoi gian qua, Dang va Nha nudc ta da ban
hanh nhiéu chinh sach, chwong trinh, dy an, du tu
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vao Vung DTTS&MN va mién ndi. Bén canh nhiing
thanh cong, két qua dat duoc, qua trinh xay dung,
t6 chtre thyc hién chinh sach cung c¢6 nhiéu han
che bat cap; tinh hinh KT-XH vung DTTS&MN c6
nhleu thay d01 nhung so v6i mat bang chung cua ca
nudce con rat kho khan, cac dich vu co ban vé giao
duc, y té, giao thong con nhiéu yeu kém; hé thong
chlnh sach dan toc mang tinh ngén han, chu yeu la
giai quyét tinh thé, th1eu dinh huéng trung han va
dai han, chua c6 co ché khuyén khich xa hoi hoa
dau tu, chuyen giao khoa hoc ky thuat, cong nghe
bao v€ mai truong sinh thai, giai quyét viéc lam va
céc chinh sach tao diéu kién dé phat huy ndi lyc cua
cong dong cac DTTS; chua c6 sy két noi gnra chinh
sach dbi voi ving mlen va chinh sach d6i v6i nhom
dan tgc, tirng dan toc... Nhung van dé nay da duoc
nhiéu nghién ctu, bdo cdo cua Chinh phu chi ra.

Do d6, chién lugc CTDT phai dé xuat dugc
nhiing quan dlem ndi dung, nhiém vy, gidi phap
phu hop aé khac phuc nhiing ton tai, han che, bat
cap cua cac vén dé chinh sach trén.

- Chlen lugc pha1 du bao dugc ngudn lyc tai
chinh dé thyc hién cac chinh sach da dugc ban hanh.

Thuyc tién thoi gian qua cho thay, hé thong chinh
sach phap luat vé linh vue dan toc dat ra cac muc
tiéu 16m, nhung kinh phi b6 tri thyc hién cac chuong
trinh, dé an, du 4n, chinh sach con han che suat dau
tu thap, chua dap ing duge myc ti€u va ké hoach de
ra, chua coi dau tu cho Vung DTTS&MN va mlen
nai 1 dau tu cho phat trién cua quoc g1a Thuc tién
cua nhitng ndm qua cho thay, bé tri ngudn tai chinh
cho nhiéu chinh sach chwa dii, tham chi nhleu chinh
sach khong da 20% (viéc can di, b tri von cho cac
chinh sach chua dugc chu dong, chua dam bao cho
céc muyc tiéu va ké hoach da dugc phé duyét).

Mat khac, hau hét cic dia phwong ving
DTTS&MN va mién ndi c6 ty 1€ ho nghéo cao,
khong c¢6 kha ning bé tri ngudn Von dé thuc hi¢n
céac chinh sach déan toc ma chu yéu dua vao nguon
vén Trung wong, nén vige 10ng ghép nguon luc cua
cac chu’ong trinh, dé an, chinh sach con kho khin,
hiéu qua chua cao.

bé Xay dung duoc chién luoc giai doan 2021-
2030, can tap trung vao nhung giai phap sau:

Thir nhdt, danh gia sau sdc ch1en lugc CTDT
dén nam 2020 theo Quyét dinh sb 449/QP-TTg
ngay 12/3/2013 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc cong tac dan toc dén nam 2020.
Vigc danh gia chién luge CTDT dén nam 2020 rat
quan trong dé nhin nhén lai toan b qua trinh thuc
hién chién luoc, thiy dugc nhimng két qua, thanh tuu
va quan trong la tim ra dugc nhiing ton tai, han che
va nguyén nhén, bai hoc kinh nghiém, tir do dé ra
nhiing quan diém, dinh huong, nhiém vy, giai phap
cho Chién lugc CTDT giai doan 2021-2030. Viéc
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danh gia can thyuc hién qua cac hinh thirc, phuong
phép khac nhau c6 sy tham gia cta cac nha quan ly,
nha khoa hoc tir Trung uong téi dia phuong thong
qua cac cudc hdi thdo, toa dam va cac cudc diéu tra,
khao sat diém.

Thir hai, chién lugc giai doan 2021-2030 can
xay dung trén co s¢ nhin nhan, phén tich danh g1a
tinh hinh va xu thé phat trién KT-XH cua dat nude
no6i chung, tinh hinh va xu thé phat trién KT-XH
vung DTTS&MN néi riéng.

Thir ba, thanh 1ap Ban Chi dao xay dung chlen
lugc giai doan 2021-2030, trong d6 Lanh dao Uy
ban Dan tdc la Truong ban Chi dao va cac thanh
vién la lanh dao céc bd, nganh, cac to chuc chinh tri
x4 hoi, cac tinh, cac vy, don vi cua Uy ban Dan toc
nhu Vu Tong hop, Vu Phap ché, Vy Chinh sach dan
tdc, Vu Ké hoach — Tai chinh, Hoc vién Dén toc. .

Thir tu, can bd tri da kinh phi dé thuc hién xay
dung chién lugc g1a1 doan 2021-2030. Kinh phi
thuc hién cho viéc xdy dung chién lugc rat quan
trong trong cac hoat dong lién quan nhu hoi thao,
tham vén y kién cua cac chuyén gia, cic nha khoa
hoc tai Trung uong va dia phuong.

Thir nam, can d6i méi cach lam tir tu duy chién
lugc cho dén hanh dong Khi xay dung chién luge,
ngudi lam chién luge can xac dinh 15 Chién luogc
CTDT giai doan 2021-2030 la b phan khong tach
161 Chién lugce phat trién KT-XH qudc gia va la can
clr dé cac bo nganh khac xay dung chlen luogc cua
ho. Béi tit ca cac linh vuc, cac nganh déu c6 anh
hudng, tdc dong téi ving DTTS&MN.

6. Két luan

Ném 2020 2 nam quan trong dé tong két, danh
gia chlen lugc CTDT giai doan 2011-2020 va dé
xuat chién luge CTDT cho giai doan 2021-2030. Bai
viét da cho thay, viéc xdy dung chlen luge CTDT co
vai trd va nhiém vy quan trong dé dinh huong cho
nhi¢m vy quan ly nha nuge vé CTDT va xay dung
chinh sach déan toc. Do tinh chat dic thu cua linh
vuc CTDT la “da nganh, da linh vuc”, nén viée xay
dung chlen luoc CTDT céan dat trong mdi quan h¢
da chiéu. Mot mat vira la chlen lugc nganh nham cu
thé hoa chién lugce phat trién KT-XH cta qudc gla
mat khéc cling dong thoi c6 mbi quan hé qua lai véi
cac chién luge cia cac bo, nganh va dia phuong.

Giai doan 2021-2030, bbi canh tinh hinh trong
nudc va quoc té co nhleu thay dbi, co tac dong truc
tiép den su phat trién cua vung DTTS&MN ¢ nude
ta. Didu d6 doi hoi chién lugc CTDT trong giai doan
nay phal glal quyét duoc nhimng bét cap, ton tai han
ché cua giai doan trudc, dong thoi co giai phap linh
hoat, ung pho voi nhung blen dbi kho luong cua
thién tai, dich bénh va sy chéng pha cia cac thé luc
thu dich nham vao ving DTTS&MN.
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Abstract: 2020 is an important and landmark year for the
country, the Party Central Committee and the Politburo direct the
review of the socio-economic development strategy for the period of
2011-2020 and develop the strategy for the period of 2021 - 2030,
vision of 2045. This is the basis for ministries, central agencies and
localities to summarize and formulate strategies of branches and
fields of management, including ethnic minority affairs. Ethnic affairs
strategies relate to many branches and fields, apart from implementing
and concretizing the views, tasks and solutions of the country's socio-
economic development strategy. Due to the specificity of ethnic
work being "multidisciplinary, multidisciplinary”, the formulation of
ethnic affairs strategy should demonstrate the role of coordination,
appraisal, inspection and supervision for branches, fields related to
the development of ethnic minority areas.
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