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DOI:

uyét dinh cho si ton tai va phat trién ciia méi quoc gia,

ddn téc phu thudc vao nhzeu nguon lye, trong do nguon
lwc’con nguoi la quan trong nhat. Nghlen citu nay khai thdc bo dir
liéu lién quan nguon nhan lyc nhitng nam gan day cua Téng cuc
Thong ké Viét Nam nham nhdn dién va thao lugn vé thuc trang
nguon nhan lyc cua cac vung kinh 1é - xa héi (KT-XH) cda nudre.
Chat hmng nguon nhdn lyc cua cdc vung KT -XH trong ca nudc
ngay cang duwoc cai thién nhung van con o mirc thap. Vi vay, lam
thé nao dé rit ngan sw chénh léch, tu"ng buoc nang cao chat leong
nguon nhan lyc cua ca nudc dap u’ng sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa ddat nude, hdi nhdp va phat trién la trach nhiém thuéc
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vé ca quoc gia, dan toc va toan xa hoi.

Tir khéa: Ngudn nhan lyc; Gido duc va dao tao; Ving kinh

té - xa hoi.

1. Dit van @é

Gido dyc va dao tao gitr vai tro quyet dinh dén
chat lugng ngudn nhén lyc, dac biét db6i voi su phat
trién ben viing cua mdi qubc gia, dan toc va xa hoi.
Phat trién ngudn nhan lyc, dic biét ngudn nhéan luc
chit lugng cao tir lau d tro thanh mot trong nhung
nhiém vu trong tam, xuyen sudt cuia nhleu quoc gia,
dac biét 1 ¢ cac quoc gla dang phat trién. Tai Viét
Nam, trong tlen trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
va hoi nhap quoc té, nguon lyc con nguoi duge xac
dinh la y€u t0 co ban cho sy phat trién nhanh va bén
viing dat nudc (Ban chap hanh Trung vong Déng,
1994). Tur goc nhin giao duc va dao tao, qua két qua
diéu tra lao dong va viéc lam, déc blet tir két qua
dinh luong cua hai cudc Diéu tra bién dong dan sb
va nha ¢ trén pham vi ca nudc ndm 2011 va 2016
do Téng cuc Thong ké thuc hién, nghién ctru nay
thao ludn mot khia canh nho trong van dé 16n vé
nguon nhan lyc cua cac vung KT-XH trong cé nudc
nhdm gitp nha hoach dinh chinh sach, nha quan ly
c6 thém dir li€u tham khao, tung budc cai thién,
nang cao chat luong nguon nhan luc va sttc canh
tranh ciia nén kinh té quic gia.

2. Tong quan nghién ciru

Gilr vai tro quan trong doi VvOi sy ton tai va phat
trién ciia mdi ca nhén, cong ddng va xa hoi, nguon
nhén lyc 1a chu dé thu hiit sy quan tim nghién ctru
cua nhleu hoc gia va co quan chire nang Dya vao
nguon tai lidu thir cép, co thé thay, co rat nhidu bai
viét, cong trinh nghién ctu lién quan dén nguon
nhan lyc. Tuy nhién, dé c6 thé 1am rd “ban do

28

ngudn nhén lyc” theo vang KT-XH Viét Nam hién
nay, diéu kién “can” 1a phai c6 ngudn dir liéu lon
(big data) cu thé qua nhitng cong trinh “Diéu tra dan
50, ké hoach héa gia dinh”; “Lao dong viéc 1am”;
“Nién giam thong ke nhung nam gan day cua Tong
cuc Thong ké méi c6 thé phan anh rd nét nguon
nhan luc theo vung. Bleu kién “di” 1a viéc tién hanh
phan tich, so sanh, tong h0’p va ly giai nhung thong
diép ding sau nhung con s0 dinh luong nguon nhén
lye. Chinh vi Vay, nghién ctru “Mot sd van dé vé
ngudn nhan lyc cua nudce ta dudi goc nhin gido duc
va dao tao” 1a can thiét.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Dit li¢u va phwong phap phén tich dii li¢u

Nguon dir liéu dinh luong dén s0, lao dong
viéc 1am, dac biét tir két qua Piéu tra bién dong
dan s6 va nha ¢ trén pham vi ca nudc ndm 2011
va 2016 ctia Tong cuc Théng ké dugc su dung cho
viéc phan tich, danh gia thyc trang nguon nhén lyc
theo goc nhin gido duc - dao tao trong mai so sanh
vung mié€n ca nudc. Thong qua so sanh d6i chimg,
nghlen ctru phat hién diém twong dong va khac biét

ve nguon nhan lyc phan theo ving KT-XH trong

ca nude. Trude khi thye hién so sanh do1 chung,
tac gia bai viét sir dung phuong phép thong ké mo
ta (descriptive statistics) nham trinh bay, md ta va
do luong dir liéu nhén lyc. Déi v6i thdng ké mo ta,
) trung binh cong, so tuong dbi cuong do (lan, %)
va sb tuong d6i két cdu (phan phdi tan s6, %) ciing
duogc su dung.

3.2. Cach tiép cdn va dia ban nghién ciru
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Pé nhan dién o nét nguon nhan luc cua nudc
ta hién nay, nghién ctru nay lwa chon cach tiép
can vung (vung KT-XH). Vang KT-XH la mot by
phén cua lanh thd quéc gia, gdbm mat sd tinh, thanh
pho tryc thudc Trung wong c6 cac hoat dong KT-
XH tuong ddi doc 1ap, thuc hién su phan cong lao
dong xa hoi cua ca nude. Day la loai vang phuc vu
viéc hoach dinh chlen lugce va quy hoach phat trién
KT-XH theo lanh thd ciing nhu dé quan 1y cac qua
trinh phat trién KT-XH trén mdi Vung clia dat nugc.
Nhu véy, Viét Nam hién c6 6 vung KT-XH, gom
Trung du va mién nui phia Bic, Bong bang song
Hong (Ving Bic Bo); Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung, Ty Nguyén (ving Trung Bo); Pong
Nam B¢ va BDBSCL (vung Nam B9) (Nghi dinh
s6 92/2006/ND-CP, 2006). Nghi dinh s0 92/2006/
ND-CP 1a van ban phap ly quan trong Ve vung KT-
XH Viét Nam hién hanh. Hau hét, cac 4n phdm cua
Tong cuc Thong ké hi¢n nay khi phan vung KT-XH
déu dya vao van ban nay. Trong pham vi bai viét
nay, vung KT-XH dugc lay tir Nién giam Thong ké
Viét Nam (Tong cuc Thong ké Viét Nam 2017). Sau
day 1a cac ving KT-XH trén ban d6 Viét Nam.

Bic B 1a vung dat phia Bic clia Viét Nam, Bic
B¢ dugc phan thanh hai tiéu ving, Dong bang song
Hong (DBSH) va Trung du va mién nii phia Béc
(TD-MNPB); gom 26 tinh, thanh. So véi ca nudc,
dién tich Bic Bo chiém khoang 35,1%, dan 5O
khoang 33,1 tri€u ngudi, chiém 35,7% (2016) mat
do dan 50 558 ngLrorl/km2 Binh quan muc tang dan
so Bic Bo giai doan 2013 - 2016 1a 1,13%, dong
bang song Hong 1,04%, Trung du va mién nui phia
Bic 1,22%; binh quan muc tang dan ) ca nude
giai doan nay 1a 1,07%. DPong bang song Hong gom
11 tinh, thanh gdm Ha Noi, Vinh Phuc, Bic Ninh,
Quang Ninh, Hai Duong, Hai Phong, Hung Yén,
Thai Binh, Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh. Trung
du mlen nui phia Béc gdm 14 tinh, thanh: Ha Giang,
Cao Bang, Béc Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén
Bai, Thai Nguyén, Lang Son, Bic Giang, Phu Tho,
bién Bién, Lai Chéu, Son La, Hoa Binh (Téng cuc
Thong ke, 2017¢).

Trung Bo 1a viing d4t nam giira Bic B va Nam
B6 Viét Nam. Trung Bo gom hai tiéu ving, Bic
Trung Bo va Duyén hai mién Trung (BTB-DHMT)
va Tay Nguyén gom 19 tinh, thanh. So véi ca nudc,
dién tich Trung Bo chiém khoang 45,4%, dan sO
khoang 25,4 triéu nguoi, chiém 27,5%; mat do
dan so6 155 nguol/km2 Binh quén muc tang dan
s6 Trung B giai doan 2013 - 2016 1a 1,10%; Bic
Trung B va Duyén hai mién Trung 0,71%; Tay
Nguyén 1,50%. Bic Trung B6 va Duyén hai mién
Trung g6ém 14 tinh, thanh: Thanh Hoa, Ngh¢ An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Da
Ning, Quang Nam, Quing Ngii, Binh Dinh, Phi
Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuéan, Binh Thuin. Khu
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vuc Tay Nguyén gdém 5 tinh: Kon Tum, Gia Lai,
Pik Lik, Pik Nong, Lam Pong (Tong cuc Thong
ké, 2017¢)

Nam B¢ la vung dat phia Nam ctia TS qudc, Nam
Bo gdom hai tiéu ving Dong Nam Bo (DNB) va Tay
Nam B¢' gom 19 tinh, thanh. So v6i ca nudge, dién
tich Nam Bo chiém khoang 19,4%, dan 5O khoang
34,1 tri¢u nguoi, chiém 36 ,7%, mat do dan s6 563
nguoi/km?. Muc tang dan sO binh quin giai doan
2013 — 2016 cua Nam B¢ 1a 1,23%, Dong Nam Bo
2,07. bong Nam Bo gom 6 tinh, thanh: Binh Phuéc,
Téy Ninh, Binh Duong, Dong Nai, Ba Ria — Viing
Tau va thanh phd H6 Chi Minh.

DBSCL la chau thd tri phu, 1 vua laa 16n cua
ca nudc, gdm 13 tinh, thanh: Long An, Tién Giang,
Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, DPong Thap, An
Giang, Kién Giang, thanh ph6 Can Tho, Hau Giang,
Soc Trang, Bac Liéu va Ca Mau, véi tong dién tich
dat tu nhién 40.576,6 km?, chiém 12,3% dién tich
ca nudc; dan s 17. 660. 700 nguoi, chlém khoang
19,1% so voi dan s6 ca nude (2016) mat dg dan
s6 433 nguoi/km?, binh quin muc tang dan ) giai
doan 2013 - 2016 khoang 2,07% (Tong cuc Thong
ké, 2017c¢).

4. Két qua nghién ciru

4.1. Nguén nhén lyc cd nwde tir géc nhin gido
duc

4.1.1. Ty 1é di hoc chung va di hoc diing tuéi

Ty 1€ di hoc 1a chi tiéu phan anh dau vao cua
gido dyc. Ty 1€ di hoc chung trong bai v1et nay duoc
hiéu 1a s6 hoc sinh/sinh vién (khong ké tudi) dang
tham gia vao mot cép g1a0 dyc tinh trén 100 nguoi
trong tudi dén truong cap hoc do. Ty 1€ di hoc ding
tudi 1a sd hoc sinh/sinh vién trong tu01 dén trudong
ciia mét cap hoc dang tham gia vao cép hoc do tinh
trén 100 nguol trong tudi dén trudng cua cap hoc
d6. Theo s0 liéu Bang 1 cho théy, trong nhitng nim
2011 va 2016, ca nude co ban da hoan thanh phd
cap giao duc bac tiéu hoc (2011, dat khoang 89,3%;
ndm 2016, dat khoang 94,1%). O bac ‘hoc nay, muc
phd cap khu vuc d6 thi va nong thon gan twong dong
(ndm 2011: 93,3% so v6i 88,0%; nam 2016: 95,9%
so voi 93,3%). Tuy nhién, véi bac hoc van cang
cao thi chénh léch phd cap giao dyc gitra do thi va
ndng thon cang 16n, cu thé bac trung hoc pho thong
(THPT) mtrc chénh khoang 1,3 lan (2011); 1,2 lan
(2016) va cao dang, dai hoc (CP, PH) khoang 4,1
lan (2011); 3,1 lan (2016).

Diém can quan tam hon, ¢6 xu huong trai chleu
Ve mirc d6 phd cép gido duc giita hai ving dong
bang 16n cua ca nudc. Theo do, & ving PBSCL,
ty 1¢ di hoc chung bac trung hoc co s¢ (THCS) va

!. Hodc Ddng bang song Ciru Long (DBSCL).
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THPT gan nhu thap nhit ca nudc?. Cu thé ndm 2011 tuong tmg s€ 1a 78,4%; 49,3%; nam 2016: 88,2%;
58,0%; trong khi d6 dong bang song Hong ty 1€ nay lai cao nhét nuéc, nim 2011: 96,9%; 84,2%; nam
2016: 99,0% va 87,8%. Diéu nay cho thdy, pho cap giao duc THCS va THPT van la van dé dang quan tam
hién nay d6i voi PBSCL va Tay Nguyén (Bang 1).

Béng 1: Ty 1¢ di hoc chung va di hoc dung tudi theo ving KT-XHnam 2011, 2016 (%)

Ty 1é di hoc chung Ty 18 di hoc diing tudi
Tiéu hoc THCS THPT CDPPH Tifuhoc THCS THPT CD,PH

Ca nuéc
2011 103,0 89,3 66,8 26,9 95,3 82,5 60,2 18,2
2016 100,2 94,1 72,0 30,5 98,0 91,4 68,9 23,8
Do thi
2011 101,6 933 78,6 56,2 96,7 87,7 71,7 384
2016 99,7 95,9 82,1 54,2 98,3 94,3 79,1 43,6
Nong thon
2011 103,6 88,0 62,7 13,6 94,8 80,7 56,3 9,0
2016 100,4 93,3 67,8 17,6 97,9 90,1 64,7 13,1
Vung KT-XH
DBSH
2011 103,2 96,9 84,2 37,9 97,3 92,3 78,6 274
2016 100,2 99,0 87,8 45,8 99,3 97,9 86,1 37,8
TD-MNPB
2011 105,6 89,1 62,5 12,3 94,8 79,4 54,6 6,4
2016 100,2 94,9 66,2 11,3 97,9 90,7 62,6 6,5
BTB-DHMT
2011 103,8 92,5 68,6 233 96,8 85,8 62,7 16,5
2016 99,7 96,0 75,8 27,7 98,1 93,6 72,6 21,5
Tay Nguyén
2011 105,4 84,7 61,7 11,5 95,2 76,8 54,6 6,5
2016 100,0 89,1 59,9 9,6 96,5 84,4 55,7 6,3
Pong Nam Bo
2011 102,6 90,8 67,1 42,9 96,6 84,5 60,0 29,0
2016 100,1 94,7 73,9 43,3 98,3 92,8 70,9 34,7
bBSCL
2011 99,7 78,4 49,3 16,7 91,2 71,1 42,5 10,3
2016 100,7 88,2 58,0 22,8 96,9 84,5 54,2 16,9

Ngudn: Tong hop tir Két qua diéu tra bién dong dan sé va ké hoach héa gia dinh nam 2011 va 2016
4.1.2. Trinh dé hoc van

_Hoc Van luén duge xem la mot trong nhiing ndi dung quan trong phan anh chat luong ngudn luc cia
mdi qubc gia, dan toc (Tong cuc Thong ké, 2017b). Két qua diéu tra bién dong dan s0 01/04/2011 va
01/04/2016 chi ra mot s thong tin sau. Nh1n chung, trén pham vi ca nudc trinh d hoc van cla nguoi dan
ngay duoc cai thién. Vao thoi diém 01/04/2011 ty 1& dan s6 dat hoc van tir trung hoc co s& tr¢ [én ca nude
12 48,1% va dén nam 2016 ty 1¢ nay nang 1én 51,2% (Bang 2). C6 su khac biét dang ke Ve trinh d§ hoc
vén giita cac Vung KT-XH trong ca nuge. Theo do, vang ¢6 murc do phat trlen cao nhit v& KT-XH ddng
thoi cling 1a noi ty 1€ nguoi dan c6 hoc van cao, d6 la vung dong bang song Hong va Pong Nam Bg. Nam
2011, tai hai vung nay, s6 nguoi t6t nghiép THPT tré 1én chiém ty 18 14 29,7% va 28,4% dan sb cua ving;
nam 2016 ty 1€ nay lan lugt s€ 1a 36,2%; 33,0%. Nguoc lai, ving DPBSCL va Tay Nguyén la hai ving c6
ty 1& dan sb chua tot nghiép tiéu hoc cao nhét. Cy thé nam 2011, BBSCL la 31,0%, Tay Nguyén 23,8%;
nim 2016 ving DBSCL 1 29,9%, Tay Nguyén 21,8%. Néu xem xét & bac hoc van cao nhat (tot nghiép

2. Xép xi khu vuc Tay Nguyén.

30 JOURNAL OF ETHNIC MINORITIES RESEARCH



CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

THPT tr6 1én) thi ving PBSCL va Tay Nguyén ty trong dan s dat bac hoc van nay chiém ty 1¢ kha thap
so voi cac vung KT-XH trong ca nudc (nam 2011, ving DPBSCL 10,7%; nam 2016 1a 13,7%; nam 2011,
Tay Nguyén 13,9%; nam 2016 1a18 1%)

So sanh ty 1¢ dan s6 ¢ bac hoc van thap nhét (chua tét nghiép tiéu hoc) va cao nhét (tdt nghiép trung
hoc tr¢ 1€n) gitra vang DPBSCL va ca nudc s€ chi ra co sy chénh léch qua xa vé trinh d6 hoc vén cua ngu0’1
dan vung DPBSCL so véi ca nudc. Nam 2011, ty 1¢ chura tot nghiép tiéu hoc & Vung DBSCL so voi ca nude
tuong ung 13 31,0% so vé6i 21,2%; ty 1¢ dan so t6t nghiép trung hoc tro 1én & ving DBSCL chi bang mot
ntra muc chung so vaéi ca nude (10,7% so voi 21 1%) . Tuong ty, ndm 2016 ty 1¢ chua t6t nghiép tiéu hoc
ctia PBSCL so véi ca nude 29,9% so véi 20,2% va tot nghi¢p trung hoc pho thong trg [én twong ng s&
la 13,7% so voi 26,4%. Do Vay, ching ta ¢6 du minh chimg két luan khu vuc dong bang song Ctru Long
1a “vung triing gido duc” cua ca nude (Bang 2). Tuy nhién, mét ludn diém quan trong can thao luan hoc
vén 1a mot trong nhiing try cdt quan trong nhat quyét dinh sy hung thinh cua moi quoc gia, dan tc. Nhleu
nghién ctru vé xa hoi hoc, dac biét la nhirng nghién ctru vé nghéo, hodc phan tang x hdi, cho rang hoc Van
thap 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh dan den nghéo doi. Phan tich sdu vé nhén t trinh d6 hoc vin,
tac gid Leé Van Toan (2012) két luén trinh d6 hoc vén ty 1¢ thuan véi vi thé xa hoi cia con ngudi. Theo do,
hoc van cang cao thi tri€n vong chiém linh nhiing dia vi cao trong xa hoi cang d& va nguoc lai, trinh do hoc
van thap thi sy thang tién s& kho khan hon.

Bang 2: Trinh d¢ hoc vin ngudi dan phéan theo khu vyre ndm 2011, 2016 (%)

Trinh d9 hoc vin

Ving KT-XH Téng Chua Ch.lfa t?’;t Tét nghigp  Tét nghigp Té{«ﬁgpl}liép
di hoc “g";fp itu  &uhoe  THCS o
. oc tré 1én
Ca nude
2011 100,0 4.4 21,2 26,4 27,0 21,1
2016 100,0 3.9 20,2 24,7 24,8 26,4
DBSH
2011 100,0 1,6 14,5 17,3 36,9 29,7
2016 100,0 1,2 14,5 15,4 32,8 36,2
TD-MNPB
2011 100,0 8,6 20,3 24,1 28,1 18,9
2016 100,0 7,9 19,8 22,7 26,1 23,5
BTB-DHMT
2011 100,0 4,1 20,7 27,6 28,3 19,2
2016 100,0 3.5 19,2 24,6 26,4 26,2
Tay Nguyén
2011 100,0 7,0 23,8 29,6 25,7 13,9
2016 100,0 7,4 21,8 29,2 23,4 18,1
Dbong Nam Bo
2011 100,0 2,6 18,8 27,0 232 28,4
2016 100,0 1,9 17,7 26,3 21,1 33,0
bBSCL

2011 100,0 59 31,0 354 17,1 10,7
2016 100,0 5,6 29,9 34,4 16,5 13,7

Nguén: Tong hop tir Két qua diéu tra bién dong ddn sé va ké hoach héa gia dinh nam 2011 va 2016
4.2. Nguén nhdn lwc cd nwdc tir goc nhin dao tao
4.2.1. Lao dong dang lam viéc hién nay theo ving KT-XH
Bang 3 cung cip biic tranh tong thé luc lugng lao dong Viét Nam giai doan 2010 - 2017 theo vung KT-
XH. Binh quéan lyc lugng lao d()ng Viét Nam giai doan nay chiem khoéng 57,5%; nghia la ctr 2 nguoi dan
thi ¢6 hon 1 nguoi dang lam viéc; hodc noi cach khac “hon mot nguorl cdng mot ngudi”. Nhin chung, ty 1€

lao dong dang lam viéc so voi tong dan sd duogc duy tri kha 6 on dinh gitra cac nam. O tai Vung DPBSCL voi
c4c tiéu viing ca nudc thi ty trong ndy ciing van dugc giit nguyén va phin bd kha ddng déu gitra cac ving
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va tiéu viing trén ban d6 Viét Nam (Bang 3).
Bang 3: Luc lugng lao dong dang lam viéc giai doan 2010 - 2016 ving KT-XH so véi dan s6 (%)

Niam

Vung KT-XH
2010 2013 2014 2015 2016 2017
Ca nuéc 56,4 58,2 58,1 57,6 57,5 57,4
DBSH 56,6 57,3 56,7 56,1 55,6 57,1
TD-MNPB 60,9 63,7 63,4 63,1 62,3 62,3
BTB-DHMT 56,3 58,9 59,5 58,5 58,2 57,1
Tay Nguyén 55,1 58,7 59.4 60,3 60,4 60,2
Poéng Nam Bo 53,2 58,7 59,4 60,0 60,4 57,1
DBBSCL 56,7 57,8 57,7 57,3 58,0 58,2

Ngudn: Tong hop tir Nién giam Thong ké Viét Nam 2016, 2017
4.2.2. Lao dong da qua dao tao giai doan 2008-2017

Lao dong da qua dao tao la nhirmg ngudi da hoc va t6t nghiép & mot tmong 16p dao tao chuyén mon
k¥ thuat cua cap hoc hodc trinh d¢ dao tao twong duo‘ng thude hé thong gido duc qudc dan tir 3 thang tro
1én (c6 van bang hoidc chimg chi cong nhén két qua dao tao) (Tong cuc Thong ké, 2017a) Lao dong da
qua dao tao 1a chi tiéu quan trong dé danh gia chat lugng nguon nhan lyc. Theo d01 lyc Iugng lao dong
da qua dao tao trong vong mot thap ky gan day (2008 - 2017) phén theo  khu vire KT-XH thi ca nu6e noi
1én may diém sau. (1) M6t 1a, nhan lyc c6 chuyén mon ky thuat ngay modi ting. Cung gidng nhu pho cap
gido duc, ngudn nhan luc lao dong di qua dao tao & Viét Nam ngay cang duoc cai thign. Cy thé, néu nhu
nam 2008 ca nudce chi c6 khoang 14,3% lao dong da qua dao tao tay nghe thi dén nam 2017 ty 1& nay sé
1a 21,4%; binh quan lao dong co tay nghé ca nudc gian doan nay chiém ty trong khoang 17,4%. (2) Hai
1, bat binh dang 16n vé nhan lyc c6 chuyén moén ky thuét gitra cac vung KT-XH ca nudce. Theo xu huong
phat trién, nguon nhan lyc da qua dao tao tay nghe ngay dugc cai thién, tuy nhién muirc do cai thién la rat
khac nhau gitta cac ving KT-XH trong cd nudce. Xep tur thap dén cao lan luot sé 13, DBSCL, khoang 9,8%;
Tay Nguyen 12,2%; Trung du mién nui phia Bic 15 ,0%; Bic tmng Bo va Duyén hai mién Trung 16,1%;
dong bang song Hong 23,7%; Dong Nam B¢ 22,4%; néu so vai ca nude thi chénh 1éch gitta PBSCL voi
ca nude 1a 1,77 1an (17,4% so vai 9,8%) (Bang 4).

Bang 4: Lao dong da qua dao tao theo vung KT-XH giai doan 2008-2017 (%)

Vung KT-XH Nim
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014° 2015 2016 2017
Ca nuée 14,3 14,8 14,6 15,4 16,6 17,9 18,2 19,9 20,6 21,4
Bdc B6 15,1 17,0 17,0 17,3 19,3 20,2 20,7 22,2 22,9 21,2
DBSH 18,1 20,9 20,7 21,1 24,0 24,9 25,9 27,5 28,4 25,2
TD-MNPB 12,2 13,2 13,3 13,6 14,6 15,6 15,6 17,0 17,5 17,1
Trung B¢ 12,2 12,2 11,5 12,6 13,5 14,5 14,3 16,3 16,5 17,5
BTB-DHMT 13,1 13,5 12,7 14,4 14,9 15,9 16,4 19,4 20,0 20,6
Tay Nguyén 114 10,9 10,4 10,8 12,1 13,1 12,3 13,3 13,1 14,3
Nam Bo 15,1 13,7 13,7 14,6 15,0 16,9 17,2 18,3 19,1 16,6
bong Nam Bo 22,5 19,6 19,5 20,7 21,0 23,5 24,1 25,3 26,2 21,1
DBSCL 7,8 7.9 7.9 8,6 9,1 10,4 10,3 11,4 12,0 12,1

Ngudn: Tong hop tir Nién gidm Thong ké Viét Nam 2012, 2013, 2016, 2017
4.2.3. Lao dong dat trinh do chuyén mon ky thudt bdc cao

Xem xét lao dong dat trinh do chuyen mon kY thuat bac cao (cao dang va dai hoc tré 1én trong khoang
thoi gian 5 ndm (ndm 2011 va 2016) n6i 1én hai diém d& nhan thay, 1/ luc luong lao dong nay ngay co su
cai thién; 2/ c6 su chénh léch dang ké d6i véi luc lugng lao dong nay giita cac vung va ti€u vung trong
ca nuGe. Nam 2011, ca nude chi ¢o 15,6% lao dong da qua dao tao, nhung dén nim 2016 con sb nay dat
20,6%. C6 su chénh léch kha xa vé lao dong dang lam viéc da qua dao tao gilra do6 thi va néng thon; nam
2011 mirc chénh 3,3 1an (30,8% so v&i 9 ,2%); ndam 2016 1a 2,9 1an (37,2% so véi 12,8%). Nhu vay, giira
nam so véi nit déu chenh nhau khoang 1,27 lan sau 5 nam (nam 2016, 23,0% so voi 18,0%; va nam 2011,
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17,4% so voi 13,7%) (Bang 4).
Bang 5: Lao dong da qua dao dat chuyén mon k¥ thuat bac cao nhit nam 2011, 2016 (%)

\ 2 A £ 2 bai hoc
Vung KT-XH Tong Day nghe Trung cap  Cao dang o
tré 1én
Ca nuéce
2011 15,6 4,0 3,7 1,8 6,1
2016 20,6 5,0 3.9 2,7 9,0
Nam
2011 17,4 6,0 3.3 1,3 6.8
2016 23,0 8,0 3.7 2,1 9,1
Nir

2011 13,7 1,9 4,1 2,3 5,5
2016 18,0 1,7 4,1 3,2 9,0
Do thi
2011 30,8 6,7 5.8 2,9 15,4
2016 37,2 7,5 5.7 4,0 20,0

Nong thon
2011 9,2 2,9 2,8 1,3 2,2
2016 12,8 3.8 3.1 2,0 39

Céac vung

TD-MNPB
2011 13,9 3.9 4,5 1,9 3,6
2016 17,5 4,0 4,0 2,7 5,9

DBSH
(Khéng bao gdbm Ha Noi)
2011 17,1 6,9 3,7 2,0 4,6
2016 28,4 7,6 4,5 3,5 12,9
Trong do Ha Noi
2011 30,7 5,5 5,7 2,5 17,0
2016 42,7 8,8 6,0 4,0 23,9
BTB-DHMT

2011 14,7 32 43 1.9 52
2016 20,0 4,7 4,4 2,9 8,0

Tay Nguyén
2011 11,0 2,3 34 1.4 3.8
2016 13,1 2,5 3.3 1,7 5,5

bong Nam Bo
(Khéng bao gdm TP H6 Chi Minh)
13,0 4,1 3,0 1,3 4,6
2011 26,2 6,3 3.5 2,9 13,5
2016
Trong d6 TP. H6 Chi Minh
2011 28,8 6,1 3,0 2,7 17.0
2016 34,8 6,8 3.8 3,7 20,5
DBSCL

2011 8,6 1,8 2,4 1,0 34
2016 12,0 2,6 2,5 1.4 5.4

Ngudn: Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam Viét Nam 2011 va 2016
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Khac biét vé lao dong c6 tay nghé s& duoc phan
anh rd hon khi so sanh giita ving dong bang song
Hong va ving PBSCL. Cuy thé, nam 2011, ty trong
lao dong dat trinh d6 chuyén mon bac cao tai ¢ vung
DBBSCL chi 8,6%; nam 2016 dat 12,0%; thém nita
& tit ca cac nhom trinh do chuyén mon ky thuat,
ving PBSCL déu chiém ty 16 & muc thip nhat
(nam 2016, lan luot 2,6%; 2,5%; 1,4%; 5,4%; va
nam 2011, 1,8%; 2,4%; 1,0%; 3,4%), trong khi do,
& ving dong bang song Hong thi hoan toan ngugc
lai (nim 2016 c¢6 dén 28,4% lao dong c6 chuyén
moén k¥ thuat; 7,6%, 4,5%, 3,5%, 12,9%; va nam
2011 con sb lan luot 1a 17,1%; 6,9%; 3,7%; 2,0%;
4,6% ). Piém luu y thém, vung DBSCL la vua lta
16n nhit ca nude nhung gido duc ma ngudi dan noi
day dat duoc khong twong ximg, nhiéu nghién ctru
da chi ra BPBSCL la vung “triing gido duc” cua ca
nudc (Giai, 2017; Khoa, 2015). Xét toan dién, déng
bang séng Hong 14 ving dan ddu ca nudc vé nhan
lyc c6 trinh do chuyén moén ky thuat, ngoai trir &
bac dai hoc trd 1€n so véi vung Pong Nam Bo cua
nam 2016 (12,9% so véi 13,5%). Diém can quan
tam hon lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat tap trung
chu yéu tai hai trung tim KT-XH 16n ca nuéc la
thit d6 Ha N¢i va thanh phé HO Chi Minh. Nam
2016, ty 1¢ nay tai Ha Noi cao gap khoang 2,1 lan
s0 vOi ca nuoc (42,7% so voi 20,6%); thanh phé Hb
Chi Minh cao gip khoang 1,7 lan so véi ca nudc
(34,8% so vdi 20,6%); twong tu nhu vay, nam 2011
con s6 lan luot 1a khoang 1,9 lan (30,7% so voi
15,6%); 1,8 lan (28,8% so véi 15,6%). Ty 1é lao
dong dang lam viéc dat trinh d6 dai hoc trd 1én (cao
nhat) kha chénh nhau giita cac ving. Theo d6, Ha
Noi va thanh phé H6 Chi Minh 1a nhitng noi thu hit
nhiéu lao dong co chét x4m cao (nim 2016 tuong
ung 23,9% va 20,5%; nam 2011 ngang nhau, déu 1a
17,0%). Tuy nhién, van d& quan tam hon d6i vdi lao
dong dat trinh do tr trung cép tré 1én, PBSCL van
thip nhét so v6i cac vung trong ca nudc; thip hon
s0 v6i ca Trung du va mién ndi phia Béc (Bang 5).

Két qua thdng ké va phén tich lao dong di qua
dao tao ¢ trén (Bang 4, Bang 5) di cho théy, xu
hudng ro nét nguoi lao dong ngay cang duoc trang
bi trinh d6 chuyén mén k¥ thut hon, dic biét ddi
v6i tay nghé bac cao (cao dang va dai hoc tré 1én).
Tuy nhién, mét can ddi vé co ciu dao tao nghé thue
su 1a bai toan kho can ¢ chinh sach diéu chinh phu
hop. Trong xu huéng phat trién hién nay, Viét Nam
van dang va s& con co nhu cau rat 1on vé ngudn
nhan lyc chat lugng cao va lanh nghé nhung hién
nay cung chua dap tmg dwoc cau (Téng cuc Thong
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ké, 2012, 2017a). Mot thach thirc 16m khong chi tai
ving PBSCL ma trén pham vi viing mién ca nudc
hién nay 1a s¢ hitu vé ngudn nhén lyc “lao dong gian
don” kha 16n; lao dong c6 trinh d6 chuyén mon k¥
thuét bac cao va bac trung chiém ty trong kha khiém
t6n trong tong s6 lao dong dang lam viéc. Thyc tién
da chung minh lao dong c6 ky nang la tién dé quan
trong d6i v6i phat trién bén vimng (Téng cuc Thong
ké, 2017a). Lao dong tay nghe bac cao ngay moi
dong tuy nhién muc tang van con cham. Diém quan
tam hon, c6 su cach biét kha xa va khong dong déu
vé trinh do tay nghé gitra cac ving - mién; do thi -
ndng thon; dac biét gitra cac tiéu vung. Thyc trang
nay ciing 1a ddu higu cho biét sy mat can dbi ngudn
nhan lyc gitta cdc ving mién va tat yéu kéo theo
chénh 1éch murc séng dan cu (Giai, 2017); vé phat
trién KT-XH giira cac ving KT-XH ca nudc.
5. Két ludn

Trong nghién ctru nay ndi 1én mot s6 phat hién
va thao ludn chinh can quan tam: Ngudn nhan lyc &
vung DPBSCL néi riéng va cac tiéu vung ca nudce n01
chung ngay duoc cai thién. Tuy nhién, ty 1é ngudn
nhan lyc nay chwa dugc trang bi tay nghé kha cao,
day thuc su 1a thach thic va rao can lon ddi véi su
phat trién KT-XH. Tai Viét Nam chét luong ngudn
nhén lyc khong dong déu va c6 do chénh khé 16n
gilra cac Vung, tiéu vung KT-XH. Theo do chat
luong nguon nhan lyc ving Pong Nam Bo tot hon
so v6i khu vye Tay Nam Bg; ving ddng bang song
Hong t6t hon Trung du mlen nai phia Bac ving
Bic Trung Bo - Duyén hai mién Trung tot hon khu
vuc Tay Nguyén; ving dong bang song Hong tdt
hon ving PBSCL. Chénh léch vé gido duc va dao
tao 1a mét trong nhimg nguyén nhan quan trong lam
mat can ddi vé chat lugng nguon nhan lyc giira cac
ving, dong thoi kéo theo su bat binh ding trong
phat trién KT-XH gifra cdc ving.

Lam thé nao dé rut ngén, han ché chénh léch
chat luong ngudn nhan lyc gitra cac ving KT-XH.
Day la ca van dé 16n cua qudc gia, dan toc, chinh
vi vay, viéc nang cao trinh d¢ chuyén mon ky thuat
cho nguoi dan thong qua gido duc va dao tao khong
chi 1a trach nhiém cua chinh phu, chinh quyén dia
phuorng, clia cong dong, clia xa hoi ma moi gia dinh,
moi ca nhan khong ngimg nd luc hoc tap, nang cao
nang lyc chuyén mén dé lap nghiép, gop phan vao
su phat trién bén vimg chung cua dat nu6ce va toan
xa hoi. Piéu quan trong hon van dé cdp bach hién
nay, vé mit vi mo Chinh phu cin nghién ctru va tim
ra dugc chinh sach gido duc va dao tao dot pha, hi¢u
qua hon nham hoa giai cho van dé nay.
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Abstract

Determining the survival and development of each nation,
ethnicity depends on many resources, including Human force
resources is the most important. This study exploits the data set
on human resources in recent years of the Statistics Department
General of Vietnam aims to identify and discuss the current
situation human resources of socio-economic regions throughout
the country. The quality of human resources of socio-economic
regions in the country increasingly improved but still at a low
level. So do how to shorten the difference, gradually improve
the human resources quality of the whole country meet the cause
of industrialization, modernizing the country, integration and
development are the responsibility about the nation, the ethnicity
and the whole society
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