CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

HE THONG HOA VA PANH GIA CAC CONG TRINH
NGHIEN CUU VE CHINH SACH DAN TOC CUA VIET NAM
TU NAM 1986 DEN NAY*

Trinh Quang Canh

Hoc vién Dan tdc
Email: canhtq@hvdt.edu.vn

Ngay nhan bai: 13/7/2019
Ngay phan bi¢n: 18/8/2019
Ngay tac gia stra: 29/8/2019
Ngay duyét dang: 25/9/2019
Ngay phat hanh: 30/9/2019

DOI:
https://doi.org/10.25073/0866-773X/322

Hé thong héa va déanh gid cac céng trinh nghién ciiu
vé chinh sach dan toc la hoat dong thong ke, tap hop
nhung nghién civu vé chinh sach dan téc, dong thoi sdp xép cdc
cong trinh theo mét bo tiéu chi xac dinh, thanh mot chinh thé
dé thudn loi cho viéc hinh thanh cdi nhin tong thé, khdi quat
va toan dién vé chinh sach dén toc. Tir co s6 Iy ludn vé “hé
thong héa” va “danh gid” cdc cong trinh nghién civu vé chinh
sdch dan téc tir nam 1986 dén nay rit ra nhitng thanh céng va
khodng trong trong nghién cieu chinh sach dan tc va ban hanh
chinh sach dan toc. T do, khuyén nghi, ban hanh chinh sach
dan toc giai doan 2019-2025 va giai doan tié:p theo nham thuc
hién tot dwdng 16i d6i méi ciia Pdng trong thoi ky ddy manh sw
nghlep cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhdp kinh 1é quoc
té ¢ ving dong bao dan téc thiéu sé (DTTS) va mién niii.

Tir khéa: Hé thong hoa cac cong trinh nghién ciru; Chinh
sach dén toc; Danh gla cac cong trinh nghién ctru; Vung dan toc
thiéu s6 va mién nui.

1. Pit van dé

Sau hon 30 nam thyc hién duong 16i d6i méi dat
nudce (tir nim 1986 dén nay), hé thong chinh sach
dan toc ngay cang hoan thién da va dang dong gop
quan trong trong su phat trién kinh té - x4 hoi dbi
v6i viing dong bao DTTS va mién nui. Bé c6 dugc
thanh qua do6 phai ké dén dong gop quan trong ciia
céc cong trinh nghién ciru vé chinh sach dan toc.
Cac nghién ctru tir nam 1986 dén nay da va dang
cung cap cac luan ctr khoa hoc, khach quan bang
nhitng minh ching cu thé thong qua cac nghién
ctlru, dleu tra, khao sat véi cach tiép can da chiéu,
nhiéu cap tor Trung wong t6i dia phuong, dac biét 1a
tiéng ndi cua nguoi dan trong viéc hoach dinh, xay
dung va thuc hién chinh sach dan tdc.

Tir viée hé thong héa, danh gia cac cong trinh
nghién ciru vé chinh sach dan toc tir khi d6i méi dén
nay, cong trinh nghién ctru dua ra dinh hudng, giai
phap cho hé thong chinh sach dan toc dén nam 2030
va giai doan tiép theo nham thyc hién tét duong 16i
d6i méi cua Pang trong bdi canh hoi nhap quoc té

hién nay.

2. Tong quan nghién ciru

2.1. Cac cong trinh nghién ciu lam ré co so ly
Iudn vé chinh sdach dan téc

Céc van dé cua chinh sach dan toc dugc tiép can
tir nhitng goc do khac nhau nhu: Quan diém, loai
hinh; bdi canh ra doi va thue hién chinh sach; chinh
sach d6i voi cac khu vue dic thu; cac vin dé danh
gia chinh sach, dinh huéng chinh sach, quan hé
dan toc trong qué trinh xay dung, t6 chirc thuc hién
chinh sach; van dé quan 1y nha nudce trong thyc hién
chinh sach; d6i méi chinh sach; tiép tuc xac dinh
céc van dé ly luan va thyc tién, co so khoa hoc cua
chinh sach. .. Tiéu biéu la cac cong trinh nhu: Vién
nghién ctru chinh sach dan toc va mién nai (2002),
Vin dé dan téc va dinh huéng xdy dung chinh sdach
dan toc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa,
Nha xuit ban chinh tri Qudc gia; Hoang Thu Thuy
(2014), Luan 4n tién si lich sir, ma s6 62 22 56 01,
Qua trinh thuc hién chinh sach dan toc cua Pang va
Nha nuée ta & mot sé tinh mién nili bong Bdc Viét

* Bai Vlet 1a két qua nghién clru cua dé tai khoa hoc cap Nha nude: “HE thong hoa va danh gia cac nghién
ctru vé chinh sach dan toc ciia Viét Nam tir nam 1986 dén nay”. Ma s6 CTDT 06-16/2016-2020.
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Nam tir nam 1996 d@én nam 2010, Hoc vién Chinh
tri quoc gia Ho Chi Minh; Lé Ngoc Thing (2009-
2012), Dé tai cap Nha nudc, Nghién ciru, ddnh gid
chinh sach doi véi cdc dan téc thiéu s6 thudc dia
ban cé diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khén
¢ nuée ta; Phan Van Hung (2015), Dé tai cip Nha
nudc KX04/15, Nhitng van dé méi trong quan hé
ddn toc va dinh huong hoan thién chinh sach dan
toc ¢ nude ta; B& Truong Thanh (2015), Dé tai
nghién ctru cép BO, Co 56 khoa hoc déi méi chinh
sdach phat trién kinh té - xd hgi vimg dan téc thiéu
s6 giai doan 2016-2020; Glang Seo Phir (2014), Bé
tai nghlen ctru trong dlem cap BO, Nghién ciru Iy
ludn, tong két thuc tién quan_ly nha nudce vé cong
tac dan toc thoi ky doi moi, dé xudt quan d‘lem, dinh
hwdng, gidi phdp ndng cao chdt lwong qudn 1y nha
nude vé cong tac dan toc trong thoi gian t6i; Trinh
Quang Canh (2009), Du an dleu tra cap B, Danh
gid hiéu qua mot so dy an bao ton va phdt trién mot
6 dan toc rat it nguwoi (Si La, Pu Péo, Ro Mam,
Brau, O Pu); Trinh Quang Canh (2012), Dy 4n dleu
tra cap Bo, Piéu tra, danh gia tac dong cua mot 50
chinh sdch phat trién kinh té xd hdi anh huwong dén
méi trwong trong thoi gian qua. Dé xudt gidi phdp
ho tro cai thién vé sinh moi truong vung dan toc
thiéu s6 va mlen nuii; Trinh Quang Canh (2015), Du
an diéu tra cap B9, Piéu tra, danh gid két qua thuc
hién mot so chuwong trinh, dée an, dw an, chinh sach
ddn toc giai doan 2011 — 2015 do Uy ban Dan toc
qudn ly. Phan Hiru Dat, Ng6 D¢ Thinh, Lé Ngoc
Thing, Nguyén Xuan Do (1995), Chuong trinh
Nghién ctru Khoa hoc cap Nha nuéc KX-06 nim
1995 — 2000, Sdic thdi van hod dia phuong va toc
ngueoi trong chién lwoc phat trlén dit nuoc; Pham
Quang Hoan (1998), De tai cap Bo, Mot s6 van dé
Iy lugn va thyee tién ve 5 phat trién bén viing viing dén
téc va mién nii Viét Nam; Lam B4 Nam (2011), pé
tai cép Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Van dé dan téc va
chinh sach dan toc Viét Nam hién dai,...

Nhin chung, cac cong trinh nghién curu trén da
nghién ctu co6 tinh toan dién, sau sdc trén nhiéu
binh dién nhiéu gbc canh cua chinh sach dan toc &
nudce ta. Van dé chinh sach dan toc trén pham vi ca
nude thoi ky ddi méi duoc tiép can da chiéu, siu
sdc hon giai doan trudc nam 1986. C6 thé thiy rang,
cac nghién ciru trén 1a mot bude tién quan trong, da
gop phﬁn nhan dién, nhan thirc siu séc ban chat, yéu
cau, tinh dic thu cta chinh sach dan toc & Viét Nam
trong ting giai doan cu thé.

2.2. Cac cong trinh nghién cuu lam ré chinh
sdch dan toc theo linh vuc

D3 ¢ nhiéu cong trinh nghién ctru vé& x6a doi
giam ngheo phat trién kinh té xa hoi & ving DTTS,
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tiéu biéu la: Ha Qué Lam (2003), Xod déi giam
nghéo & vimg dan toc thiéu sé mede ta hién nay -
thue trang va gidi phdp; Hoang Van Phan (2004),
Nghién ciru giai phap xoa doi giam nghéo virng chdc
trén dia ban Chuong trinh phat trién kinh té - xa hji
cdc xd dac biét kho khan mién nui vung sdu, viung xa
churong trinh 135; Bui Xuan Pinh va Nguyén Ngoc
Thanh (ddng chii bién), Mt s6 vin dé co ban vé kinh
1é - xa héi cac tinh bién gioi Viét Nam.

Nghién ctu vé van hoa, xa hoi va thuc hién
chinh sach vin héa, xa hoi & ving dong bao DTTS
da duoc nhiéu nha khoa hoc quan tam. Tiéu biéu 1a
nghién ctru cua Huynh Thanh Quang (2010), Phat
huy gia tri van hoa Khmer viing dong bang song
Ciru Long gdp phan ciing cé khoi dai doan két dan
toc trong giai dogn hién nay, Hoc vién Chinh trj -
Hanh chinh Qudc gia Hb Chi Minh; Nguyén Vin
Nam (1994-1995), Dé tai cip B0, Xu hudng vin
dong ciia quan hé dan téc khu viee Tdy Nguyén va
ddc diém chinh sdach dan téc doi véi Tay Nguyén,
Trinh Qudc Tuén (1996), Binh dang din téc ¢ nwée
ta hién nay - Van dé va giai phap, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi; K’ sor Phudc (2006), Dé tai cip
BO, Nghién ciru, dé xudt cdc gidi phdp nham gir
viing on dinh chinh tri va dday manh phat trién kinh
té - xd héi ving dong bao dan tgc thiéu sé; Phan Van
Hung (2006), Dy an cap B, Piéu tra, danh gia xay
dung bao cao tcng quan hién trang moi truong vung
dan tgc va mi€n nbi; Trinh Quang Canh (2012), Dy
an diéu tra cap BO, Banh gia tac dong mot so chinh
sdach phat trién kinh té - xda hgi anh hwong dén méoi
triwong thoi gian qua. Dé xudt gidi phdap ho tro cdi
thién vé sinh moi truong ving dan toc thiéu s6 va
mién niii; Ngd Quang Son (2013-2015), Dé tai cap
Nha nu6c, Nghién citu kha nang iing pho voi thién
tai va dé xudt gidi phdp tong thé ning cao nang
luc phong tranh cua cong dong cdc dan toc thiéu
6 tai cho & Tay Nguyén... Cac cong trinh khoa
hoc da quan tdm nghién ctru thyc trang moéi truong
va viéc thuc hién chinh sach bao vé moéi truong &
ving ddng bao DTTS; tir @6 1am 13 cac nhan t6 anh
hudng, cic van dé dit ra va cach thic giai quyét
dé bao vé moi truong & ving dong bao DTTS va
mién nai. Nhin chung, cac cong trinh trén di tiép
can cac van dé kha da chiéu trong chinh sach dan
toc vé kinh té - xa hoi, van hoa, du lich, ngudn nhan
luc, can bo, hé théng chinh tri quan Iy nha nudc vé
cong tac dan toc va chinh sach dan tdc. Tuy nhién,
cac nghién ciru tiép can cac van dé chinh sach trong
nhitng nam cudi thé ky XX dau thé ky XXI nén
nhiéu van dé dat ra vé chinh sach dén toc trong boi
canh tinh hinh méi chua dugc cép nhat va chua co
nhitng khuyén nghi dap Gmg yéu cau méi dit ra.
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2.3. Cac cong trinh nghién ciru lam ré chinh
sdach dan tdc theo vimg

D6i voi ving mién nai phia Bic, nhleu cong
trinh nghién ctru tap trung vao cac van dé giam
nghéo, chinh sach phit trién trong quan hé dan toc
qua bién gidi Viét -Trung, phat trién ngudén nhan
luc... Tiéu biéu nhu: Pham Vian Duong (2003), bé
tai cap B9, Nghién ciru bai hoc kinh nghiém vé xéa
doi, giam nghéo trén dia ban tinh Tuyén Quang;
Lo Giang Pao (2008), De tai cap BO, Nghién ciru
mot so dién hinh tién tién dan toc thzeu 50 thuce hién
16t chinh sach dan téc ving mién nii phia Bic;
Nguyén Hong Sinh (1999), Dé tai cap B, Mot so
gidi phdp chinh sach va giai phdp chit yéu cap béach
nham phdt trién quan hé thiong mai khu viee bién
gioi Viet-Trung; Nguyén Lam Thanh (2014), Luén
an tién st ma s6 62 34 82 01, Chinh sach phat trién
ving dan téc thiéu sé mién nmphla Bdc; Tran Vin
Trung (2015), Luan 4n tién si Quan Iy hanh chinh
cong ma s6 62 34 82 01, Phdt trién nguon nhan lyc
tré viing Tdy Bdc Viét Nam,...

Pbi v6i ving Tay Nguyén cé thé ké dén cac
cong trinh nghién ctru nhu: Bui Minh Pao (2012-
2015), Dé tai cap Nha nuéce thuge Chuong trinh
Tay Nguyén 3, ma s6 TN3/X18, Vai tro cua mot
50 nhom xa hoz ciia cdc ddn tdc thiéu sé tai cho
trong phat trién bén vitng vung Tay Nguyén; Lo
Giang Pao (2009), Dé tai cAp Bo, Nghién ciru mot
s6 dién hinh tién tién dan toc thiéu so thuc hién tot
chinh sach dan toc o vung Tdy Nguyén va Tdy Nam
B¢; Pham Quang Hoan (2012-2014), Pé tai cip
Nha nude thue Chuong trinh Tay Nguyén 3, ma
s6 TN3/X05, Pé thi héa va quan ly qud trmh do
thi hoa trong phat trién bén viing ¢ Tay Nguyén;
Bui Tat Thing (2013-2015), Dé tai cap Nha nudc
ma s6 TN3/X08, Van dé gido duc, dao tao va phat
trién nguon nhan luc cho phat trién bén viing Tdy
Nguyen; Nguyén Anh Tudn (2011-2014), Pé tai
cip Nha nudc, mi s6 KHCN-TN3/11-15, Vin dé
quan Iy va sir dung ddt dai ¢ Tdy Nguyén; Ha Hing
(2014), Bé tai trong diém cap Bo, Nghién ciru thue
trang, dé xudt cdc gidi phdp giam nghéo bén ving
cho dong bao cdc dan toc thiéu sé khu vuc Tdy Bic,
Tdy Nguyén va Tay Nam Bé. N§ luc tiép can chinh
sach dan toc theo vung trén day la mot su ¢b gang
16m, véi cai nhin méi, bién ching gan vO1 su van
dong cua dat nude va nhu cau, tinh hinh, dic diém
phat trién cta cac ving dan toc. Tuy nhién, chinh
su van dong va tac dong toan dién cua tinh hinh dat
nude va quic té, doi hoi cac nghién ciru chinh sach
theo ving can c6 thém nhitng danh gia phan bién
chinh sach, nhiing han ché cua cac van ban chinh
sach, tir 46 gop phan cung cép ludn cir khoa hoc xéac
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thue, gop phan nang cao hiéu qua chinh sach dan
tdc trong giai doan moi.

2.4. Cac nghién ciru chinh sach dan tpc cia
cdc té chirc quoc té

Ké tir khi d6i moi dén nay, cac hoc gia nguoi
nude ngodi quan tim ngdy cang siu van d& chinh
sach dan toc & Viét Nam. Tiéu biéu 1a céc cong
trinh nghién ctru vé chinh sach dan toc & nudc ta
nhu: Moto F. (1989), Chinh sach dan toc cua Dang
Cong san Viét Nam, Ludn an tién st Lich s, luu tai
Thu vién Quéc gia Viét Nam; Donovan D, Rambo
T.A, Fox J, L& Trong Cuc, Tran Dirc Vién (1997),
Nhitng xu hwéng phdt trién ¢ viing mili phia Béc Viét
Nam; Neil Jamieson: Socio — economic Overview
of the Northern Mountain Region and the Project
Jor Poverty Reduction in the Northern Mountain
Region of Vietnam, 2000 (Tong quan vé tinh hinh
kinh té — x4 hoi khu vuc mlen nui phia Bic va Dy
4n giam nghéo ¢ khu vire mién nui phia Bic), Ngan
hang Thé gi¢i; MPI (2005), Binh gid dy an phat
trién co so ha tang vung nong thon dua vao cong
dong (CBRIP) va Dy dn giam nghéo vung mién nii
phia Bdc (NMPRP), Bo Ké hoach Pau tu, Ha Noi;
IEMA va P.McElwee (2005), Nghién cieu chinh
sach dinh canh, dinh cw o Viét Nam trong khuon
khé dau tr cia Chuong trinh 135, IEMA, Ha Noi;
Nhom tic gia Nguyén Thi Thu Ha, Nguyén Viét
Nga, Nguyén Thanh Phuong, Nguyén Vin Thuc
(2015), Bdo cdo Tong quan nghién ciru vé giam
nghéo ¢ Viét Nam do UNDP, Irish Aid va B Lao
dong Thuong binh va X hoi phdi hop... Cac két
qua nghién ctru da bam sat thue tién cua ving dan
toc va mién nui; ndi dung nghién ciru khong chi lam
rd céac linh vyc kinh té - xa hoi ma con nhimg van
dé cép bach can xur Iy; gdm cac van dé trudc mit va
nhiing vAn d& co ban, chién luoc 1au dai, thiét thuc
phuc vu nhiém vu cong tac dan tdc.

3. Phwong phap nghién ctru

Bai viét st dung phuong phép luan chung cua
cac nganh khoa hoc, gdm phuong phap duy vat
bién chung, duy vat lich str, phuong phdp logic,
phuong phéap hé théng; phuong phéap chuyén nganh
cua nhan hoc, dan tdc hoc, xa hdi hoc va chinh tri
hoc. Dac bi¢t, trong do6 1a phuong phap ké thira tai
liéu, phuong phap théng ké, phén to, phuong phap
chuyén gia.

4. N9i dung nghién ciru

4.1. Két qud, dong gép ciia cic cong trinh
nghién ciru

Qua hé thong hoa cac nghién ciru vé chinh sach
dan toc & Viét Nam tir ndm 1986 dén nay cho théy,
d3 c6 hang nghin cong trinh nghién ciru tryc tiép,
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gian tién lién quan dén cac linh vuc kinh t€, van
hoa, xa hoi, an ninh quoc phong, moi truong...
vung DTTS va mién nui.
Bang 1. Tong hop cac cong trinh nghién curu vé
chinh sach dan toc

) Ty 1é

STT Noi dung lwong %
Nghién ciru chinh siach dan
I tc theo linh vuc 338 62,0
1 Nghién ctru Iy luan, tbng hop 61 11,2
Nghién ctru Chinh sach kinh
2 % (CSKT), giam nghéo >0 %2
Nghién ctru chinh sach van
3 hoa (CSVH), xa hoi 62 114
4 Nghién ctru chinh sach y té 9 1,7
5 Nghién ctru chlnhksach gido 24 44
duc (CSGD), nguon nhan lyc
6 NAghlen ctru chinh sach can 39 72
bo
Nghién ciru v& hé théng
7 chinh rj B 24
Nghién ciru chinh sach vé
8  moi truong, Bien doi khi hau 57 10,5
(BbKH)
Nghién ctru chinh sach quan
9  h¢ dan toc (QHDT), hoi 23 42
nhap qubc té
I l\ighlen cu:u chinh sach dan 166 305
toc theo vung
Nghién ctru CSDT vung
10 Mién nui phia Béc >0 9.2
1 Nghaen cHu Q§DT vung 15 2.8
Duyén hai mién Trung
12 NghleAn ctru CSDT vung Tay 75 13.8
Nguyén
13 NghlenAcu'u CSDT vung 9 17
Nam B
14 Nghién ctru CSDT vung dac 17 3]
biét kho khan(PBKK) ’
m l\ighlen cni'u chm‘h. sach dan 41 7.5
toc theo toc nguwoi
Téng cong 545 100

Nguén: Két qua téng hop cia dé tai cap Nha
niwde “Hé thong héa va danh gia cdc nghién ciru
vé chinh sach dan téc cua Viét Nam tir nam 1986
dén nay”
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HE THONG HOA CAC HGHIEN CFUYE CSDT

m Mghién ciru C3DT theo
b e

Mghin ciry CSDT thes
wing

= hghign cdu CSDT
theo t&c nguii

Bicu d6 1: H¢ thong hoa cac nghién ctru vé chinh
sach dan tdc

Biéu dd 2: Ty 1¢ cac cong trinh nghién ciru chinh
sach dan tdc theo cac linh vuc

B 0 2T 16 e nahibén ek CSDT (oo Vi %)

Biéu d0 3: Ty 1& cac cong trinh nghién ctru chinh
sach dan tdc theo vung

Trong 41 nghién ctru chinh sach theo tdc nguoi
thu thap duogc, cac cong trinh nghién ciru vé chinh
sach dan toc theo toc ngudi chi chiém 8%. Cac nha
nghién ctru chii yéu tép trung vao cac dan toc co dan
sO it, rat it, hodc dan toc khé khan, ty 18 ho nghéo
cao. Trong thoi gian qua, cac nha nghién cliru quan
tam nhiéu dén viée xay dung va thuc hién chinh
sach theo tirng linh vuc cu thé trén pham vi ca nudec.
Tuy nhién, nghién cttu chinh sach dan tdc theo toc
ngudi con han ché.

Két qua hé théng hoa, danh gia cac nghién ctru
vé chinh sach dan toc tir nim 1986 dén nay da chi
ra thanh cong, han ché, bét cap cua cac nghién ctru
chinh sach dan toc.
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Thir nhat, cac két qua nghién ctru da gop phan
lam 16 co s¢ 1y luan vé dan tdc va chinh sach dan
toc, quan hé dan tdc, lam co s& dinh hudng cho
hoach dinh chinh sach dan tdc. Cac nghién ctru [am
o tinh toan dién, cling nhu viéc cu thé hoa duong
16i chu truong ciia Pang va Nha nude vé dan toc va
chinh sach dan tc.

Thit hai, cac nghién ctru da gop phan lam rd thuc
trang doi sdng kinh té, xa hoi ciia dong bao DTTS.

Thir ba, cic nghién ctru di gop phan danh gid,
nhan dién vé quy trinh xdy dung chinh sich déan
toc. Chi ra nhitng bit cap, han ché trong cong tac
xdy dung va thyc hi¢n chinh sach dan toc ¢ nudc
ta hién nay...

‘Thir tu, cac cong trinh da truc tiép gép phan de
xudt nhiéu chinh sach, trong d6 c6 chinh sach vé
x0a doi gidam ngheo.

Thtr ndm, céc nha khoa hoc da quan tdm nghién
clru van d& moi truong va chinh sach bao vé moi
truong ving dong bao DTTS va mién nai & nudc ta.

Thur sau, nhleu ngh1en curu da gop phan lam ro
thuc trang, dé xuét giai phap chinh sach dé nang cao
trinh d dan tri, cham séc stc khde, nang cao murc
huong thy van hoa ciia dong bao DTTS.

Thi bay, cac nghién ciru dd cung cap co so khoa
hoc, dé xuat chinh sach can bo 1a nguoi DTTS.

Thir tam, cac cong trinh nghién ctru di cung cép
co s khoa hoc, dé xuat chinh sach phat huy dan chu,
xdy dung hé thong chinh tri, bio dam qudc phong -
an ninh & ving déng bao DTTS va mién nui.

4.2. Mot s0 han ché trong xdy dung va thuc
hién chinh sdch dan tjc tir nam 1986 dén nay

Qua hé théng, danh gia chinh sach déan toc tir
niam 1986 dén nay, ching t6i nhan thiy hé thong
chinh sach dan toc con boc 1o nhitng han ché sau:

Tha nhat, vé xay dung va td chuc thuc hién
chinh sach dan toc

Viéc chdng chéo trong hé théng chinh sach dan
toc dan t4i viée didu phéi chinh sach trén thuc té
gap kho khan. Cac chinh sach dan toc duoc thiét ké
theo nganh, linh vuc kha doc 1ap nhau, d6i khi con
thiéu sy gan két cac chinh sach trong mot nganh
(gido duc, y té...) va giita cac nganh khac nhau tao
ra tinh phan tan, chéng chéo, khong thé thuc hién
viéc diéu phéi chung dé dat hiéu qua mot cach toan
dién va tong thé (Uy ban Dan toc, UNDP & Irish
Aid, 2017, 35).

Su chéng chéo vé chinh sach dan toc thé hién
0 ba khia canh chinh 1a ndi dung, ddi tuong thu
hudng va thoi gian thuc hién chinh sach trén cung
mot dia ban. Vi du, vé noi dung, c6 toi 6 chinh sach
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hd tro nude sach va vé sinh moi trudng nong thon.
Vé dbi tuong thu huong, ho nghéo DTTS & Pong
bang séng Ciru Long 1a nhém ddi twong hudng
nhiéu chinh sach giam nghéo nhét, do ngoai chinh
sach chung, con c6 mot chinh sach riéng, mang tinh
dic thu theo Quyét dinh 74/2008/Qb- -TTg ngay
09/06/2008 cua Thu tu'(mg Chinh phu vé mét so
chinh sach hd tro giai quyet dat o, dat san xuat va
giai quyét viéc 1am cho dong bao DTTS nghéo, doi
song kho khin ving dong bang song Curu Long giai
doan 2008-2010 va nay 1a Quyét dinh s6 29/2013/
QD-TTg ngay 20/5/2013.

Thit hai, van dé vbn va phan bd ngudn luc

Trong nhitng nim qua, mot s6 chinh sach dén
toc duge xay dung trong bbi canh ngudn lyc chua
16 rang va han ché, nén cac ngudn luc tuy duoc bd
tri nhung & muc thip. Bio cdo nghién ctru ra soat
chinh sach dan toc va dé xuat xay dung hé thong
chinh sach dan toc dén nim 2020 da chi ra hang
loat chinh sach tin dung cho nguoi nghéo roi vao
tinh trang nay. Cu thé, theo Quyét dinh sb 32/2007/
Qb-TTg ngay 05/3/2007 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viée cho vay vén phat trién san xudt 601 v6i ho
ddng bao DTTS dic biét kho khan thi von vay cho
phat trién san xuat mic du c6 13i sudt 0% nhung
dinh muc vay chi 5 triéu déng/h(f). Ciing theo mot
nghién cuu cua By Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi (LDTBXH) va UNDP thi chi ¢6 khoang 20%
s6 ho ngheo duge vay vbn vi ngudn vén vay qua
han ché...

Thir ba, van dé vé nang luc can by thuc hién
chinh sach dan toc

Mot sd nghién ctru chi ra r@“mg “Mbt s6 can bo co
80 chi cht trong thuc hién chinh sach dé 1am, c6 loi
cho ban than va gia dinh, khong tich cuc thuc hién
cac chinh sach it c6 loi cho ban than va gia dinh,
kho trién khai”. Déng thoi su phan cap, phan quyén
cho can bg cling anh huong toi viée trién khai chinh
sach Nh1eu can b co s6 van con tu tuong ngai
phan cap cho cip dudi, nhat 1a viéc phan cap lam
cha dau tu dy 4n” (Thing, 2011).

Tht tu, mot s6 chinh sach chua phu hop vai dac
diém ving va nguoi dan toc thiéu sb

C6 nghién ctru chi ra sy chua phu hop trong
Chuong trinh 135 giai doan II, “Hop phan tap huén
¢ su khong phu hop d6 13 mé hinh thi diém lam
& dién tich c6 diéu kién tuong ddi thuan loi, trong
khi thuc té nhiéu manh rudng ¢ dia hinh rat cao, rat
manh man, thiéu nudc tudi, khong thé gui phan 1én
cao, chi thyc hién bon phan 1 lan/vy; khong du von
dé dau tu theo yéu cau ky thuat; mot s6 ho co noi
luc nhung thiy qua vt va, kho khin nén khong lam
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theo. Hay chuong trinh giam nghéo phat may gat
lta nhung khong str dung duoc do khong phu hop
véi dia hinh va diéu kién canh tac cua dia phuong.
Chinh sach hd trg viéc lam chua phu hop véi tap
quan khong thich xa nha cta nguoi DTTS, do vay
nd luc xuét khau lao dong khong thyc hién duogc...”
(Uy ban Dan toc & UNDP, 2012, 39).

Tht nam, mot s6 chinh sach hiéu qua chua cao

Mic du, hé thdng chinh sach da bao phu toan bo
doi song kinh té - xa hoi ving DTTS va mién nui
nhung thuc té hiéu qua mot s6 chinh sach van chua
nhu mong doi, cu thé: (i) Co su cai thién nhung
khoang cach giau ngheo ngay cang gia tang, nghéo
doi dai dang trong cac DTTS van la van dé ndi com.
(i1) Viéc tlep can rat han ché ddi véi cac dich vu
cham soc stc khoe, y té nhét 1a cac dich vu y té
mién phi cho ngudi DTTS.

4.3. Nhiitng vin dé can quan tam khi nghién
ctru va ban hanh chinh sdach

- Chinh sach phat trién toc nguoi dbi véi cac
DTTS phai dugc dat trong hé thong chinh sach dan
toc nham giai quyét hai hoa gitra loi ich toc nguoi
va lot ich quoc gia, gitra phat trién kinh té - xa hoi
va dam bdo quoc phong, an ninh.

Vén d& dan toc luén duge coi 1a van dé chién
lugc nang vé tinh chét chinh tri trong cac giai doan
cach mang trudc day ¢ nude ta, nay chuyén sang
véan dé chién lugc cua chinh sach dan toc ma trong
tam la vé kinh té va phat trién. Van d¢ c6t 16i trong
do6 1a thuc sy ton trong nguoi DTTS, coi trong ho,
doi séng, sinh hoat ctia ho ca trong nhan thirc 1an
trong viéc lam tr chinh sach dau tu, hoach dinh
chinh sach, dén xay dung va trién khai cac chuong
trinh, du an.

- Pa dang hoa chinh sach trong phat trién.

Tur thue tién cua dat nude da dan toc, mdi dan
toc ¢6 nhitng didc diém lich s, kinh té, x hoi, vian
hoé riéng, diéu kién ty nhién mdi viing, mdi dan toc
mot khac dan dén viéc chinh sach dan toc va nhiing
chu truong, bién phap thyuc hién cac chinh sach phai
rt da dang, phu hop véi ting vung, timg dén toc
hay nhom dan tc; tao ra nhleu cach lya chon, nhleu
cach di, nhiéu cach giai quyét dbi voi mdi van dé,
mdi viing, mdi dan tdc.

- Thuong xuyén danh gia tong két chinh sach
dan tdc trong véan dé dan toc.

Dén thoi diém hién nay, viéc déy manh nghién
ctru, phan tich chinh sach va céc bién phap thuc
hién chinh sach dé rut ra bai hoc vé thanh cong
trong viéc thuc hién chinh séch dan tdc, dac biét la
bai hoc kinh nghiém thyc tidn phai tra gia vé cach
trién khai cac bién phap rap khuon khong phu hop
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v6i vung dan tdc va ting dan toc, da trd thanh van
de cap thiet.

- Nghién ctru céc chinh sach vé bao ton, lam
giau va phat trién cac gia tri van héa dan toc phuc
vu phat trién bén viing.

Viée xdy dung bat cir chuong trinh, dy 4n phat
trién nao cling can quan triét quan diém ké thira va
phat trién cac gia tri van hod truyén théng cac dan
tdc, cua mdi dan tdc; ¢ cai nhin xuét phat tu nén
van hoa ciia mdi dan toc, mdi ving. Can cd quan
diém nghién cuu va ké thira mot cach thuc sy nhiing
ung xu van hoa, kién thue, tri thire dia phuong, hé
thong quan 1y cong dong truyén théng cua mdi dan
toc trong phat trién DTTS.

- Coi trong chti thé van hoa va chii thé phat trién
trong qua trinh xay dyung va trién khai chinh sach.

Trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh
sach khong ép dat dudi moi hinh thirc déi voi vin
dé phat trién ctia timg dan toc, timg cong dong. Van
dé quan trong 14 phai lam cho nguoi dan - chii thé
van hoa, chi thé phat trién, tu nhan thirc, tu thdy
nhu ciu phai d6i méi, thay doi va phat trién. Nha
nudc, cac td chirc xa hoi, cac to chtrc phi Chinh phu
khong dugc go ¢ép, lam thay, ap dat. Xy dung y
thire ty giac cua moi nguoi dan d6i voi sy phat trién
1a yéu cau song con ciia mdi dan toc.

- Nghién ciru, xay dung chién lugc phat trién
con nguoi va doi ngii can bo nguoi DTTS, dac biét
quan tdm téi viée xay dyng va dio tao ngudn nhan
luc cac DTTS dé co thé phat huy c¢6 hiéu qua ndi luc
cua cac dan toc.

4.4. Mjt 56 khuyén nghi

Qua hé théng hoa va danh gia cac nghién ctru
vé chinh sach dan toc tir nim 1986 dén nay ching
t6i nhan thiy, ngoai nhiing két qua dat dugc, chinh
sach dan toc trong thoi gian toi can phai déi mai
trong xay duyng va thyuc thién chinh sach theo nhling
ndi dung sau:

Mot 13, d6i méi co quan quan Iy Nha nude vé
cong tac dan toc theo hudng tap trung & mot diu
mdi & mot By trong xay dung, kiém tra, ddnh gia va
thuc hién chinh sach déan toc dé giam sy tring chéo.

Hai 13, d6i méi chinh sach dan toc theo hudng
tap trung nguén luc, tranh dan trai, manh muan, phan
tan nguodn lyc.

Ba 13, chinh sach déan toc can d6i méi theo hudng
trao quyén, co hoi cho ngudi DTTS.

Bén 14, chinh sach tip trung ning cao ning luc
dé ddng bao DTTS tiép can cac co hoi phat trién,
ndi lyc ¢ vung DTTS va mién nui.

Bén 13, ¢y manh phan cip, phan quyén trong
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xay dung va thuc hién chinh sach dan toc cho dia
phuong, vung DTTS va mién nui.

Niam 13, chinh sach phét trién kinh té, giam
nghéo can thyc hién dong bo va duge dau tu ho tro
tur san xuat dén tiéu thy san pham.

Qua nghién ciru, chiing téi dira ra mét s6 khuyén
nghi chinh sach cu thé sau:

Thu nhét, thuc hién déng bd chinh sach phat
trién theo vung dan tdc va chinh sach phat trién theo
toc nguoi tranh trung 1dp, manh min.

Thir hai, cdn co cac chinh sich dan toc nhim
phat trién, nang cao thé lue, chat luong moi truong
song va khong gian sinh t6n cho céc toc nguoi.

Thu ba, ting cudong dau tu cac chinh sach dan
toc vé phat trién gido duc dao tao ving DTTS va
mién nui.

Thtr tu, tao nguén dé xay dung d6i ngli can bo
quan 1y 1anh dao 1a ngudi DTTS ca vé tri thire khoa
hoc va ban linh chinh tri.

bic biét, trong qua trinh nghién ctru chinh sach
dan toc can ddy manh hon nita cac nghién ciru phan
bién chinh sach, uu ti€n cac nghién ctru phan bién
van ban chinh sach, bao dam cac ndi dung cua
chinh sach va sy tham gia déng thuén cua cac bén
lién quan, dong thoi trién khai thuc hién thi diém
chinh sach trude khi ban hanh va thye hién rong rai
dén ving ddng bao DTTS va mién nii.

5. Két luan

Chinh sach dan toc 1a ndi dung quan trong cua
cong tac dan toc. Xuét phat tir tim quan trong ciia
van dé dan toc, cong tac nghién ctru chinh sach dan
toc duoc giGi nghién ctru nudc ta quan tim siu sic,
dic biét tir khi dat nude bude vao thoi ky doi moi,
mo cira hoi nhap nén kinh té thé gi¢i. Nhiing thanh
tyru to 10n trong nghién ctru vé chinh sach dan toc da
g6p phan hoan thién chinh sach trong mdi giai doan
lich str, gop phan tich cuc dua chinh sach dan toc
vao cudc song & ving dong bao cac DTTS va mién
nti. Tuy nhién, cong tac nghién clru chinh sach dan
toc tir sau nam 1986 van con mot s6 khoang trong
can quan tAm lam sang to, gop phan xay dung hé
thdng chinh sach déan toc phi hop, khach quan va
khoa hoc.

Dé chinh sach di vao cudc sdng ciia ngudi dan
n6i chung va cong dong DTTS ndi riéng trong thoi
gian toi, Trung uong bang can tlep tuc tong két,
danh gia viéc trién khai cac nghi quyét cua Pang
vé cong tac dan toc; Quéc hoi dua vao chuong trinh
cong tac ndm, nhiém ky ndi dung quyét dinh chinh
sach, quyét dinh ngan sach dé thue hién chinh sach
dan toc hiéu qua; Chinh phii cin day manh phan cap
cho dia phuong trong viéc tham muu, xay dung va
td chirc thuc hién chinh sach dan toc dé dam bao
tinh linh hoat, phu hop véi déc diém, dic tha tung
vung, tirng dan tdc.
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Abstract

Systematizing and evaluating researches on ethnic policies
is a statistical activity, gathering studies on ethnic policies, and
arranging these works according to a set of defined criteria, into
a whole to facilitate the formation of an overall, general and
comprehensive view of ethnic policy. From the theoretical basis
of “systematizing” and “evaluating” research works on ethnic
policy from 1986 up to now, the successes and gaps in ethnic
policy research and promulgation of ethnic policies have been
found. On that basis, recommendations and enactment of ethnic
policies in the period 0f 2019-2025 and the next period are aimed
at implementing well the Party’s renovation policy in the period
of accelerating the cause of industrialization, modernization
and international economic integration in ethnic minority and
mountainous areas.
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