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Đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao được coi là nhân tố 
quyết định đối với sự phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói, 

giảm nghèo bền vững ở vùng dân tộc thiểu số và miền núi. Bài viết 
phân tích khái niệm về đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao; 
Một số căn cứ để đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao; thực 
trạng về trình độ nguồn nhân lực dân tộc thiểu số; đề xuất giải 
pháp cơ bản cho đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao ở vùng 
dân tộc thiểu số và miền núi đáp ứng yêu cầu đổi mới giáo dục.

Từ khóa: Đào tạo nguồn nhân lực; Nguồn nhân lực chất lượng 
cao; Đổi mới giáo dục; Vùng dân tộc thiểu số và miền núi.

1. Đặt vấn đề    
Đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao (NNL 

CLC) là một trong những mục tiêu chính được đề 
ra trong Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội (KT-
XH) 2011-2020 của Chính phủ. Chiến lược đã xác 
định một trong ba khâu đột phá là “Phát triển nhanh 
nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng 
cao, tập trung vào việc đổi mới căn bản và toàn diện 
nền giáo dục quốc dân,…”(Chính phủ, 2016). Vấn 
đề đặt ra là làm thế nào để có thể đào tạo NNL CLC 
ở vùng đồng bào DTTS và miền núi (DTTS&MN) 
trong bối cảnh trình độ dân trí toàn vùng nói chung 
còn ở mức thấp. Công tác giáo dục và đào tạo nhằm 
phát triển NNL ở vùng DTTS&MN vẫn còn nhiều 
hạn chế, đây là những rào cản lớn cho quá trình 
phát triển của quốc gia nói chung và vùng DTTS 
nói riêng trong giai đoạn hiện nay. Vì vậy, phát triển 
NNL CLC ở vùng DTTS là nhiệm vụ cấp thiết, góp 
phần rút ngắn khoảng cách phát triển giữa các dân 
tộc, các vùng, miền trên tất cả các lĩnh vực. Giáo 
dục và đào tạo chính là khâu đột phá để phát triển 
nhân lực, đáp ứng nhu cầu phát triển của mỗi cá 
nhân, gia đình và cộng đồng cũng như phát triển 
KT-XH cho vùng DTTS&MN. 

2. Tổng quan nghiên cứu
Đã có nhiều nghiên cứu tập trung vào vấn đề 

phát triển NNL vùng DTTS&MN - một trong những 
khâu đột phá để thúc đẩy phát triển KT-XH ở vùng 
DTTS, nhằm thu hẹp khoảng cách giữa miền núi và 
miền xuôi. Trong nghiên cứu, các tác giả đều chỉ ra 
những khó khăn đã hạn chế đến việc phát triển NNL 
cho vùng và đưa ra giải pháp nhằm thúc đẩy hiệu 
quả hoạt động này. 

Tác giả Lý Thanh Loan (2017) trong nghiên cứu 
“Thực trạng và giải pháp phát triển nguồn nhân lực 

vùng dân tộc thiểu số, miền núi trong lĩnh vực giáo 
dục đào tạo” (Tạp chí Giáo dục, số 406, 5/2017) 
đã nhấn mạnh công tác quản lí giáo dục vùng 
DTTS&MN cần tiếp tục được đổi mới, nhằm phát 
triển NNL có chất lượng. Tác giả đặt ra yêu cầu 
cần làm tốt công tác qui hoạch mạng lưới trường, 
lớp ở vùng DTTS; đổi mới chương trình, phương 
pháp giáo dục phù hợp với học sinh vùng DTTS; 
rà soát, có nghiên cứu về chính sách hỗ trợ với cán 
bộ, giáo viên, học sinh vùng DTTS&MN; phát triển 
đội ngũ cán bộ quản lí, giáo viên người DTTS; đẩy 
mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản 
lí và dạy học cũng như phân luồng học sinh sau 
tốt nghiệp. Các giải pháp đổi mới trong giáo dục 
đào tạo là khâu then chốt để thực hiện các chỉ tiêu 
về đẩy mạnh phát triển NNL các DTTS giai đoạn 
2016-2020, định hướng đến năm 2030.

Tác giả Đỗ Huyền Trang (2016) có bài viết 
“Phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao - Yêu 
cầu quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội ở 
tỉnh Sơn La hiện nay” (Tạp chí Giáo dục - Số đặc 
biệt (12/2016). Tác giả khẳng định, NNL là bộ phận 
quan trọng của nguồn lực con người, NNL CLC 
đóng vai trò quan trọng đối với sự phát triển của 
mỗi quốc gia, mỗi vùng, miền. Đây là lực lượng 
đi đầu trong các lĩnh vực và đóng góp to lớn cho 
sự phát triển KT-XH. Phát triển NNL là một trong 
những yếu tố không thể thiếu cho việc tham gia góp 
phần trực tiếp nâng cao chất lượng NNL cho từng 
địa phương và từng khu vực. Khi NNL CLC được 
đào tạo và trang bị tốt, sẽ là lực lượng chủ động tích 
cực tham gia vào các lĩnh vực đời sống xã hội.

Tác giả Phạm Văn Thanh, Vũ Thị Thủy (2017) 
trong nghiên cứu “Một số giải pháp phát triển nguồn 
nhân lực các dân tộc thiểu số ở miền núi Thanh Hóa 
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hiện nay” (Tạp chí Giáo dục số 416, 10/2017) cho 
rằng, Đảng và Nhà nước luôn quan tâm chăm lo, 
xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng phát triển NNL các 
DTTS và coi đó là nhiệm vụ có tính chiến lược. 
Thực tiễn nghiên cứu cho thấy, tại địa phương, số 
nhân lực DTTS có trình độ cao còn chiếm tỉ lệ thấp 
đã làm hạn chế đến việc phát triển NNL các DTTS  
ở miền núi của tỉnh nhà. Các tác giả đã đề xuất giải 
pháp như: Tiếp tục đẩy mạnh phát triển kinh tế các 
huyện miền núi của tỉnh; Đẩy mạnh công tác giáo 
dục và đào tạo miền núi đáp ứng tốt hơn nhu cầu 
của xã hội; Đẩy mạnh nghiên cứu khoa học, chuyển 
giao công nghệ, nâng cao trình độ chuyên môn kĩ 
thuật của NNL các DTTS; Phát triển văn hóa, xã 
hội, bồi dưỡng NNL các DTTS ở miền núi; Giữ 
vững ổn định an ninh chính trị nơi đồng bào DTTS 
sinh sống. Để thực hiện được các nhiệm vụ trên, 
hoạt động giáo dục và đào tạo có vai trò cấp thiết 
nhằm nâng cao dân trí, đào tạo NNL để phát triển 
vùng DTTS&MN.

Tác giả Nguyễn Hồng Hải (2018) trong nghiên 
cứu “Một số vấn đề đặt ra đối với đào tạo nguồn nhân 
lực dân tộc thiểu số ở vùng Tây Bắc hiện nay” (Tạp 
chí Tổ chức nhà nước, 3/2018) cũng nhấn mạnh việc 
đào tạo NNL DTTS là một trong những nhiệm vụ 
quan trọng và cấp thiết, nhằm góp phần nâng cao 
hiệu quả phát triển KT-XH, nâng cao trình độ dân trí. 
Tác giả cho rằng việc đào tạo và sử dụng hiệu quả 
NNL DTTS vùng Tây Bắc phải đặt ra nhiều vấn đề 
cần làm là giải quyết mối quan hệ giữa cái phổ biến 
và cái đặc thù trong quá trình đào tạo NNL DTTS; 
giữa quá trình đào tạo với sử dụng NNL DTTS sau 
đào tạo; giữa việc tăng quy mô, chỉ tiêu đào tạo và 
bảo đảm chất lượng đào tạo NNL DTTS. Đào tạo cần 
tạo ra bước chuyển mạnh về chất NNL DTTS để trở 
thành nội lực cho sự phát triển nhanh, bền vững vùng 
dân tộc và miền núi, đáp ứng yêu cầu công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa hiện nay.

Từ những nghiên cứu về vấn đề phát triển NNL 
vùng DTTS&MN nêu trên cho thấy, về thực tiễn, 
các tác giả đã có những phân tích về một số nguyên 
nhân ảnh hưởng đến chất lượng NNL ở vùng DTTS 
và đưa ra các giải pháp đề xuất nhằm tháo gỡ bất 
cập còn tồn tại về NNL ở vùng DTTS&MN hiện 
nay. Các nghiên cứu trên đều khẳng định vai trò của 
NNL trong phát triển KT-XH; phân tích những khó 
khăn, thuận lợi và đề xuất các giải pháp sáng tạo, 
phù hợp với hoàn cảnh thực tế theo vùng, miền đặc 
thù. Những kết quả nghiên cứu này có giá trị tham 
khảo cho tác giả bài viết có những kênh thông tin 
khoa học để có thể chắt lọc, tham chiếu,... khi giải 
quyết nội dung nghiên cứu của mình. Trong phạm 
vi của nghiên cứu này, tác giả đề cập tới một số giải 
pháp cụ thể từ việc thay đổi nhận thức của người 
dân vùng DTTS&MN với việc giáo dục, đào tạo để 
góp phần nâng cao chất lượng NNL. Cụ thể hơn là 
gợi mở các giải pháp cho các cấp quản lí ngành giáo 
dục ở vùng DTTS&MN triển khai thực hiện trong 

lĩnh vực đào tạo tại các trường chuyên biệt cũng 
như các cơ sở hướng nghiệp, dạy nghề nhằm tạo 
NNL có chất lượng cho vùng DTTS&MN đáp ứng 
nhu cầu đổi mới giáo dục hiện nay.

3. Phương pháp nghiên cứu
Để thực hiện nội dung nghiên cứu, tác giả chủ 

yếu sử dụng phương pháp nghiên cứu tài liệu. 
Nghiên cứu về các chủ trương, quan điểm, chính 
sách của Đảng, nhà nước thông qua các Nghị quyết, 
đề án, quyết định... về giáo dục nói chung, giáo dục 
cho đồng bào DTTS nói riêng trong giai đoạn đổi 
mới hiện nay.  

Tác giả hồi cứu, tìm hiểu, nghiên cứu sâu những 
tài liệu đã có về lĩnh vực giáo dục và đào tạo với 
phát triển NNL ở vùng DTTS nhằm cung cấp những 
luận cứ khoa học cho việc nghiên cứu về đào tạo 
NNL CLC cho vùng DTTS&MN. Từ quan điểm 
của các tác giả để phân loại thông tin những vấn đề 
liên quan đến nội dung nghiên cứu, đồng thời đưa 
ra ý kiến nhận định của mình.

Ngoài ra, tác giả sử dụng phương pháp phân 
tích, tổng hợp. Trên cơ sở các dữ liệu, tài liệu thu 
thập được để phân tích, đánh giá và tổng hợp lại để 
tìm ra những luận điểm, kết luận có giá trị khoa học, 
hữu ích với nội dung nghiên cứu.

4. Kết quả nghiên cứu
4.1. Khái niệm về đào tạo nguồn nhân lực chất 

lượng cao 
Khái niệm “nguồn nhân lực chất lượng cao” 

được hiểu theo nhiều cách khác nhau. Tác giả 
Nguyễn Sinh Đường đưa ra định nghĩa: “nguồn 
nhân lực chất lượng cao là một bộ phận của nguồn 
nhân lực nói chung, nhưng là một bộ phận đặc biệt, 
bao gồm những người có trình độ học vấn từ cao 
đẳng, đại học trở lên đang làm việc trong các lĩnh 
vực khác nhau của đời sống xã hội, có những đóng 
góp thiết thực và hiệu quả cho sự phát triển bền 
vững của cộng đồng nói riêng và toàn xã hội nói 
chung” (Đường, 2015).  	

Từ khái niệm trên, có thể hiểu “Đào tạo nguồn 
nhân lực” là các hoạt động học tập nhằm trang bị 
cho người học những kiến thức nhất định về chuyên 
môn, nghiệp vụ để họ có thể đảm nhận một ngành 
nghề cụ thể hay để làm tốt hơn một công việc nào 
đó. Đào tạo NNL CLC giúp người lao động có thể 
thực hiện hiệu quả hơn chức năng và nhiệm vụ của 
mình. Đó là lực lượng lao động có khả năng đáp 
ứng nhu cầu cao của thực tiễn, được đặc trưng bởi 
trình độ học vấn.   

Đào tạo NNL có chất lượng đóng vai trò quan 
trọng. Về mặt xã hội, đào tạo NNL là vấn đề quyết 
định sự phát triển của xã hội, là một trong những 
giải pháp để chống lại thất nghiệp. Về phía tổ chức, 
doanh nghiệp, đào tạo NNL là để đáp ứng yêu cầu 
công việc, nghĩa là đáp ứng được nhu cầu tồn tại và 
phát triển của tổ chức, doanh nghiệp. Còn về người 
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lao động, đào tạo NNL đáp ứng nhu cầu học tập của 
người học, là một trong những yếu tố tạo nên động 
cơ lao động tốt.    

Thực tế cho thấy, đào tạo NNL có chất lượng là 
điều kiện quyết định để một tổ chức có thể đi lên. 
Nếu làm tốt công tác đào tạo sẽ đem lại nhiều tác 
dụng cho tổ chức (trình độ tay nghề người lao động 
nâng lên; nâng cao năng suất và chất lượng thực 
hiện công việc); giúp người lao động nắm vững 
nghề nghiệp và có thái độ tích cực hơn trong thực 
hiện công việc cũng như có khả năng tự giám sát 
công việc của cá nhân.   

4.2.  Một số căn cứ để đào tạo nguồn nhân 
lực chất lượng cao cho vùng dân tộc thiểu số và 
miền núi 

Nâng cao chất lượng đào tạo nhằm phát triển 
NNL CLC cho vùng DTTS &MN là một đột phá 
vừa mang tính cấp bách, vừa mang tính lâu dài tạo 
sự chuyển biến rõ nét về nâng cao dân trí, trình độ 
chuyên môn, tạo được đội ngũ lao động lành nghề, 
đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước nói chung, 
vùng DTTS nói riêng.

Triển khai thực hiện Nghị quyết số 88/2019/
QH14 phê duyệt Đề án tổng thể phát triển KT-XH 
vùng đồng bào DTTS&MN giai đoạn 2021-2030, 
một trong các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu là “Phát 
triển giáo dục đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực” (Quốc hội, 2019). Trên cơ sở đó, tại quyết 
định số 16/QĐ-BGDĐT ngày 02/01/2020 ban hành 
kế hoạch nhiệm vụ năm 2020, Bộ trưởng Bộ Giáo 
dục và Đào tạo đã phê duyệt một số nhiệm vụ nhằm 
triển khai nội dung này, cụ thể “Đổi mới hoạt động, 
củng cố phát triển các trường Phổ thông dân tộc nội 
trú, các trường Phổ thông dân tộc bán trú và trường 
Dự bị đại học; xóa mù chữ cho người dân vùng 
đồng bào DTTS thuộc Chương trình mục tiêu quốc 
gia phát triển KT-XH vùng đồng bào DTTS&MN 
giai đoạn 2021-2030. Việc thực hiện các nội dung 
hoạt động trên nhằm hướng đến mục tiêu đổi mới 
hoạt động của các cơ sở giáo dục chuyên biệt dành 
cho con em người DTTS và đồng bào DTTS&MN 
nhằm tạo chuyển biến cơ bản về chất lượng giáo 
dục, tạo nguồn đào tạo cán bộ và phát triển NNL 
đối với vùng DTTS&MN, bảo đảm thực hiện công 
bằng trong giáo dục giữa các vùng, miền và dân 
tộc” (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2020) . 

Trong Nghị quyết số 52/NQ-CP ngày 15/06/2016 
về “Đẩy mạnh phát triển nguồn nhân lực các dân 
tộc thiểu số giai đoạn 2016-2020, định hướng đến 
năm 2030”, lĩnh vực giáo dục đào tạo đóng vai trò 
quan trọng trong việc đào tạo NNL CLC cho vùng 
DTTS &MN (Chính phủ, 2016).

Quyết định 2161/QĐ-BGDĐT ban hành Kế 
hoạch thực hiện mục tiêu phát triển bền vững lĩnh 
vực giáo dục và đào tạo đến năm 2025 và định 
hướng đến năm 2030. Trong đó có mục tiêu: “Thực 
hiện chính sách giáo dục, đào tạo đảm bảo bình 

đẳng trong giáo dục và xóa bỏ chênh lệch còn tồn 
tại đối với các đối tượng dễ bị tổn thương”. Một 
trong những nhiệm vụ cần thực hiện là tăng cường, 
ưu tiên đào tạo nhân lực cho các DTTS và các vùng 
đặc biệt khó khăn bằng các hình thức phù hợp như 
tiếp tục chính sách cử tuyển, lồng ghép đào tạo cán 
bộ là người DTTS trong Đề án đào tạo cán bộ, công 
chức cấp cơ sở,…” (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2017). 

Quyết định số 1719/QĐ-BGDĐT ngày 
23/5/2016 của Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành 
kế hoạch tiếp tục thực hiện đề án “Củng cố và phát 
triển hệ thống trường phổ thông dân tộc nội trú, giai 
đoạn 2016-2020”. Trong đó qui định, tiếp tục triển 
khai các nội dung như nâng cao năng lực cán bộ 
quản lý, giáo viên các trường phổ thông dân tộc nội 
trú (PTDTNT); nâng cao năng lực quản lý, giảng 
dạy và nghề nghiệp; năng lực tổ chức các hoạt động 
giáo dục đặc thù cho đội ngũ cán bộ quản lý, giáo 
viên, nhân viên trường PTDTNT (Bộ Giáo dục và 
Đào tạo, 2016).

Công văn 3741/BGDĐT- GDDT ngày 24/8/2018 
về việc “Hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ năm học 
2018-2019 đối với giáo dục dân tộc”. Một trong 
những nhiệm vụ nhằm tạo NNL có chất lượng cho 
vùng DTTS&MN là nâng cao chất lượng giáo dục 
hướng nghiệp và phân luồng học sinh sau trung học 
cơ sở và trung học phổ thông; phối hợp với các cơ 
sở giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn để đào tạo 
và công nhận kĩ năng nghề cho học sinh; Tổ chức 
tốt các hoạt động giáo dục hướng nghiệp-dạy nghề 
truyền thống phù hợp với yêu cầu phát triển KT-XH 
của địa phương (Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2018). 

Các văn bản pháp lý nêu trên là căn cứ để đào 
tạo, phát triển NNL người DTTS và lực lượng lao 
động CLC cho vùng DTTS&MN đáp ứng yêu cầu 
phát triển cân bằng giữa miền núi và miền xuôi, góp 
phần phát triển toàn diện KT-XH vùng DTTS.       

4.3. Thực trạng về trình độ nguồn nhân lực 
vùng dân tộc thiểu số 

Theo báo cáo dựa trên kết quả phân tích số liệu 
điều tra thực trạng phát triển KT-XH của 53 DTTS 
năm 2015 (Ủy ban Dân tộc, UNDP, & Irish Aid, 
2017), giáo dục và đào tạo ở vùng DTTS&MN còn 
nhiều hạn chế. Tỷ lệ đi học đúng độ tuổi còn thấp ở 
các DTTS. Có khoảng 70% học sinh trong độ tuổi 
đi học, đi học đúng cấp. Tỷ lệ học sinh đi học đúng 
cấp trung học phổ thông trung bình chỉ đạt 32,3%; 
tỷ lệ người DTTS biết đọc, biết viết tiếng phổ thông 
chỉ có 79,2%. Lực lượng lao động đã qua đào tạo 
có tỷ lệ rất thấp trong nhóm DTTS với 6,2% tỷ lệ 
lực lượng lao động đã qua đào tạo, bằng 1/3 so với 
tỷ lệ trung bình của lực lượng lao động cả nước. 
Nam giới người DTTS có việc làm chiếm tỷ lệ cao 
hơn nữ giới (52% nam và 48% nữ). Chỉ có 6,2% lao 
động DTTS có việc làm đã qua đào tạo, song đa số 
chỉ được đào tạo đến trung cấp. Điều này ảnh hưởng 
rất lớn đến chất lượng NNL các DTTS. 
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Nguồn lao động của vùng DTTS&MN chủ yếu 
tham gia vào nghề nông và các nghề đơn giản, các 
lĩnh vực đòi hỏi trình độ chuyên môn kỹ thuật cao 
và trung bình rất ít. Tại vùng trung du và miền núi 
phía Bắc có đến 78,44% dân số từ 15 tuổi trở lên 
đang tham gia vào nghề nông và các ngành nghề 
đơn giản, trong khi chỉ có 6,26% tham gia vào các 
ngành nghề có chuyên môn kỹ thuật cao và trung 
bình; vùng Bắc trung bộ và Duyên hải miền Trung 
tương ứng là 64,81% và 7,31%; Tây Nguyên là 
76,33% và 5,93%. NNL trong độ tuổi lao động của 
vùng DTTS đã qua đào tạo mới đạt 10,5% (so cả 
nước 25%), trong khi chưa qua đào tạo chiếm tỷ 
lệ rất lớn 89,5%; NNL vùng dân tộc và miền núi 
có trình độ đại học, trên đại học đạt 2,8%, riêng 
người DTTS chiếm khoảng 1,1% (thấp hơn 4 lần so 
với toàn quốc. Số liệu trên phần nào phản ánh thực 
trạng về trình độ và năng lực của NNL vùng dân tộc 
và miền núi hiện nay.  

Đội ngũ cán bộ, công chức người DTTS công 
tác ở cấp huyện có trình độ đại học trở lên chỉ đạt 
45,63%; còn ở cấp xã, thôn, bản cán bộ có trình độ 
đại học rất thấp, chiếm 5,87%. Vì vậy, năng lực chỉ 
đạo, điều hành, quản lý của cán bộ tại chỗ ở một số 
địa phương có đông đồng bào DTTS còn nhiều bất 
cập, đặc biệt là ở cơ sở. 

Thực trạng về NNL CLC ở vùng DTTS còn 
những tồn tại là do một số nguyên nhân như:   

- Do ảnh hưởng của văn hóa, lối sống theo vùng, 
miền, tộc người nên nhận thức của người DTTS 
về vai trò của giáo dục chưa cao, dẫn đến nhu cầu 
cho con em học tập của đồng bào DTTS còn hạn 
chế. Một phần nữa là do trường, lớp ở xa nhà, đi lại 
khó khăn; thời tiết khắc nghiệt; hoàn cảnh gia đình 
nghèo túng; các em phải giúp việc gia đình lao động 
từ khá sớm. Học lực yếu, chất lượng đầu vào thấp, 
hổng kiến thức cũng là lí do dẫn đến học sinh nản trí 
không muốn tiếp tục theo học lên cao. 

- Sự chênh lệch lớn giữa nam và nữ người DTTS 
về trình độ học vấn và việc làm do một số nguyên 
nhân như tư tưởng trọng nam khinh nữ. Nhiều hủ 
tục lạc hậu như phân biệt “việc đàn ông” và “việc 
đàn bà”, chế độ phụ hệ, phụ nữ không có quyền 
quyết định công việc trong gia đình, không cần 
học nhiều, việc chính là sinh con, quanh quẩn góc 
bếp,… đã hạn chế sự phát triển của phụ nữ DTTS.
Tỷ lệ lao động nữ vùng DTTS qua đào tạo có bằng 
hoặc chứng chỉ còn thấp. Do vậy, khả năng thích 
ứng môi trường lao động còn hạn chế.

- Tỉ lệ học sinh là người dân tộc theo học nghề 
tại các cơ sở dạy nghề hoặc trong các trường trung 
cấp chuyên nghiệp vùng DTTS&MN còn ít là do 
các ngành nghề đào tạo chưa bắt kịp xu hướng thị 
trường cũng như chưa đáp ứng nhu cầu sử dụng của 
địa phương, nhất là với các nghề truyền thống.   

- Kết quả tuyển sinh hàng năm đối với các 
trường dự bị đại học chưa đạt kế hoạch do học sinh 

trúng tuyển sau khi các trường đại học, cao đẳng 
giảm điểm xét tuyển hoặc được cử tuyển. Còn có 
sự bất cập trong chính sách hỗ trợ cho học sinh học 
dự bị (khi vào học tại các trường đại học không 
được hưởng chính sách như học sinh cử tuyển). Tuy 
nhiên, nguyên nhân chính là do chất lượng đầu vào 
của học sinh thấp, không đáp ứng yêu cầu của dự 
bị đại học. 

- Chất lượng cán bộ, công chức, viên chức người 
DTTS so với mặt bằng chung còn thấp do đội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức được đào tạo về 
lý luận chính trị rất hạn chế, số chưa qua đào tạo 
còn cao, đặc biệt là đối với số cán bộ chuyên trách 
cấp xã. Dẫn đến hàng loạt vấn đề liên quan công tác 
lãnh đạo, quản lí tại các địa phương chưa đạt hiệu 
quả cao.   

- Chất lượng giáo dục và đào tạo ở vùng 
DTTS&MN nhìn chung còn thấp so với yêu cầu. 
Đội ngũ cán bộ quản lí giáo dục, giáo viên về năng 
lực sư phạm, khả năng tổ chức các hoạt động giáo 
dục của một bộ phận giáo viên còn hạn chế. Chính 
sách cho người dạy, người học ở vùng DTTS&MN, 
vùng có điều kiện KT-XH đặc biệt khó khăn vẫn 
còn một số bất cập.       

Mặc dù việc triển khai thực hiện các Nghị quyết, 
đề án,…về phát triển giáo dục nhằm tạo NNL cho 
vùng DTTS&MN đã từng bước được cải thiện nhờ 
các chính sách ưu đãi trong giáo dục để thu hút trẻ 
em tới trường và theo học các cấp, bậc học cao hơn. 
Tuy nhiên, chất lượng giáo dục nhìn chung còn 
thấp so với mặt bằng chung của cả nước dẫn đến 
chất lượng NNL CLC vùng DTTS vẫn còn nhiều 
bất cập. Đào tạo NNL CLC ở vùng DTTS&MN là 
một nhu cầu lớn. bởi tỉ lệ lao động chưa qua đào 
tạo ở các khu vực này rất cao. Số lượng, cơ cấu và 
chất lượng đội ngũ cán bộ người DTTS cũng như 
năng lực làm việc còn có những hạn chế nhất định. 
Chất lượng giáo dục dân tộc chưa vẫn đáp ứng yêu 
cầu cho vùng DTTS &MN NNL CLC để thu hẹp 
khoảng cách phát triển KT-XH của vùng với các 
vùng miền khác trong cả nước. Vì vậy,cần có những 
giải pháp thiết thực về vấn đề đào tạo lực lượng 
NNL tại chỗ có chất lượng, tạo ra đội ngũ lao động 
có đủ năng lực thực hiện nhiệm vụ đáp ứng yêu cầu 
sự nghiệp phát triển kinh tế, xã hội trong vùng cũng 
như sự nghiệp đổi mới đất nước.

5. Thảo luận
Để nâng cao chất lượng đào tạo NNL cho vùng 

DTTS&MN góp phần phát triển KT-XH đáp ứng 
yêu cầu đổi mới giáo dục hiện nay, chúng tôi nhận 
thấy cần thực hiện một số vấn đề sau:   

Củng cố và phát triển các loại hình trường, lớp 
nhằm nâng cao chất lượng NNL ở vùng DTTS&MN  

Ngành giáo dục cần phối kết hợp với các cơ 
quan chức năng ở vùng DTTS&MN hoàn thiện quy 
hoạch mạng lưới trường, lớp; đầu tư chuẩn hóa cơ 
sở vật chất cho nhà trường nhằm đưa trường đến với 
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người học, đáp ứng yêu cầu huy động được học sinh 
ở tất cả các cấp học, các độ tuổi. Củng cố và phát 
triển hợp lý hệ thống các trường phổ thông dân tộc 
nội trú, phổ thông dân tộc bán trú, dự bị đại học để 
đảm bảo tốt việc tổ chức dạy - học và nuôi dưỡng 
học sinh DTTS; Tiếp tục triển khai thực hiện các Đề 
án về phát triển giáo dục cho các loại hình trường 
chuyên biệt ở vùng DTTS. Chú trọng đến sự phát 
triển về quy mô, số lượng và chất lượng giáo dục 
của các trường phổ thông phổ thông dân tộc nội trú 
để nhà trường là địa chỉ giáo dục tin cậy, giúp học 
sinh nghèo, học sinh con em đồng bào dân tộc rất 
ít người có điều kiện học tập. Nâng cao chất lượng 
đào tạo của các trường dự bị đại học thông qua quá 
trình tổ chức đào tạo trong nhà trường để đảm bảo 
đầu vào khi xét tuyển vào đại học. Phát triển các 
nhà trường chính là tạo môi trường giáo dục tốt nhất 
để thực hiện công tác giáo dục, góp phần tạo nguồn 
đào tạo cán bộ và NNL có chất lượng cho các địa 
phương vùng DTTS, miền núi.   

Nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ 
quản lý giáo dục cho vùng DTTS&MN

 Triển khai đồng bộ các mục tiêu của Nghị quyết 
29/TW về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và 
đào tạo; Nghị quyết 88/2019/QH14 về nội dung 
phát triển giáo dục, đào tạo nâng cao chất lượng 
NNL. Các cơ quan quản lí các cấp phải xây dựng 
qui hoạch cán bộ quản lí giáo dục và nhà giáo có 
chất lượng. Phát triển đội ngũ giáo viên, giảng viên 
và cán bộ quản lý giáo dục vùng DTTS&MN đáp 
ứng yêu cầu đổi mới giáo dục, đào tạo và dạy nghề.  
Thường xuyên xây dựng, lập kế hoạch đào tạo, bồi 
dưỡng giảng viên, giáo viên cho từng trình độ, từng 
chuyên ngành, từng cấp học đủ về số lượng, hợp lý 
về cơ cấu và nâng cao chất lượng để thực hiện tốt 
nhiệm vụ đổi mới. Cần xác định rõ mỗi cán bộ quản 
lí, nhà giáo công tác ở vùng DTTS&MN phải tích 
cực trau dồi chuyên môn nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu 
đổi mới giáo dục, đào tạo. Tập trung đổi mới nội 
dung, phương pháp dạy và học phù hợp với trình 
độ, năng lực của học sinh, sinh viên người DTTS. 
Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý, giáo 
viên các trường chuyên biệt để đạt chuẩn về trình 
độ và năng lực đáp ứng được tinh thần đổi mới căn 
bản, toàn diện giáo dục và đào tạo theo Nghị quyết 
số 29-NQ/TW ngày 04-11-2013 của Ban Chấp hành 
Trung ương phù hợp với vùng DTTS&MN trong 
giai đoạn mới. Đây là nhiệm vụ quan trọng mà đội 
ngũ nhà giáo phải trang bị để thực hiện công tác 
đào tạo ra NNL CLC cho cả nước nói chung, vùng 
DTTS nói riêng.

Đổi mới nội dung, cách thức hướng nghiệp, dạy 
nghề cho học sinh DTTS&MN

Thường xuyên đổi mới nội dung, cách thức tư 
vấn hướng nghiệp, dạy nghề phù hợp với nhu cầu và 
khả năng tiếp thu của học sinh DTTS, phù hợp với 
điều kiện vùng DTTS&MN. Cung cấp cho học sinh 

DTTS sự hiểu biết về ngành nghề trong hệ thống 
các trường nghề, cơ sở dạy nghề, các trường trung 
học chuyên nghiệp, cao đẳng và đại học. Đồng thời 
giúp các em hiểu biết thêm những nghề chính của 
địa phương, những nghề có tính truyền thống. Giới 
thiệu cho học sinh những yêu cầu mà nghề đòi hỏi 
cần phải có ở người lao động về tri thức, kĩ năng, kĩ 
xảo, tâm sinh lý và điều kiện sức khỏe. Các trường 
phổ thông kết hợp với các cơ sở giáo dục hướng 
nghiệp, dạy nghề cần có sự phân hóa phù hợp với 
năng lực, sở trường của học sinh DTTS trong việc 
định hướng nghề nghiệp ngay từ trong trường. Điều 
này sẽ giúp học sinh, thanh niên người DTTS có 
định hướng đúng về nghề để theo học theo năng 
lực của bản thân. Nhà trường vùng DTTS cần linh 
hoạt trong việc tổ chức các hình thức dạy nghề để 
đáp ứng nhu cầu người học. Hướng vào việc giúp 
cho học sinh biết tiếp cận với trình độ khoa học, kĩ 
thuật, công nghệ tiên tiến, đồng thời phải biết phát 
huy bản sắc văn hóa dân tộc bằng việc phát triển 
ngành nghề truyền thống ở địa phương và của vùng.

Xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng chuyên 
môn cho cán bộ, công chức, viên chức người DTTS

Trên cơ sở rà soát những cán bộ công chức người 
DTTS còn bất cập về trình độ và năng lực, ngành 
giáo dục phối hợp với ngành nội vụ tổ chức đào tạo, 
đào tạo lại, bồi dưỡng nâng cao trình độ văn hóa, lý 
luận chính trị; trang bị các kiến thức, chuyên môn, 
nghiệp vụ, tiếng dân tộc, công tác dân tộc cho cán 
bộ, công chức người DTTS theo nhu cầu công việc 
và vị trí việc làm, bảo đảm để lực lượng này có 
thể thực thi công việc có hiệu quả và tạo NNL cho 
chính quyền các cấp. Xác định chính xác nhu cầu 
đào tạo, bồi dưỡng, trên cơ sở đó xây dựng và triển 
khai có hiệu quả kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
công chức người DTTS làm việc ở cấp huyện, xã. 
Việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ người DTTS phải 
gắn với yêu cầu phát triển của vùng, địa phương. 
Ngành giáo dục căn cứ vào yêu cầu của mỗi vùng 
đồng bào DTTS đặt ra những đòi hỏi riêng về số 
lượng, ngành nghề đào tạo, đào tạo lại, bồi dưỡng 
cho đội ngũ cán bộ, công chức người DTTS những 
kiến thức, kỹ năng cần phải có để khi cán bộ, công 
chức thực hiện nhiệm vụ đáp ứng được yêu cầu thực 
tiễn tại địa phương.

6. Kết luận
Có thể khẳng định, vấn đề đào tạo nhằm phát 

triển NNL CLC cho vùng DTTS&MN là nhân tố cơ 
bản quyết định sự phát triển KT-XH ở vùng đồng bào 
DTTS. Giáo dục và đào tạo đóng vai trò quyết định 
tới học vấn, trình độ chuyên môn kỹ thuật của NNL, 
tạo ra nguồn lao động có tri thức, đồng thời là yếu 
tố chủ chốt hình thành tác phong làm việc chuyên 
nghiệp. Vì vậy, cần thực hiện các giải pháp đồng bộ 
và hiệu quả để phát triển NNL chất lượng cao nhằm 
đạt được mục tiêu phát triển kinh tế bền vững cho 
vùng DTTS&MN.
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Abstract
Training the quality of human resource is considered 

as a decisive factor for the sustainable socio-economic 
development, the elimination of hunger, poverty in the 
ethnic minority and mountainous areas. This article 
presents the concept of the training high quality human 
resource; some bases to train the development of high 
quality human resource; the status of the ethnic human 
resource learning degree; Proposing some solutions 
for training the high quality human resourse in ethnic 
minority and mountainous areas to meet the requirement 
of educational reform.
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