:/ MO HINH QUAN TR PiA PHUONG
cUA MOT s6 QUOC GIA CHAV AU

Ths. Pao Bio Nggc

Vién Nghién ciiru Chiu Au

Toém tit: Quan trf dja phicong la 16ng thé nhitmg ciu triic 16 chirc, mé hinh, nhimg mdi

lién h¢ giiza trung wong voi dia phicong. Nha nuée te nguyén danh cho cong déng dén cu &

dia phuong do quyén quyét dinh nhitng hoat déng cdn thiét lién quan dén déi séng clia ho

dudi su gidm sdt ciia co quan nha meée cp trén @é dam bao tinh thng nhdt ciia quyén lyc

nha nude. Bai viét dwa ra mét s6 mé hinh ciia cdc qudc gia dién hinh nhw CHLB Piic, CH

Phap va Vwong quéc Anh. Tir thue 1é clia cdc qu50 gia nay tdac gia dua ra mgt 56 xu hiwong

phét trién chinh, tie 6 rit ra két lugn vé y nghia ciia quan tri dia phirong va 1am quan trong

ctia viéc nghién cieu so sanh.

Tir khod: chinh quyén dja phuong, quéan tri dia phuong, tu quan dia phuong, trung

wong, phan quyén, mé hinh, chdu Au, CHLB Dire, Vieong quéc Anh, CH Phdp.

Xu huéng phit trién cia cac nén hanh
chinh hién dai ngay nay 1a déu nhim vao
vigc khing dinh vai trd quan trong ciia chinh
quyén dia phuong, tra lai cho ho nhitng
quyén ty quan theo nguyén li coa Nha nude
phdp quyén vi muc tiéu xa hoi cong bing,
dan chd, van minh cho moi céng dén. Bai
viét nay tap trung nghién ciru mét sé khai
niém, quan tri dia phuong va xu hudng phat
trién vé quan tri dia phuong & mot sé quéc
gia chau Au,

1. Khdi niém vé quén tri dia phuong,
tr quan dia phuong

Quién trj dja phuong dugce hidu 1a tong
thé nhing cdu tric 5 chic, nhimg mé hinh,
nhimg mdi lién hé giira trung wong véi dia
phuong. That ra, cho dén nay, “quan trj dia
phuong” 14 khéi niém chi ton tai trong chc
hoc thuyét ma chua cé mdt ndi ham chinh
thirc trong céc van kign qudc 1€ hodc trong
Hién phap va phap ludt cia cic quéc gia.
Trong khi d6, khai niém “tu tri dja phuong”
hodic “twr quan dja phuong” 1a mdt ché dinh
phép 1y, dugc chinh thire xéc dinh trudc hét
trong Hién chuong Chau Au nim 1985 vé e
trj dia pbuong. Theo d6, “tyr tri dia phuong”
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la quyén va kha ning thyc té ca cic co quan
ty quan dja phuong dugc dua ra cic quyét
dinh va quy dinh céc céng viéc quéc gia va
quan ly cac cong viéc d6 trén co sé va trong
khuén khé cta phap ludt, tr chiu trdch nhiém
va vi lgi ich cua nhin dan dia phuong.
Quyén d6 dugce thyc hién thong qua cac héi
déng hay hoi nghi gdm nhimg ngudi dugc
biu ra theo nguyén tic biu cir ty do, bo

phiéu kin, binh ding, truc liép va phd thong.
Tu qudn dija phuong

“Ty quan” theo nghia chung nhit 1a “tu
minh >lr5ng coi, quan ly cbng viéc, khong
cin ¢6 ai diéu khién”. O mét cong déng
lanh thd, ché 46 tr quan thé hién & chd
chinh quyén dja phuong ty quyét dijnh céng
vigc cua dia phuong. Trong trudng hgp nao
ché do wr quan ciing ddt dudi sy quan ly tip
trung cia co quan c6 tham quyén cip trén
va trong khuon khé phép Iudt nha nuée. Nét
d3c trung ché 4 tr quan dja phuong 13 yéu
16ty nguyén.

2. Mé hinh quin tri dia phuong &
chiu Au

2.1. Quan trj dja phuwong 0 CHLB biic

Co s¢ phap ly hinh thanh ché dé tr quan
dia phwong & CHLB Pirc 1a Hién phap Lién
bang va Luft cua cac bang. Pon vj hinh
chinh ty quan dja phuong 6 CHLB Puc la xa
va lién x&. Hai logi don vj hanh chinh nay
véi W cdich 13 cdp ty quan & dja phuong ¢6

quyén quyét dinh va tu chiu trach nhiém vé
1At ca cac cong viéc cua chng df)ng dja
phuong trong khudn khé phap luit.

X3 & CHLB Dirc 1 khai niém chi mot
don vi hanh chioh co 56, ké ca ¢ thanh phd
16m, vira va nho (chi trir 3 thanh phé duge
huémg quy ché dic biét la: Berlin, Bermen,
Hamburg). Hién nay CHLB Burc ¢6 khoang
14.619 xa. Lién xa ¢ CHLB DPuec la khai
niém chi hinh thic lién két gira mot s6 xa
c6 quy mé nho thanh mét don vi hanh

chinh co sé.!

Trong khudn khé phap ludt, xi cé nghia
vy va quyén diéu hanh cong vicc cua minh
theo tinh thdn ty chiu trach nhiém. Xa cd
quyén khidu kién truéce cac (0d dn ¢ tham
quyén vé nhimg su can thiép trai phap luft
va nhimg can r& déi vi quyén t quan ctia
minh. Cac xa, lién x3 cé biéu tugmg riéng, co
¢o va con dau cdng vu cia minh,

Co céu t6 chire chinh quyén ty quan x4,
lién xd & CHLB Burc bao gém: Héi ddng, Xa
truémg va cac phong ban chuyén mon.

+ Hoi déng Xa, hén xd (sau day goi la
Héi déng X3) dugc nhin din dia phuong bau
ra théng qua bo phiéu. S6 luong thanh vién
cua Hoi déng Xa phy thugc vio sb dan cua
xa, ¢6 nhiém ky 5 nim. Nhiém vy caa Hi
déng Xa 1a: Quyét dinh phuong hudng,
nhiém vy phat mén kinh té - xa hgi va ning

' Nguyén Kim Thoa, Nguyén Sy Dai (2006), T4 chi
chinh quyén dia phwong Céng hoa lién bang
NXB Tu phap, 1r.92,
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cao phic lgi cho nhén din dia phuong;
Quyét dinh ngin sach va quyét toan hing
nam, quy dinh vé thué va dam bio ngudn tai
chinh cho dia phuong; Ban hanb diéu I¢, quy
ché phap ly cua xi; Bau x4 truomg, sa thai
can bg, cong chirc; Quy dinh viée thanh lap
cdc co quan cdng quyén; Ban hanh quy ché
hoat djng cho Héi ddng Xa. Quyén han ciia
Hoi dong Xa 14 gidm sat déi véi hoat dong
cha xa.

+ Xa truong duge Hoi dfmg Xa béu,
ngoai trr mdt sé x& dan bau truc tiép xa
trudmg v6i nhigm ky tr 6 dén 12 nim, tuy
thudc vao quy ché cia timg x. X2 truéng la
ngudi lanh dao b mdy hanh chinh xa, c¢é
quyén truc tiép quyét dinh nbimg van d& cé
tinh chdt cép bach cia xa; Chuan bj va thyc
hién cdc nghi quyét cua Hoi déng Xa; Pai
dién phép Iy cho xa vé déi ngoai; Diéu hanh
cdc cong viéc cia cic phdng ban chuyén
mon thudc co quan hanh chinh xa.2

+ Cic phong ban chuyén mén co sé
lugng khac nhau tuy thugc vao quy ché cia
timg xi. Co cdu thanh phin cic phong ban
chuyén mén do Hoéi ddng Xi quyét dinh.
Truémg phong va nhin vién cac phong ban
chuyén mén do Xa truong bd nhiém. Hoat
dong cua cac phong ban chuyén mén kha da
dang vé nhidu linh wye nhu: xdy dyng, nha
dét, an ninh trét ty, gido duc, thué, théng ké,
phap luat, an sinh xa héi...

N 11.98-99,

2.2. Quan tri dia phuong ¢ CH Phdp

Hé théng cic co quan dia phuong &
Phép dugc xdy dung trén co s& phan chia
don vi hanh chinh - linh thd. Don vi hinh
chinh ciia Phép bao gdm: x4, tinh va ving;
mdi don vi hanh chinh - lanh thé déu thyc
hién ché d6 tu quan & cac mirc d¢ khac nhau.

- Péi véi don vi hanh chinh xa: Hién
nay, & Phap ¢6 khodng 36 nghin xa. Chju
tréich nhiém t6 chirc, diéu hanh céc cong viée
& xd nhu: quyét djnh nhing vén dé lién quan
dén lgi fch cua x4, dinh doat tai sén cua x,
chi dao cung img céc dich vy cén thiét nhu:
bénh vién, chg, xdy dung, sia chira dudmg
s4, chu cong, trudong hoc, béo tang... 1a Hai
dbng va Xa truomg.

- D6i v6i dom vi hanh chinh tinh: Tinh
la don vi hinh chinh lanh thé chi yéu &
Phép. T4 chire diéu hanh hoat dng cia tinh
1a Héi df)ng Tinh (hay con goi la Hang téng),
dimg d3u Héi ddng Tinh la Cha tich Héi
dbng Tinh,

Hoat dong cua Hai déng Tinh bao gom:
thdng qua ngén sich va kiém tra viéc thyc
hién ngan sich, 6 chie cung tng cac dich
vy do cdp trén cung cip va quan 1y t3 sin
cua tinh.

Nhigra vy cia Chi tich Héi déng la thi
hanh cic quyét dinh cia Hoi ddng, chiu trich
nhi¢m vé viéc quan ly tinh, chi phéi kinh phi
va dimg dAu céc 1§ chirc dich vy hanh chfﬁh,
ky thuat cia tinh.
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- Doi v6i dom vj hanh chinh Ving: Phap
6 22 viing & mAu qudc vi cic ving riéng
biét nhu: Guadeloupe, Guyane, Martinique,
Rounion. Viing ¢6 nhiéu nét gidng véi tinh
vé co cdu 16 chic. T chirc Ving cé Hoi
dbng Viing va Cha tich Héi déng, ngodi ra
tuy mdi viing mé cé thém Hoi ddng Kinh 1&
vA Xa hoi; Hoi ddng vé van dé Vay ng va
Vién Kiém toan. Hoi ddng Ving dua ra cic
bién phap vé phat trién kinb té, x4 hgi, vé
sinh méi trudng, phét tridn khoa hoc cdng
nghé va céc bién phdp xay dung lanh thé trén
co s& 5n trong tinh toan ven linh thd cia
méi ving.?

Cha tich Hoi ddng Ving la ngudi chuin
bj va thi hanh céc quyét dinh cia Hoi déng,
chi phdi kinh phi, quan ly tai san, lanh dao
céc co quan cia Ving.

H{i dong Kinh & va X héi khong cé
quyén ban hanh quyét dinh ma chi c6 quyén
dua ra y kién déi véi Hoi ddng Ving vé céc
vén @& nhu: chudn bj thi hanh nhimg ké
hoach ciia Nha nudc ddi véi ving, chién
lugc phét trién viing.

2.3. Qudn tri dja phuong & Viuong
qua‘cAnh

Hién tdn tai hai hinh thai chinh quyén
dia phuong phd bién rong rii ohét tai Anh
qudc: hé théng cii véi cdu tmic hai cép, va hé
théng méi véi chu triic théng nhit. Hé théng

’ Alistair Cole and Peter John (2001), Local
Governance in England and France, Routledge,
Londou, tr, 4142,

cii ¢6 Hoi déng Quan (District Councily va
Hoi déng Hat (County Council). Héi ddng
Quin chju trich nhiém thu gom rac, cz‘.\p
phép quy hoach va gia cu. Héi ddng Hat dam
trich cdc sy vy nhu gi4o dyc, dich vu xa hdi,
vén chuyén cong cong va mt vai chirc ning
dja phuong khac.

Chinh quyén théng nhét hién hiru trén
khip xir Scotland, xir Wales, Bic Ireland va
mdt sé khu virc thuge xir Anh, ¢é cdu troc
hanh chinh mét cp bing cach sip nhip Hoi
ddng Quan va Hoi déng Hat thanh mét don
vi lhéng nhat.

Hai vdn dé chinh lién quan dén chinh
quyén dia phuong cia Vuong quéc Anh 13
nén din cha dja phuong va sy phan quyén
gitra nha pudc trung uong va dia phuong.

Vé co cdu 16 chire: Chinh quyén dia
phuong & Anh bao gdm 3 c4p: tinh (county);
quan, huyén (district, brough); xa (parish).
Hé théng t6 chirc hign nay dugc djoh hinh
twong d6i nhat quén ngay tir gilta thé ky 19,
mic di cling ¢6 mét sb thay ddi quan trong,
dic biét trong thoi gian nim 1986 (dudi thai
chinh quyén Thatcher) di giai tn chinh
quyén cdp thanh phd, chuyén giao quyén hre
cho chinh quyén cip quin. Nguoi dimg diu
cc hi dong dia phuong, ciing nhu tai Nghi
vién, la thu linh coa dang chiém da sé. So
véi mé hinh thi truong & My, ho ¢ thé
khéng ¢6 dugc sy uy nhiém tryc tidp (qua
bau cir) cua din ching va vi vay vai trd ci

nhan ciing khéng dugc dé cao, sy lanh dao
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cia ho mang tinh tap thé cao hon.*

Tir ba vi dy trén, c6 thé tdng két va
dua ra mjt s6 mé hinb quan trj dja phuong
sau day:

Mb hinh Anglé-Xicxéng hign dién &
c4e nudc theo hé théng théng ludt (Anh, My,
Ireland, Canada, Australia). Theo mé hinh
ndy, & mdi don vi linh thé déu cé co quan
dai di¢n do dén bau; mdi lanh thé 1A mét don
vi d6c 1p va vé mit phap ly khéng hé lién
quan dén chinh quyén trung womg va véi
chinh quyén cac clp khic, tic 1a khong cé
quan hé trén - duoi gita cac don vj hanh
chinh - lanh thé; & dja phuong khéng c6 dai
dién cua Trung wong. Tuy nhién, quy ché
phap 1y cuia céc don vj lanh thé déu do phap
lut coa quéc gia quy dinh. Trung uong gidm
st dia phuong théng qua co ché Toa 4n: Khi
c6 vi pham thdm quyén, vuet quyén, chéng
lin quyén tir phia cic dja phuong, Trung
uong ¢6 quyén kién ra Toa an, Ngugc lai,
cic dia phuong cing c6 quyén d6 khi co
quan trung uong c6 biéu higa vi pham quyén
cua dia phuong,.

Mb hinh cia chiu Au luc dja vé quan
trj dia phuong két hop ca hai yéu 1 ty quin
va quan ly. Cac don vi lanh thé déu c6 co
quan dai dién do dan biu theo nguyén tic
phé thong, ciing véi né la dai dién caa chinh
quyén cua Trung uong & dia phuong,. Viéc
kiém soét cia chinh quyén trung wong dbi

Nt 30,

véi dia phuong dugc thyc hién theo hai co
ché: co ché gidm hé haoh chinh va co ché
giam sét hanh chinh. Co ché gism h¢ hinh
chinh thé hién théng qua viéc phé chuin cia
chinh quyén trung uong déi véi cac quyét
dinh cua chinh quyén dia phuong: Céc quyét
dinh, van ban chi ¢6 higu luc khi duge Trung
wong phé chudn véi hai can cir: bio dam tinh
hep phap va tinh kip thdi cua van ban. Co
ché gidm sét hanh chinh 14 hinh thire kiém
soat cua chinh quyén trung vong théng qua
ngudi dai dién hodc théng qua hinh thic
khéng nghi ra tneéc Toda an trong trudmg hgp
o quan gidm sat cua Trung uong cho réng
vin ban cia dia phuong vi pham phép luat.
So v6i gidm ho thi co ché gidm sat hanh
chioh mém déo hom vi né tao kha nang cho
cdp chinh quyén dia phuong, bio vé va
chimg minh tinh hop phép cia minh. Vi vay,
xu huéng chung 14 co ché gidm sat hinh
chinh da din dn thay thé cho co ché giim
h§. Ching han, tir nim 1982, trén co s& tién
hanh cai cach sau rong quan trj dia phuong &
Phép, nguoi dai dién cho chinh quyén trung
uong & tinh da khdng con cé quyén hiy vin
ban cua dia phuong ma chi con mét cich la
kién ra Toa Hanh chinh khi phat hién vé tinh
khong hop phap cia vin ban. V& mit ngan
sich, dai dién chinh quyén trung uong ¢o
quyén dé nghi sira déi, can déi ngan sich cip
cho dia phwong nhung chi trong nhimg
trudng hop hdn hiru nhu: Quyét dioh ngin
shch chim; Khong can di gitra thu va chi;
Thim hut ngin sich qué l6n; Khéng bio
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dam cic khoan tin dung du cho viéc thuc
hién cac khoan chi bit bugc cua tinh hodc
cba vang.

Co thé thdy réing, ddy 13 hai mé hinh
quan trj dia phuong mang tinh dién hinh.
Trén thuc té, & cic quéc gia thudmg ap dung
mb hinh pha trgn. Chéng han, vé tinh chat,
quan trj dja phuong & Nhét Ban 13 theo md
hinh Anh-My: V& mat phép ly, cc don vi
linh thé dia phuong & Nbét Ban 1a hoan toan
déc lap. Trung vong va dia phuong la nhimg
thyc thé phap ly song song tdn tai trén nén
tang hop téc tu nguyén. Chp tinh ¢ trach
nhiém phéi hop hoat dong cia cic huyén
ném trén dia ban tinh, cung cdp hd trg mang
tinh tu vén cho céc huyén. O tt ca cac cip
déu c6 co quan dai dién do bau cir va nguoi
dimg du hanh phap (Mayor, Govemor)
ciing dugc dan bau.

N6i khéc di, d6 14 mé hinh Anglé-
Xfcxéng cong v6i mé hinh ngudi dimg diu
hanh phép do bau (Presidency). Cach két
hop d6 cho phép cin bing dugc hai nhanh
quyén lyc, bio dam sy kiém soét 1an nhau.
Theo co ché nay, céc chinh sach truée hét
duge ngudi dimg diu hanh phap d& xut,
phai théng qua co quan dai di¢n va co quan
ndy c6 quyén thong qua holic khong théng
qua. Céc phé Tinh truéng hay pho Théng
dbe (Vice Mayor, Vice Governor) do H¢i
ddng Dia phuong biu sau khi da thong nhét
voi Tinh truéng, Thong déc nhung c6 thé bi
Tinh truong, Thong ddc cach chire. Nguoi

dimg dhu cic S& Tai chinh do Tinh truéng
hay Théng déc bb nhiém véi sy ddng y cia
Hoi dong Tinh vi khdng thé bi Tinh truéng
hay Théng déc bai nhiém. O cic cdp thip
hon, cac hinh thie dan chu tryc liép dugc ap
dung rdt phé bién ma dién hinh nhét 1a hinh
thirc nhu: Séng kién 1ap phap cua cu tri;
Yéu chu cta cit tri phai tién banh kiém tra
hoat dong cua cdc doanh nghiép dich vy
cong; Yéu cdu cua cir tri bai mién tinh
truong, huyén trudng, théng ddc, bai nhiém
cic dai biéu Hoi dong Pia phuong va chc
chic vu hanh chinh khic nhu ké toin
truémg, giam déc kho bac. Theo yéu cdu cua
1/3 téng sé cir tri, Hoi ddng Dia phuong cb
thé bi giéi thé.

Co céu quan |y dbi véi cic dom vi hanh
chinh - lanh thé dja phuong - v& co bin
gibng v6i chinh quyén trung uong. Tuy
nhién, xu hudng chu dgo cua quan trj dia
phuong la thuc hién ché do tr tri dja phuong,
vi viy, hiu nhu & cic nudc, trong mbi cip
quin trj dja phuong déu ¢6 co quan dan cir
(co quan dai dién). Co quan dé c6 quyén lap
phép theo ding nghia 1a ban hanh cdc van
bin quy pham cé tinh dja phuong trong
pham vi thim quyén cia dia phuong. Quy
dinh vé loai hinh din chi dai dién nay
thudng dugc dit & tm Hién phip. Ching
han, Diéu 28 Lujt Co ban cia CHLB Bic
nim 1949 quy dinh: “O cdc bang, ving va
X4, nhén dén phai c6 co quan dai dién dirgc
ldp ra trén co so bau cir phzf théng, tnec tiép,
t do, binh ddng va b6 phiéu kin". Diéu 140
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Hién phap Tdy Ban Nha nim 1978 ciing cé
quy dinh: “Hién phép bao dam su tu trj cua
cdc dia phuomg. Cdc dja phwong co day di
quyén ciia mét phdp nhan. Sy lanh dao va
quan ly cac dia phwong do cac hoi dﬁng dia
phuong twong vmg thuc hién. Thanh vién cua
Hei déng do ngusi dén dia phuong bdu ra
trén co s bau cie phzf théng, binh dzfng, e
do, triec tiép va bo phiéu kin voi nhimg diéu
kién do lugt dinh”

V& co quan hanh chinh & dja phuong, c6
thé thdy hai phuong thirc hinh thanh cic co
quan d6 & cic nudc trén thé giGi va co thé
goi 1 céch thirc Nghij vién ché va cach thirc
Téng théng ché gibng nhu & Trung wong.
Theo Nghj vién ché, ngudi dimg ddu co quan
hanh chinh dia phuong, chinh 1a ngudi dimg
dhu co quan dai dién va chju trich nhiém
trude co quan nay. Vi vy, cich thic ¢é bau
ra chic vy nay (tinh truong, thi truong) duge
thye hién theo co ché dang. Theo Téng
théng ché, chinh quyén hinh chinh duoc
hinh thanh khéng théng qua co quan dai dién
va do d6 khdng chju trach nhiém trdc co
quan dai dién, dgc 1ap nhiéu hon véi co quan
dai dién nhung van phai chiu trach nhiém
trudc co quan nay.

Thim quyén cia cdc co quan chinh
quyén dia phuong & cac nuéc duge xdc dinh
& phimg cip d¢ khic nhau. Théng thudmg,
don vj hanh chinh - lanh thd thdp nhat c6
thim quyén vé nhimg van dé lién quan dén

sinh hoat ddi séng hang ngay cla nguoi dan

(cép, thoat nudc; giao thong; hé théng sugi
4m; duy tri trdt tr vé sinh cong cong v.v.);
céc cAp cao hon c6 thim quyén vé nhimg
vin & co pham vi réng hon va & tdm cao
hon nhu giao thdng lién x4, lién huyén, lién
tinh; giao thdng cong cong; st dung hop ly
tai nguyén dét dai; gido duc tiéu hoc, trung
hoc va tham chi dai hoc.

3. Céc xu buéng td chirc chinh quyén
dia phuong & chiu Au

Xu hiedng sdip nhdp cdc don vi hanh

chinh - lanh thd clp thdp nhit

Xu huéng ndy trude hét bit ngudn tir
ban chét coa chinh cac don vi thip nhit do.
Xét vé lich sir, cic don vi ndy (x3, cong x4)
d3 dugc hinh thanh tir nhing don vi tr
nhién: din cu & day Ia quin thé ty nhién, ty
16 chic 14y sinh hoat cong ddng rdi dan din
hinh thanh nén cic don vj lanh thé nhu mét
cdp quan tri hanh chinh - lanh thé. Cu dan ¢
d6 c6 ban sic xa hoi riéng va tinh cdng ddng
da dugc xac 1ap nhu mdt don vj cé tinh doc
lap cao. Céc cudc ci cach hanh chinh lanh
thd 1ai cac nuée chau Au dién ra manh mé,
nhung trong nhiéu nét riéng thi diém chung
nhit cua cic cai cich dé la bo bt nhidu don
vi nho bing viée sap nhép ching thanh don
vi co so 16n. Két qua 14, ching han, & Thyy
Dién tir con s6 1.039 don vj cén 279; & Na
Uy tir 744 xuéng 451 don vj; & Dan Mach tix
1.100 xudng 275; & CHLB Birc con sé d6



a1

giam ghn 3 14n: nAm 1968 c6 24.282 don vi,
dén nim 1980 con 8.500°.

Xu hudng hinh thinh cdp qudn Iy khu

vue

Piy la cdp du6i Trung wong va trén tinh
va dugc coi 14 mot cip hanh chinh - lanh thé
thong thudmg. Dién hinh diu tién cho xu
hudng ndy la viéc phan chia ca nuéc Anh
thanh 11 khu vyc vao nam 1940, ké d6 la cac
kiéu phan ving & ltalia, Bd Dao Nha, Tay
Ban Nha, Bi. Cé thé nhin thiy rdt rd ring
day 12 mt chu truong 16n cia nhiéu nuéc
trén thé giGi. Nam 1988 Nghj vién Chau Au
43 ban hanh Hién chuong vé Quan tri khu
wyc, theo dé khu virc duge xdc dinh 14 mot
don vj tap hgp nhimg don vj ¢6 sy gan gii
vé lich st, dja ly, van héa v.v. Tai khu vyc,
nhin dén dugc quyén thanh I3p ra cdc don vi
lanh thé du6i nhimg binh thirc khac nhau.
Hiép udc Maastricht nam 1992 (Pidu 263)
d3 quy dinh thanh 1ap Uy ban vé Céc vén d&
phén ving,

Cho dén nay, trong ly luan va thyc tién
clia cic nuoc Tiy Au, vin dé ‘phian ving
dugc chia thanh hai loai véi hai co s¢ chinh
dé phan biét la co s& vé m3t hanh chinh va
¢o s& vé mit chinh tri. Phan ving vé hanh
chinh ta0 ra cic viing vt tinh céch l1a don vj
giéng nhu don vj hanh chinh - tanh thé khéc
nhung 13 don vij dja phuong cao nhi‘ng sat.vai

% 84 ligu dugc My theo: Dupuis G, Guédon M-J;
Chréchien P.Droit administrative. 9 ed, Paris, 2004,
p.302.

Trung vong. D6 la cich cua Phap, cia Bs
Pio Nha. Ching han, & Phap c6 22 ving véi
c4c co quan chinh quyén va cic thim quyén
duge xic dinh. Viing c6 nhimg thdm quyén
nhu: thyc hién ké hoach ctia qudc gia; xdy
dymg va t& chirc thyc hign ké hoach phét
trién kinh t& va xa bdi cua ving. O Bd Dao
Nha, thim quyén ciia viing bao gdm: quan ly
c4c dich vy céng; thyc hién sy phéi hep cac
don vi lanh thé trong vang. 3 méi viing ¢
c4c co quan quan 1y bao gbm cic co quan
dén cr va cung vd&i nd 1a ngudi dai dién cua
Chinh phu trung vong,.

Xu huedmng phin ving vé chinh tri dugc
biéu hién dudi cach thirc nhim “lién bang
héa” chu tric lanh thd trong khubn khd nha
nude don nhat. Néi khic di, Hién phép &
nhiing quéc gia di theo huéng nay quy dinh
cho cac viing nhimg thim quyén theo huéng
ting tinh ddc 1ap cua ving trong mdi quan
hé v6i Trung uong dén mirc gin nhu mot
bang trong nha nudc lién bang. D6 la
trudng hgp cua Italia, Bi, Tdy Ban Nha.
Ching han, & cdc quéc gia nay, Thugng
vién I3 co quan bao gdm dai dién cua cic
ving ¢6 ngang quyén voi Ha vién. Ving
khéng thé c6 thim quyén ddi véi trat ty
phép ludt cha cic don vj lrong ving, trong
khi d6, v6i tinh cach la chu thé cua lién

~'bang, cdc bang cb quyén A3t ra trt tr phép
luat trén co s& quy dinl;'cﬂa Hién phap Lién
"bang. Quy ché 5 chirc va hoat dong cia
ving do Nha nudc trung uong phé chudn.
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Xu huedng cia cdc don vj hanh chinh -
lanh thd cimg hinh thanh ra nhimg 8 hop
mém nhim muc dich phdi hop thuc hién
nhimg céng viéc, nhimg chuong trinh nhét
dinh. Chéng han, & Ao, Phip, cic xd cb
quyén cling nhau 13p ra hiép héi cc x3, cing
nbau I&p ra cic té chirc chung vé dich vu, vé
tai chinh nhim tao ra nhimg nguédn luc 16n
hon vé tai san ciing ohu vé quan tri hinh
chinh so véi nguén lyc cia mét don vj. O
Phdp ¢6 mé hinh la syndicat (nghiép doan)
cac cong xa. Nhimg nghi¢p doan nay co thé
dugc 13p ra khi cé aé nghj cia khong duéi
2/3 cac cong x3 dai dién cho hon mdt nira
dan cu, hojic theo dé nghi ciia hon mét nira
s8 chc Hoi ddng Cong x3 dai dién cho 2/3 b
dan cu nhim thyc hién nhitng cong viée
holdc cung cép nhirng dich vy ¢6 tinh lién
cong xa. Néu nghiép doan d6 cé td chic va
hoat déng trong pham vi mét tinh thi nguéi
dai dién cua Trung wong tai tinh ra quyédt
dinh thanh 13p. Néu (3 chic va hoat dong
vugt ra khoi pham vi mét tinh thi quyét dinh
thanh ldp s& 1a quyét dinh lién tich cua
nhimg ngudi dai di¢n cia Trung uong cia
céc tinh ¢6 lién quan. Nghiép doan céc cong
xa dugc quan ly bdi mot by ban gdm dai
dién cua cac Hoi déng Cong xa theo ti 1& 2
dai dign/l cong xa. Chu tich Uy ban ciia
Nghiép doan Cong xi la co quan quén ly cua
nghi¢p doan nay. Nghiép doan ty giai thé sau
khi hoan thanh nhimg muc dich hoat déng
hoic theo dé nghij cua cic Héi di‘)ng Cong xa.
Cho dén diu nhimg ndm 2000, ca nudc Phép

d3 c6 téi 14.800 nghiép doan nhim thue hién
2.160 dy 4n, chti yéu & cic khu vuc dé thi®,

O Phép va Ao ciing ¢6 nhimg hinh thic
lién két quan tri khac, ching han viéc I4p ra
td chirc lién céng xa véi tén goi 14 District
(Huyén) véi tu cach 13 mot co ché tam thi
gdm dai dién cia cic cong x. Nhung khic
v6i hinh thirc Nghiép doan (Syndicat) néu
trén, & day co quan quén 1y 1a mot hdi ddng
va Thudng tryc Hoi ddng, 1a & chirc lién
thanh phé, théng thudmg 1a giita céc thinh
phé 16n véi dén s6 trén 5 van dan va co méi
quan hé mat thiét, gdn gii. Cach thirc va
thim quyén thanh 13p ciing gidng nhu cic
nghigp doan.

Xu hwdng trong méi quan hé giiva
Trung wong va dia phuwong

Nhu da péu & trén, quén tri dja phuong
& cac nudc phét trién trén thé gici hién xoay
quanh hai tryc chinh 1 mdi quan hé gia
Trung uong va dia phuong va céch thic t
chitc quan tri trong pbam vi ty quan dja
phuong,.

Quan hé gita Trung wong va dja
phuong phan 4nh tinh chit va mac dé phin
quyén theo lanh thé va duoc thyc hién thong
qua quyén
quyén
(Deconcentration). Phin quyén 13 co ché,
theo d6 cac thim quyén cua don vj hanh

hai  co  ché:  phdn

(Decentralization) va tan

¢ Xem: Auby 1.B. Auby LF. Droit des collectivités
locales, Paris, 1990, P.61.
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chinh - 12nh thé cao hon dugc chuyén cho
don vi thip hon véi myc dich tao ra sy quan
trj t8t hon trén co s& tinh dén cic nhu chu
ciia dia phuong. Nhin tir m6t mat khéc, phan
quyén tao cho don vj thip bon dwge ddc lap
nhiéu hon, ty quyét nhiéu hom, tao cho chc
o quan quyén luc & dja phuong quyén dirge
quyét dinh. O cdc nuéc phét trién, cdc khai
niém Decentralization, Local government,
Self-government c6 nghia giéng nhau. Tdn
quyén ¢b ndi dung 1a sy phén chia lai nhiém
vu giita cac cAp quan 1y lanh thé theo huéng
chuyén cic thim quyén ciia céc co quan
quan 1y nha nudc cap trén cho chc dai dién
cia minh dat & dia phuong, cac don vi hanh
chinh - 1anh thd thip hon v ciing nhim muc
dich bao dam cho sy quan ly d6 g?m hon véi
nhu ciu dja phuong. Trong co ché tin quyén
Kkhong c6 viéc chuyén quyén cia don vj hanh
chinh - lanh thé cp trén cho don vi cp dudi
va do dé khéng lam thay ddi tinh chét cia
mdi quan hé gita trung womg V61 dia
phuong. Nhimg ngudi dai dién cho chinh
quyén trung wong dat tai dja phuong linh
dgo va quan ly nhimg nganh, linh vuc, hoat
déng thude co quan nha nudc trung wong,
chiu sy kiém tra va bao cdo céng tic trudc
chinh quyén trung wong, thyc hién y chi cia
chinh quyén trung uong va khéng c6 mot
chirc nang chinh tri dgc 13p nao. Pién hinh
nhét cho co ché tan quyén 14 ché dinh nguoi
dai dién cua chinh pha Phap (prefecture) tai
tinh va khu vy trude cai cdch vao nhimg
nim 80 cua thé ky trudc.

Xét cho cing, khong thé noi ring quan
tri dia phuong khéng phai la quan tri quéc
gia. Didu d6 co thé thiy 15 qua quy dinh cia
Hién phap céc nudc. Didu 72 cia Hién phap
CH Phédp nidm 1958, sau khi xac dijoh cdc
don vi hanh chinh - lanh thé dia phuong, 43
quy dinh: “Trén co so thuc hién ding cac
didu kién do lugt dink, cdc dom vi zfy dugce e
do quén Iy béi cdc hji dong duge bau ra va
c6 quyén luc cua co quan hanh phap khi

thue hign tham quyén ciia minh”".

Hién phap ctia nhiéu nuéc xdc dinh cic
co quan tu trj dja phuong la “chinh quyén
dia phuong” hoic “co quan quyén luc”.
Ching han, Diéu 168 Hién phap Ba Lan quy
dinh: “Cde don vi cua chinh quyén dia
phuong thuc hién trach nhiém cua minh
théng qua cdc co quan quyé:x liec va co quan
diéu hanh. Vigc bau cir cde co quan quyén
luc I phé théng, truc tiép, cong bang, théng
qua b6 phiéu kin”

Quan hé gita Trung wvong va dja
phuong trong co ché phan quyén theo lanh
thd & cdc nudc rén thé gidi ral da dang,
nhung cé thé quy vé mot s6 mé hinh. Tinh
chét cia cdc mé hinh ty trj dia phuong phy
thugc vdo: Cic diéu kién lich sir cia cic
quéc gia, dién bién cua qua trinh ddu tranh
gifta céc lyc luong xa héi, ving, mién, dan
tgc; Yéu 16 Janh thé dién tich, chiéu dai, do
ong; Yéu té dan cu: sé déan, mat d9, sac toc

v.v.; Truyén théng quan trj quéc gia.

Nhu vay, nhin vao mé hinh rén co thé
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thay, cach thirc kiém soat cia nha nuéc ddi
véi chinh quyén dia phuong & cic qudc gia
khéc nhau mic di c6 khac nhau nhung déu
theo xu thé chung 13 xdy dyng méi quan hé
tuong tic phy thuéc 1an nhau gita chinh
quyén trung wong va dia phuong. Méi quan
hé gitta co quan trung uong va dia phuong
duge xac dinh nhu 1 sir khéc nhau vé cép [5)
déc lap, ciing nhu 1a sy phy thude 1in nhau
va dugc x4c dinh béi quyén lyc thuc té.
Chinh phu c6 thé tic dong dén chinh sach
phip ludt, va bing céch nay hay cach khéc,
6 thé diéu chinh hay dinh huéng hoat déng
clia co quan dja phuong. Céc héi déng dia
phuong, vé phin minh, c6 nhimg vi thé doc
lap, c6 ngudn lyc tai chinh riéng va thdm
quyén dugc phap ludt quy dinh. Vi viy,
khéng cbi céc co quan dja phuong phy thuge
vao Trung uong, ma chinh pht trung vong
ciing phy thugc & mic d¢ nhit dinh véo
chinh quyén dja phuong khi thyc thi cic
dudmg 16i chinh tri v kinh té i dia phwong.

C6 thé néi, quan tr dia phuong c6 ¥
nghia rat quan trong vi mét 1& don gian 1a
tuyét dai da sb nguodi din déu sinh sbng &
dia ban cia cdc dja phuong va chit lugng
quan tri anh huémg tryc tiép dén ddi séng
cua ho. Cai cach quan trj dia phuong ludn
dugc coi 14 diém mau chét quan trong nhét
cta tdt ca ce cuje cai cach Hién phép, cai
cach hanh chinh qudc gia va cai cach phap
ludt cia cic quéc gia, nhét la trong nhimg
thip nién gén dhy, nhim hudng toi muyc tidu

xéc 13p mét ché dd quan trj dja phuong thuin

tién nhét, diy du nhét va dan chii nhit. Vie
nghién ciru c6 hé v.hf)ng mé hinh cua mot sé
qudc gia s& gitp dugc cdc nba nghién cin
c6 céch nhin da chidu hon vé khai niém
quin trj caa chinh quyén dja phuong, tir dé
xdy dyng nhimg du 4n nghién ciru sdu hon
& gbc 4§ so sanh.
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