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sử dụng thiết bị chiếu sáng hiệu suất
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Chiếu sáng đô thị Việt Nam trong thời đại công nghệ chiếu sáng đang thay đổi
nhanh chóng, ngày càng hiện đại hơn. Quản lý chiếu sáng đô thị đang đứng trước
nhiều cơ hội nhưng cũng không ít những khó khăn và thách thức.
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cao, thiết bị chiếu sáng sử dụng
nguồn năng lượng tái tạo, tận dụng
nguồn chiếu sáng tự nhiên; Khi sửa
chữa, thay thế, lắp đặt mới thiết bị
chiếu sáng công cộng phải sử dụng
thiết bị chiếu sáng được xác định là
sản phẩm tiết kiệm năng lượng.
Trách nhiệm quản lý nhà nước về sử
dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu
quả trong chiếu sáng công cộng
thuộc về Bộ Xây dựng, Bộ Khoa học
và Công nghệ, UBND các cấp.

Nghị định số 79/2009/NĐ-CP quy
định về quản lý chiếu sáng đô thị trong
đó đặt ra các yêu cầu chung về thiết
kế, xây dựng, duy trì chiếu sáng đô thị;
sự cần thiết phải quy hoạch chiếu
sáng đô thị cũng như các nguyên tắc
cơ bản vể tổ chức, quản lý, đầu tư xây
dựng, vận hành khai thác hệ thống
chiếu sáng đô thị. Trách nhiệm của
chính quyền đô thị phải ban hành quy
định cụ thể về chiếu sáng đô thị tại địa
phương và trong đó làm rõ trách
nhiệm các tổ chức cá nhân tham gia tổ
chức chiếu sáng tại đô thị.

Dịch vụ chiếu sáng đô thị là dịch
vụ thiết yếu đối với đời sống kinh tế,
xã hội của đất nước, cộng đồng dân
cư… dịch vụ này theo Nghị định số
32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 xác
định là dịch vụ sự nghiệp công sử
dụng ngân sách của nhà nước. Cung
cấp dịch vụ này được thực hiện
thông qua phương thức đấu thầu
hoặc đặt hàng.   

Định hướng chiếu sáng đô thị Việt
Nam tại Quyết định số 1874/QĐ-TTg
ngày 11/10/2010 chỉ rõ “Phát triển
chiếu sáng đô thị phải theo quy
hoạch, kế hoạch xây dựng và phát
triển đô thị; từng bước hiện đại hóa,
nâng cao hiệu quả hoạt động, chất
lượng chiếu sáng đô thị; đổi mới công
nghệ, sử dụng năng lượng mới, tái tạo
trong chiếu sáng đô thị nhằm tiết
kiệm điện năng, góp phần phục vụ
công cuộc phát triển kinh tế - xã hội
của đất nước và tạo dựng hình ảnh
đô thị Việt Nam có bản sắc, văn minh
hiện đại”

Để thực hiện mục tiêu trên, một
số giải pháp đã được xác định cụ thể
đó là: Quy hoạch và kế hoạch phát
triển hệ thống chiếu sáng công cộng
đô thị; Đầu tư, phát triển hệ thống

chiếu sáng công cộng đô thi trong
đó ưu tiên nguồn vốn đầu tư từ
ngân sách trung ương, địa phương
để phát triển hệ thống chiếu sáng
công cộng đô thị và khuyến khích
các tổ chức, cá nhân tham gia đầu
tư, quản lý vận hành hệ thống chiếu
sáng công cộng đô thị với các hình
thức khác nhau theo quy định hiện
hành; Nghiên cứu, ban hành cơ chế,
chính sách ưu đãi nhằm khuyến
khích các tổ chức cá nhân trong và
ngoài nước tham gia đầu tư xây
dựng hệ thống chiếu sáng công cộng
đô thị, sử dụng năng lượng mới
trong chiếu sáng đô thị, đầu tư dây
chuyền công nghệ tiên tiến sản xuất
các sản phẩm chiếu sáng hiệu suất
cao, tiết kiệm điện đạt tiêu chuẩn, đa
dạng về chủng loại và đẹp về mẫu
mã đáp ứng nhu cầu sử dụng trong
nước và xuất khẩu…

Hệ thống các quy chuẩn kỹ thuật
liên quan đến xây dựng công trình,
tiêu chuẩn thiết kế chiếu sáng, tiêu
chuẩn về vật tư, thiết bị sản phẩm
chiếu sáng (tiêu chuẩn về an toàn,
tiêu chuẩn về tính năng, tiêu chuẩn về
phương pháp đo, tiêu chuẩn về hiệu
suất năng lượng…); các định mức kinh
tế kỹ thuật, định mức dự toán được
nghiên cứu và ban hành.

Quản lý, vận hành và khai thác
hệ thống chiếu sáng công cộng

Cho đến nay hầu hết các đô thị
đều có đơn vị quản lý vận hành hệ
thống chiếu sáng đô thị. Các đơn vị
quản lý, vận hành hệ thống chiếu
sáng công cộng đô thị này đều có
năng lực về đội ngũ cán bộ và công
nhân có bề dày kinh nghiệm; có
trang thiết bị và phương tiện kỹ thuật
cần thiết để đáp ứng các yêu cầu cơ
bản trong thực hiện nhiệm vụ được
giao. Các đơn vị này đang là những
đơn vị đi đầu trong công tác triển
khai áp dụng tiến bộ khoa học công
nghệ vào lĩnh vực chiếu sáng, đặc
biệt là trong lĩnh vực quản lý vận
hành hệ thống chiếu sáng công cộng
trên địa bàn.        

Cuộc cách mạng trong chiếu sáng
nhân tạo phát triển không ngừng

Công nghệ chiếu sáng LED đang
dần thay thế các công nghệ truyền

thống. LED là nguồn sáng của thế kỷ
21 với nhiều ưu điểm nổi trội hơn tất
cả các loại nguồn sáng trước đây và
liên tục được cải tiến, nâng cao các chỉ
tiêu về chất lượng đặc biệt về tốc độ
giảm giá thành và mở ra triển vọng
phổ cập rộng rãi.

Tốc độ đô thị hóa nhanh, sự phát
triển đô thị càng hiện đại, chất lượng
cuộc sống đòi hỏi chiếu sáng đô thị
ngày càng phải đáp ứng yêu cầu cao
hơn để chiếu sáng phải vì hạnh phúc
và cuộc sống con người.

Phát triển đô thị thông minh đang
là xu hướng toàn cầu, đô thị thông
minh là một thành phố bền vững và
đáng sống; ở đó người dân được sử
dụng nhiều dịch vụ, tiện ích hơn,
công bằng bình đẳng hơn, tiết kiệm
hơn, môi trường sống được cải thiện.
Thành phố thông minh nhìn ở khía
cạnh công nghệ đó là một thành phố
ứng dụng công nghệ thông tin và
truyền thông kết nối các cảm biến,
mạng không dây tốc độ cao, xử lý dữ
liệu lớn để nâng cao chất lượng sống
của cư dân đô thị, cải thiện chất
lượng phục vụ của chính quyền đô
thị, giảm tiêu thụ năng lượng, quản lý
hiệu quả nguồn tài nguyên thiên
nhiên. Ở Việt Nam chúng ta đang ở
giai đoạn đầu, có khoảng 30 đô thị đã
quan tâm bắt tay xây dựng và phê
duyệt các đề án, định hướng phát
triển đô thị thông minh (Thành phố
Hồ Chí Minh, Đà Nẵng, Bình Dương,
Hải Phòng, Hà Nội…) 

Chiếu sáng thông minh trong
đô thị thông minh

Chiếu sáng thông minh là công
nghệ chiếu sáng dựa trên nền tảng kỹ
thuật số thỏa mãn mọi yêu cầu về
ánh sáng, hiệu quả cao về năng
lượng. Điều này được thực hiện bằng
việc sử dụng các hệ thống chiếu sáng
tự động điều chỉnh độ sáng dựa trên
các điều kiện môi trường bên ngoài.

Trong xu thế phát triển đô thị
thông minh, bền vững, chiếu sáng
thông minh đóng vai trò quan trọng
trong xây dựng và phát triển thành
phố thông minh. Nhiều thành phố
trên khắp thế giới đã triển khai hàng
loạt dự án đổi mới công nghệ đèn
LED ở các quy mô khác nhau. Hệ
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thống chiếu sáng công cộng trong các
thành phố này sử dụng các đèn LED
được vận hành từ xa bằng một phần
mềm quản lý chiếu sáng thông minh.
Các bộ đèn này được kết nối không
dây với nhau và được quản lý từ xa
trên màn hình máy tính hoặc điện
thoại di động, được lập trình sẵn thời
gian bật tắt, tăng, giảm sáng và các
chức năng thông minh khác. Việc
triển khai các hệ thống này không chỉ
đảm bảo cung cấp chất lượng ánh
sáng tốt hơn, an toàn giao thông
được cải thiện mà còn tiết kiệm chi
phí điện năng, giảm thải khí CO2 gây
hiệu ứng nhà kính, góp phần bảo vệ
môi trường, xây dựng đô thị văn
minh, hiện đại.

Những khó khăn và
thách thức

Do nhiều nguyên nhân khách
quan, chủ quan và điều kiện kinh
phí còn hạn chế, cơ sở hạ tầng phát
triển chưa đồng bộ, hiện nay mới
chỉ có khoảng 3 đô thị (Hải Phòng,
Đà Nẵng, Cần Thơ) lập quy hoạch
chiếu sáng còn phần lớn chưa lập
hoặc chỉ có nội dung quy hoạch
chiếu sáng trong đồ án quy hoạch
đô thị. Cũng chính vì như vậy nên
không có kế hoạch đầu tư trung
hạn, dài hạn để có danh mục đầu
tư, nguồn vốn đầu tư, mà chỉ có kế
hoạch hàng năm, vì thế không chủ
động được về kế hoạch đầu tư phát
triển, khi triển khai thực hiện các
công trình chiếu sáng công cộng
chỉ giải quyết được yêu cầu sử
dụng tạm thời, chưa mang tính
chiến lược, lâu dài và bền vững.
Mặc dù thực trạng chiếu sáng có
những đổi mới nhất định song hệ
thống chiếu sáng công cộng vẫn
chưa được chuyển đổi hoàn toàn
sang công nghệ chiếu sáng LED và
nếu có cũng chỉ ở tại một số dự án
ở một số thành phố như Hà Nội,
Đà Nẵng, Hải Phòng, Thành phố Hồ
Chí Minh...

Cơ chế chính sách còn nhiều bất
cập, chưa thống nhất, không đồng bộ,
đầu tư phát triển lĩnh vực chiếu sáng

đô thị còn manh mún và thực tế
nhiều dự án, công trình chiếu sáng đô
thị chủ yếu vẫn chỉ được đầu tư từ
nguồn vốn ngân sách nhà nước. Cũng
có một số đô thị đã có cơ chế để thu
hút các tổ chức, cá nhân và các thành
phần kinh tế tham gia để xã hội hóa
trong đầu tư phát triển lĩnh vực chiếu
sáng đô thị nhưng chưa hiệu quả,
chưa đồng bộ, cục bộ, thiếu tính
thẩm mỹ, thiếu kiểm soát có nguy cơ
ô nhiễm ánh sáng. Nhiều nội dung
của Định hướng chiếu sáng (theo QĐ
1874) chưa được tổ chức triển khai
thực hiện mặc dù đã ban hành được
gần 9 năm.

Nghị định số 100/2018/NĐ-CP
ngày 16/7/2018 sửa đổi, bổ sung, bãi
bỏ một số quy định về điều kiện đầu
tư kinh doanh thuộc các lĩnh vực
quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng.
Tại điều 3 đã bãi bỏ Điều 22 (quy
định về đơn vị quản lý vận hành hệ
thống chiếu sáng công cộng đô thị)
của Nghị định số 79/2009/NĐ-CP
ngày 5/12/2009 của Chính phủ về
quản lý chiếu sáng đô thị. Tuy nhiên
tại Thông tư số 13/2010/TT-BXD ngày
20/8/2010 hướng dẫn quy định 1
trong những nội dung của điều này
và như vậy cho đến nay thông tư này
có còn hiệu lực không và nếu không
còn hiệu lực, chính quyền địa
phương ký với đơn vị cung cấp dịch
vụ quản lý chiếu sáng theo mẫu hợp
đồng nào?

Nghị định 130/2013/NĐ-CP ngày
16/10/2013 của Chính phủ trước
đây và nay là NĐ 32/2019 quy định
giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu
thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ
công sử dụng ngân sách nhà nước
từ nguồn kinh phí chi thường
xuyên. Mỗi một dịch vụ công ích có
đặc thù riêng đặc biệt đối các dịch
vụ cung cấp cấp nước, thoát nước,
chiếu sáng mang tính hệ thống
được quản lý, khai thác, vận hành
thống nhất, đồng bộ không thể cắt
khúc, chia cắt tuy nhiên Nghị định
này không tính đến các yếu tố này.
Mặt khác đơn vị cung cấp này cần
phải có các điều kiện năng lực song

nhiều văn bản bản Luật, Nghị định
lại không xét đến. Việc áp dụng
Nghị định cũng không thống nhất
tại các địa phương có địa phương
tổ chức bằng hình thức đấu thầu,
có địa phương thì tổ chức đặt hàng
(có địa phương đấu thầu phần
mạng lưới, có địa phương đấu thầu
công trình đầu mối…) và thời gian
ký kết thực hiện hợp đồng quản lý,
vận hành chỉ được ký từng năm. Từ
đó việc cung ứng dịch vụ công ích
mang tính thời vụ, thiếu tính bền
vững nên ảnh hưởng đến tâm lý,
chiến lược đầu tư làm cho các đơn
vị chưa mạnh dạn trong đầu tư,
mua sắm các phương tiện, thiết bị,
nhân lực vì khả năng thu hồi vốn
đầu tư, tính khả thi chưa có cơ sở
tính toán xác định cụ thể, từ đó ít
nhiều làm hạn chế năng lực hoạt
động của các đơn vị quản lý, vận
hành. Mặt khác kinh phí đầu tư
hàng năm còn hạn chế nên không
khuyến khích các đơn vị chiếu sáng
triển khai, áp dụng được các công
nghệ chiếu sáng mới, hiệu suất cao,
chưa có chế độ giám sát tự động
nên việc điều tiết công suất tiêu
thụ, xác định hư hỏng… còn thực
hiện theo biện pháp kiểm tra,
thống kê truyền thống.

Riêng về chiếu sáng ngõ xóm do
không đầu tư hoặc thiếu kinh phí,
việc thực hiện chủ yếu xã hội hóa, vận
động người dân đóng góp, mang tính
chất tạm thời, đa phần vật tư, thiết bị
tận dụng lại, không đúng quy chuẩn
gây lãng phí điện năng, mất thẩm mỹ
và không an toàn.

Việc phân cấp về thực hiện quản
lý chiếu sáng đô thị trên địa bàn đã
được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban
hành các quy định cụ thể về phân
cấp quản lý chiếu sáng đô thị, trong
đó quy định rõ trách nhiệm của các
tổ chức và cá nhân tham gia tổ chức
chiếu sáng tại đô thị; quy định về
quản lý và vận hành hệ thống chiếu
sáng công cộng đô thị trên địa bàn
được giao quản lý và tổ chức kiểm
tra việc thực hiện các quy định này,
đây là một bước đột phá rất quan

QUẢN LÝ VẬN HÀNH



33SỐ 154 - THÁNG 4/2023

trọng về chính sách làm cơ sở pháp
lý cho các đơn vị quản lý, vận hành
được chủ động, góp phần nâng cao
trách nhiệm trong thực hiện nhiệm
vụ, quản lý tài sản. Tuy nhiên cho
đến nay mới chỉ có 27/63 tỉnh/
thành phố ban hành quy định về
quản lý và trong quá trình thực hiện
chưa được nghiêm túc, thiếu sự
giám sát, kiểm tra; Việc thiếu hoặc
chưa ban hành kịp thời các quy định
quản lý đối với các doanh nghiệp
dịch vụ công ích sau khi cổ phần
hoá đã gây khó khăn cho hoạt động
của chính các đơn vị này và lúng
túng cho các cơ quan quản lý khi có
những sự việc xảy ra.

Việc xây dựng cơ sở dữ liệu về
chiếu sáng đô thị phục vụ công tác
quản lý chiếu sáng trên địa bàn còn
nhiều bất cập, chưa thống nhất các
tiêu chí và các xác định các chỉ tiêu.
Cho đến nay chưa có một hệ thống cơ
sở dữ liệu về chiếu sáng thống nhất.  

Tuy một số TCVN về chiếu sáng
LED cũng đã được ban hành song vẫn
còn chậm và cho đến nay Việt Nam
vẫn chưa có quy chuẩn kỹ thuật quốc
gia về sản phẩm chiếu sáng LED  để
có thể đưa sản phẩm này vào quản lý.
Định mức kinh tế, kỹ thuật, định mức
dự toán chậm sửa đổi, bổ sung, thay
thế đặc biệt chưa theo kịp sự tiến bộ
của khoa học, công nghệ hiện nay.

Giải pháp nâng cao hiệu
quả quản lý chiếu sáng 

Để đáp ứng yêu cầu của tình hình
mới, cần có sự đánh giá một cách
tổng hợp và toàn diện về thực trạng
chiếu sáng các đô thị (nguồn sáng,
thiết bị chiếu sáng, điện cho chiếu
sáng, quản lý vận hành hệ thống
chiếu sáng; khả năng tiếp cận công
nghệ mới, nguồn lực, năng lực...) và
thực trạng năng lực sản xuất, năng
lực thiết kế, xây lắp… để từ đó xây
dựng cơ sở dữ liệu, định hướng
nhiệm vụ và từng bước có kế hoạch
đầu tư xây dựng.

Đổi mới và hoàn thiện nội dung
quy hoạch chiếu sáng, trong đó bổ

sung các nội dung có liên quan
đến chiếu sáng thông minh, chiếu
sáng LED đồng thời tiếp tục tổ
chức lập, phê duyệt quy hoạch
chiếu sáng để làm cơ sở lập kế
hoạch đầu tư trung hạn, dài hạn
cho chiếu sáng đô thị. Rà soát, bổ
sung, sửa đổi một số nội dung của
Nghị định 79/2010; Điều chỉnh
định hướng chiếu sáng đô thị Việt
Nam (QĐ1874) bởi vì nhiều mục
tiêu trong định hướng này đã
hoàn thành, mặt khác nhiều nội
dung đã lạc hậu so với sự phát
triển của lĩnh vực chiếu sáng trong
cuộc cách mạng 4.0 và chiếu sáng
thông minh.

Nghiên cứu ban hành các quy
chuẩn, tiêu chuẩn kỹ thuật có liên
quan đến chiếu sáng LED (thiết kế,
xây dựng, sản xuất vật tư, thiết bị,
kiểm soát, kiểm tra, vận hành, khai
thác…). Đẩy nhanh công tác dán nhãn
năng lượng theo lộ trình trong quyết
định của Thủ tướng Chính phủ.

Nghiên cứu ban hành các cơ chế
chính sách khuyến khích áp dụng
chiếu sáng LED - chiếu sáng thông
minh trong đô thị (vốn, thuế doanh
nghiệp, thuế xuất, nhập khẩu, giá ,
công tác đấu thầu,…) và chính sách
khuyến khích các thành phần kinh
tế tham gia đầu tư và phát triển
chiếu sáng, đặc biệt ứng dụng cộng
nghệ mới. 

Ưu tiên sử dụng nguồn vốn đầu
tư từ ngân sách nhà nước để phát
triển chiếu sáng LED - chiếu sáng
thông minh trong các khu vực công
cộng đô thị. Ưu tiên sử dụng đèn
chiếu sáng LED trong các công trình
xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo và
vận hành duy tu bảo dưỡng hệ thống
chiếu sáng.

Các cơ quan có thẩm quyền cần
có hướng dẫn chi tiết việc thực hiện
NĐ32/2019 của Chính phủ cho phù
hợp với đặc thù của mỗi ngành dịch
vụ công ích, đặc biệt trong quá trình
cổ phần hóa hiện nay. Bổ sung, thay
thế và hoàn thiện hệ thống định mức,
dự toán cho phù hợp công nghệ,

trang thiết bị và năng lực của công tác
quản lý vận hành, trang thiết bị và
công nghệ mới hiện đại.

Có chương trình, kế hoạch nâng
cao năng lực cho các đơn vị quản lý
vận hành chiếu sáng tại các
tỉnh/thành phố ổn định về mặt tổ
chức, thực hiện các nhiệm vụ quản lý,
vận hành, khai thác hệ thống chiếu
sáng theo hướng ưu tiên đặt hàng,
tiếp cận các nguồn vốn dễ dàng để
đổi mới công nghệ, ứng dụng các
công nghệ mới trong điều khiển hệ
thống, xây dựng Trung tâm điều
khiển chiếu sáng, sử dụng rộng rãi
công nghệ chiếu sáng LED…

Tiếp tục nâng cao năng lực cho
công tác kiểm định, đo lường, kiểm
soát chất lượng; nâng cấp các phòng
thí nghiệm trọng điểm, các Trung
tâm Quactes để có đủ năng lực… cấp
chứng nhận các sản phẩm chiếu
sáng LED…

Tổ chức đào tạo nâng cao năng
lực trong thiết kế, xây lắp, quản lý,
vận hành, bảo trì, duy tu sửa chữa
hệ thống chiếu sáng LED (xác định
nhu cầu, xây dựng chương trình, tổ
chức các khóa đào tạo cho từng
đối tượng…).

Tăng cường công tác tuyên truyền,
phổ biến tính ưu việt cũng như lợi ích
của việc sử dụng chiếu sáng LED và
dán nhãn năng lượng cho đèn LED,
cập nhật tiến bộ khoa học và ứng
dụng công nghệ mới trong chiếu sáng
thông minh. 

Một đô thị hiện đại, thông minh
không thể thiếu ánh sáng. Chiếu
sáng LED đã, đang và sẽ làm cho đô
thị ngày đẹp hơn, khang trang hơn
và mang nhiều dấu ấn và bản sắc
hơn. Đô thị phát triển cũng sẽ tạo
tiền đề cho ngành chiếu sáng phát
triển. Từ thực tế của lĩnh vực chiếu
sáng đô thị đòi hỏi các cơ quan có
trách nhiệm liên quan đặc biệt từ các
cơ quan quản lý nhà nước, UBND các
cấp phải vào cuộc, từ đó tạo nên đột
phá mới góp phần thúc đẩy ngành
này phát triển.
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