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Hoat dong giam sat cua HDND cap tinh trong co ché giam sat
viée thure hién quyén lwe nha nwde ciia UBND cap tinh hién nay
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Tém tit:

Quyét dinh nhirng vén dé quan trong ciia dia phuwong va hoat dong giam sat 1a hai chirc ning chi yéu va co bin nhit
ciia hdi dong nhan dan (HPND) cép tinh. Trong hai chitc ning d6, giam sat c6 mot vi tri, vai trd quan trong trong
viée kiém soat viéc thye hién quyén lye nha nuwée (QLNN) ciia ity ban nhan dian (UBND) cép tinh. Bai bao nghién
ciru Iy luan, thye trang va dé xudt mdt so giai phap nhim bio dam hoat ddng giam sat ciia HDND cép tinh trong co
ché giam sat viéc thuc hién QLNN cia UBND cép tinh ¢ nudc ta hién nay.

Tir khéa: cip tinh, giam sat, HDND, kiém soat quyén lwc, UBND.

Chi s6 phén logi: 5.5
M dau

Theo Pai tir dién tiéng Viét, “gidm sat” dugc hiéu 1a viéc theo
doi, kiém tra thuc hién nhiém vu hodc la mgt chirc quan thoi phong
kién trong coi mot cong viéc nhat dinh [1]. Nhu vy, glam sat la

hoat dong ton tai khi ¢o hai chii thé, mot bén c6 quyén giam sat va
mot bén 1a d6i tuong cla gidm sat.

QLNN dugc hiéu la biéu hién tép trung nht cta quyén luc
chinh tri, cung véi quyén lyc cong cua toan xa hoi. QLNN dugc
t6 chtre thanh bo may nha nude nham thye hién hai chirc nang co
ban I chinh tri va cong quyén. QLNN c6 ngudn gbe 1a quyén lyc
cong, do do QLNN phai thuge vé dong dao quan ching nhan dan.
QLNN chi c6 gid tri thuc tién khi duogc t6 chue thyc hién trong doi
song clia mdi quoc gia, luon van dong va phat trlen hudng dén loi
ich cua chu thé ndm gitt QLNN. QLNN duogc t6 chure thyc hién &
Trung wong thong qua sy phan cong lao dong gitra cac co quan
nha nude trong viée thuce hién cac quyén 1ap phap, hanh phép va tu
phéap. QLNN dugc thyc hién ¢ dia phuong thong qua viée to chiic
phan chia lanh thd qudc gia thanh céc don vi hanh chinh lanh tho;
t6 chuc cac co quan chinh quyén tai cac don vi hanh chinh linh
tho; mdi quan h¢ gilra céc co quan Trung wong - dia phucmg hay
chuyen giao quyen han, nhi¢m vy cho céc co quan chinh quyén dia
phuong; kiém soét viéc thuc hién QLNN & dia phuong. QLNN can
phii duoc giam sat thuong xuyén boi chi thé gde cua quyén lyc
dé tranh tinh trang lam dung, tly tién khi thyc hién QLNN. C6 thé
hiéu, giam sat QLNN 12 mot qua trinh hoat dong c6 muc dich bé’mg
cach su dung céc bién phap giam sat phu hop, tdc dong vao céc co
quan nam giit cic QLNN, nham bao dam cho hoat dong ciia cac co
quan nha nudc tuan tha ding phap luét trong khudn kho, pham vi,
quyén han duoc trao [2].

O nudc ta, HDND la co quan dan cu dai dién cho nhan dan dia
phuong va thuc hi¢n chirc nang giam sat vi¢e thi hanh phéap luat ¢
dia phuong. UBND cép tinh do HDND tinh bau ra, thuc hién chirc
ning chip hanh HDND va quan ly nha nu6c ¢ dia phuong trén co
s6 phap ludt va ménh 1énh hanh chinh cta co quan nha nudc cip
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trén. HDND cép tinh thuc hién quyén dai dién cua minh thong qua
hai chtre ning 1a quyét dinh cac vén de quan trong ¢ dia phuong
va chuc nang giam sat. Trén nguyen tic, HDND ra quyét dinh dé
UBND vi co quan, t chirc, ca nhan thuc hién thi HDND phai
kiém tra, giam sat viéc thuc hién quyét dinh cua minh. Chiic nang
gidm sat cua HDND 1a 1 trong 2 chirc ndng quan trong cua co quan
dan cir. O cép dia phuong, cu thé 1a cap tinh, HDND duoc trao
quyén giam sat truc tiép ddi voi viée thyc thi QLNN cua UBND
tinh. Co y kién cho rang, co quan dan cir hién nay da chuyén tir
viéc st dung chire nang dai dién sang chitc ndng giam sat, giam sat
dan tro thanh mot chirc ning chinh cua co quan dan cir [3]. Hoat
dong giam sat cia HDND cép tinh ddi v6i viée thuc hién QLNN
cua UBND tinh ¢ nudc ta nhu sau:

Vé doi twong gidm sdt: d6i tuong giam sat cia HDND cap tinh
d6i voi viée thuc hién QLNN 1a UBND cép tinh. Day 1a dbi tuong
giam sat thuong xuyén, quan trong nhét cia co quan dai dién boi
HDND cép tinh, 1 co quan c6 chirc nang, nhi¢ém vu phai thyc hi¢n
nhiing ndi dung ma HDND cap tinh quyét nghi.

Néi dung gidm sdt: ndi dung gidm sat cia HDND cép tinh doi
v6i UBND cip tinh vé viéc thuc hién QLNN ciia UBND cap tinh
kha phong phii, nhung ¢6 thé khai quét vao 2 noi dung chinh: giam
sat viée to chire, thyc thi phap ludt va gidm sat viée thyc thi cac
quyet dinh, chinh sach cua chinh HDND cap tinh - quyét nghi trén
tit ca céc linh vyc kinh t&, xa hoi, an ninh, quoc phong.

Hinh thirc giam sat: hoat dong cua cac co quan dai dién thudng
dugc thyuc hién boi cac hinh thic: ky hop, hoat dong cua céc co
quan do co quan dai dién 1ap ra va hoat dong clia cac thanh vién
(dai biéu) duoc nhan dan bau. Theo d6, hinh thirc thyc hién gidm
sat cia HDND cép tinh d6i véi viée thye hién QLNN cia UBND
cap tinh ciing rit phong pht: (1) Xem xét bdo cdo cua cac co quan
1a d6i twong dugc gidm sat; (2) Chat van va xem xét tra 1 chét
van; (3) Xem xét van ban quy pham phép luat; (4) Thanh 13p doan
klem tra, giam sat; (5) Thyuc hi¢n bo phleu tin nhiém khi xét thay
can thiét.
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Thuc trang hoat ddong giam sat ciia HDND cap tinh hién nay

Sic lénh s6 63/SL ngy 22/11/1945 da oy the hoa méi quan hé
gitta Uy ban hanh chinh véi HDND cép tinh, giita HDND cép tinh
va chinh quyén cip trén (cip ky, trung vong). Hién phap nim 1946
quy dinh 10 hon vé viéc thanh 1ap HPND tir cép xi dén cap tinh.
Ludt TH chire chinh quyén dia phuong nim 1958 quy dinh, HDND
1a co quan QLNN & dia phuong do nhén dan bau ra. HDND la co
quan do nhan dan bau ra, thuc hién nhiing nhiém vy, quyén han
theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat, bao dam sy lanh dao
thong nhat cta Trung wong, dong thoi phat huy quyén chii dong,
sang tao cua dia phuong.

Luat T6 chire HDND va UBND nam 1989 danh déu mot bude
ngodt quan trong trong doi méi vé to chtre cua HDND khi thanh
lap co quan Thudng truc ciia HDND cap tinh, huyén va hoat dong
chuyén trach, thuong xuyén. Su d6i méi nay co ¥ nghia thuc day
hoat dong, han ché dan tinh hinh thic va khang dinh vi thé cua
HDND. Nhirmg quy dinh hién hanh vé hoat dong gidm sat cua
HDND 13 mét bude tién 1o rét, tao co s0 ngay cang hoan chinh aé
HDND hoat dong c6 thuc quyén, nhét 1a cac ché tai 4p dung sau
gidm sat.

Hién phap nim 2013 khing dinh vi tri, vai tro cia HDND
cac cAp noi chung va cp tinh noi riéng “la co quan QLNN & dia

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I} Nam 64(4) 4.2022

Khoa hoc Xa héi va Nhan van| Phap ludt wessss

phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chii cia
nhan déan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trude
nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén”. Thé ché hoa
cac quy dinh cua Hién phap nim 2013, Luat T6 chic chinh quyen
dia phuong nam 2015, Luat Hoat d()ng giam sat cua Quoc hoi va
HDND ndm 2015 dd danh dau mét bude ti€n quan trong hoan
thién céc quy dinh vé hoat dong gidm sat cia HDND cling nhu
dua hoat dong gidm sat caia HDND céc cap di vao nén nép, dat
chat hrong va hi¢u qua cao hon. Van ban luat nay da quy dinh kha
cu thé vé chu thé, tham quyen doi tugng va phuong thirc gidm sat
ciia HDND cic cép, nhat 1a dbi voi cap tinh. HDND cap tinh la
co quan khong nhimg c6 trach nhi¢m quyét dinh va to chuc thyc
hign cdc quyét dinh d6 ma con thyc hi¢n chirc nang gidm sat céc
hoat dong doi Vé’i’COf quan, t6 chirc nha nudc ¢ dia phuong. Gidm
sat cua HDND cap tinh la hoat dong quan trong, nhat 1a trong
bdi canh chinh quyén dia phuorng phat huy tinh chu dong, tu chiu
trach nhiém trude Trung wong va nhan dan. Mot van dé sau khi
phan cong rdi thi phai theo doi, gidm sat, don ddc dé cac co quan
nha nudc hoat dong dur}g chirc nang, nhiém vu dugc giao. Dong
thoi, qua gidm sat c6 thé danh gia tinh hiéu qua, minh bach, trung
thyc, dang myc dich & ra cua HDND. Mit khac, con 1a mot cach
klem soat quyen lyc, phat hi¢n, ngan chdn hanh vi tuy tién, vuot
quyen ctia mot s ¢4 nhan, don vi trén dia ban. Nhung mot thuc té
can nhin nhan la nhing co s¢ phap ly cu thé cho phép HDND thye
hién va trién khai ¢6 hiéu qué chirc nang gidm sat cua minh chua
duogc dé cap mot cach toan dién va c6 hé thong, nén két qua giam
sat con han che [4].

Theo dénh gia cua Uy ban Thu(mg vu Quéc hoi (UBTVQH)
nhirmg nam gan day, hoat dong gidm sat cua HDND da c6 bude
tién bo. PSi vi cp tinh, HDND da chii dong tim toi va ap dung
cac hinh thire, bién phap giam sét, kiém tra, khao st thyc t&; quan
tam hon dén cong tic gidm sat hoat dong cta co quan nha nudc &
dia phuong, hoat dong cua cac nganh bao v¢ phdp luat. Hoat dong
gidm sat cia HDND d tap trung vao céc van dé ndi com, birc xtc
¢ dia phuong [5].

Mot trong nhimg hinh thie glam sat quan trong bc nhét cia
HDND cép tinh ddi véi UBND cap tinh 1a gidm sat qua ky hop Tai
céc ky hop, HDND thyc hién quyen giam sat thong qua viéc xem
Xét cic bao cao vin ban, dé an cia UBND. Cac dai biéu da phat huy
tinh than trach nhiém dau tu thoi gian, cong suc va tri tué dé nghién
cu, xem xét cac bao cao va ca dong g6p nhiéu ¥ kién, g1a1 phap, kién
nghi thlet thye cho cdc béo céo, d€ an. Hoat dong chit van va tra 101
chit vin timg budc dugc cai tién, di vao thuc chat. HDND cap tinh
da két hop gitra chat \{an va giam sat chuyén dé trong mét linh vuc;
cac cam keét trd 101 chat van dugc dua vao nghi quyét cua ky hop.

Cong tac giam sat da tdp trung vao tinh hinh thyc hién céc
nhi¢ém vu dugc giao cua cac co quan, t6 chiec; vé thyc hién céc chi
tiéu kinh t€ - xa hdi trén dia ban; vé cong trinh, dy an trong diém
tai dia phuong, trong do tap trung vao cong trinh, dy 4n chim tién
do... Vi dy: Thuong tryc, cac Ban cua HDND tinh da to chirc
giam sat 26 chuyén d¢, trong d6 Thuong truc HDND tinh giam
sat 5 chuyén dé, cac Ban ciia HDND tinh mdi ban giam sat 7
chuyén dé. Cac doan gidm sat cuia HDND tinh da tdp trung vao
viée thye hién cdc myc ti€u, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh; nhiing van dé dugc cu tri va du ludn quan tam nhu: xay
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dung co ban, quan 1y va st dung ngan sach, quan 1y dat dai, moi
trudng, phong chong tham nhiing, lang phi; giai quyét khiéu nai, t
c4o; cong tac kham, chita bénh, thyc hién chinh sach véi nguoi co
cong... Viée tb chirc gidm sat dam bao quy dinh cua phap luat. Két
qua giam sat dugc bao céo truc tlep tai ky hop HDND tinh, trong
d6 néu o két qua dat dugc, han ché, ton tai, khuyét diém va kién
nghi d6i voi timg cap nganh, co quan, don vi lién quan dé co bién
phap giai quyét, khic phuc nhing han ché trong qua trinh quan
ly, diéu hanh. Céc bao cao giam sat di cung cap thong tin hitu ich
giup dai b1eu HDND c6 co so dé thao luan va quyet dinh cac van
8, bidu quyét thong qua cac nghi quyet Cac két luan, kién nghl
trong béo cao giam sat dugc don ddc, theo ddi thuc hién. Cac cap,
nganh, dia phuong da c6 sy phdi hop kha chit ché trong qua trinh
giam sat va thyc hién kién nghi qua giam st [6].

Thudng truc HDND, cac Ban ciia HDND va dai biéu HDND cép
tinh d4 ldng nghe va quan tAm giam sat, don ddc giai quyét nhiimg
kién nghi chinh dang cua ct tri; phdi hop thuong xuyén, chit ché
v6i cac doan thé chinh tri - xa hoi, td chuc tdt cac hoat dong gidm
sat, tiép xuc ctr tri, phat hién sém van dé va hanh dong ¢6 hiéu qua.

Vé co ban, HDND céc cap ndi chung, cp tinh néi riéng da trién
khai thyc hién hoat dong giam sat dat chét luong, hi¢u qué, dugc
nhan dan dong tinh huong tmg; quy trinh giam sat dugc thuc hién
cong khai, dan chu, dung phép luat; hinh thirc gidm sat da dang,
phong phu. Thong qua gidm sat, c6 thém can cir thyc tién danh
gid lai cdc nghi quyét cua HDND cung cap ¢6 phu hop véi thuc
tién va thuc sy di vao cudc song, tir do can kién nghi b sung, stra
d6i nhimg quy dinh, nhiing co ché, chinh sach cy thé nao cho phu
hop véi thuc tién dia phuong Cac kién nghi sau gidm sat da dugc
UBND céc cap, nhét 1 cap tinh tiép thu, trién khai thyc hién dat két
qua, co chuyen bién 13 nét hon. Chinh vi vay, ty 1€ y kién, kién nghi
sau cac cudc gidm sat duoc giai quyét dat két qua cao [7].

Nhin chung, hoat dong giam sat cuia HDND ngay cang ¢ chat
lugng, hiéu qua, bude dau dap tmg dugc yéu cau ctia cude song, tao
duoc niém tin cho nhan dan. Tuy nhién, van con khong it han ché,
bét cap, nhu ddi twong giam sat cia HDND cép tinh theo quy dinh
hién nay la kha rong. Thuc chét chura c6 mot van ban huéng dan co
hiéu lyc vé cong tac giam sat cua HDND cép tinh. Hoat dong giam
sat thong qua xem xét bao cdo tai ky hop cia HDND cép tinh con
ning tinh hinh thirc. Hodc cong tac chat van va tra 101 chat van ddi
voi dai biéu HDND cap tinh thuong chiu sy chi phdi cua T6 trudng
dai biéu vé mit hanh chinh nén con ngai khi cht van nguoi dimg
dau co quan chuyén mon cia UBND cip tinh [4]. Do d6, sb lugng
cau hoi chat vin mdi ky hop it, chua di vao ndi dung trong tdm, chua
phan anh dung van d& buc xuc, ndi com & dia phuong...

Sé lugng céc doan giam sat dugc HDND cép tinh 6 chirc tang
ve 56 lugng, nhung it thdo g& dugc nhiing vén d& kho khan, vuong
mic doi voi cac co quan, to chirc chiu sy glam sat. Nhung kién nghi
ciia doan giam sat thong qua bao céo két qua giam sat con chua dat
yéu cau. Chét luong thanh vién doan giam sat ciing 13 van dé can
duoc nghién ciru. Boi ¢6 nhiéu tinh, thanh phé 1ap doan giam sat
khong chi c6 dai biéu HDND ma con ¢6 sy tham gia cia nhimg can
b0 s, ban, nganh cua UBND cung cap. Pay la mot cach lam hay vi
ho 1a nguoi cong tac tryc tiép & nganh, linh vyc chuyén mon, néu
dugc tham gia dé nam tinh hinh thi rat tt, nhung ho lai thuong it
déng gop v kién, it néu 1én han ché cua ddi tuong bi giam sat vi con
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ca né, ngai va cham. Nghi quyét Hoi nghi 1dn thi bay Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII da chi 10, cong tdc phan cong,
phdn cap, phan quyén chua gdn voi rang budc trach nhiém, véi
tang cuong kiém tra, gidm sat; thiéu chdt ché, hiéu qua trong phoi
hop kiém tra, thanh tra, giam sat [8].

Trén thuc t& hién nay, 0 nhiéu dia phuong, chét luong dai biéu
phu thudc vao kinh nghi¢ém hoat dong cta dai biéu, phu thudc vao
mdi quan hé giira tiéu chuan va co cau dai biéu. Piéu d6 dan dén
tinh trang cht trong co cau hon tiéu chuan, nén ¢6 noi chat luong dai
biéu khong dap tmg duoc yéu cau, dic biét 1 ning lyc, trinh d6 cua
dai biéu lién quan dén hiéu biét vé Hién phap, phap lut va kién thirc
quan ly. Mat khac, ty 1€ dai bleu HDND hoat dong chuyén trich ¢
cép tinh con thap (khoang 15% tong sb dai biéu), trong khi dai biéu
hoat dong kiém nhi¢m va la can bd cac co quan hanh chinh nha nude
chiém ty 1¢ kha cao. Vi vai tro vira 13 thanh vién cia HDND vira 1a
c4n bd co quan hanh chinh nha nudc (cap tinh) thi tinh khach quan
trong hoat dong giam sat, phan bién phﬁn ndo bi han ché. Vi vay, can
c6 nhitng giai phap thiét thue dé nang cao hon nita chét lwong hoat
dong giam sat cua HDND cép tinh, bao dam vai trd gidm sat viéc
thyc hién QLNN ctia UBND cip tinh trong thoi gian toi.

Mot so kién nghi nhdm hao dam hoat dong giam sat cia HOND
cap tinh trong cd che giam sat viéc thuc hién QLNN ciia UBND
cap tinh hién nay

Thir nhat, nang cao nhan thirc vé vi tr, tim quan trong cua hoat
dong giam sat cia HDND véi tu cach 1a mot phuong thire kiém soat
viéc thyc hién QLNN & dia phuong. Hién phap nam 2013 ghi nhan
kiém soat viéc thuc hién QLNN la mot nguyén tic co ban cua 6
chire va hoat dong ctia bd may nha nude. HDND céc cép 14 co quan
QLNN ¢ dia phuong giam sat viéc thyc hién QLNN ¢ pham vi dia
phuong - 1a mot phuong thirc kiém soat trong tong thé hoat dong
kiém soat QLNN. Do vay, ¢6 nhan thire sau sic vé hoat dong giam
sat ciia HDND la mot phuong thire kiém soét viée thuc hién QLNN
thi cdc co quan thyc hién QLNN ¢ dia phuong méi khong bi tha
héa, bién chat, dic biét 1a UBND cap tinh - cap trung chuyen quyen
lyc gitta Trung wong va co s6; co quan chap hanh va diéu hanh moi
mit doi sdng xa hoi & dia phuong.

Do d6, mdi can bg, cong chirc can tu duy theo hudng tich cuec,
coi ddy la hoat dong chinh déng, chu dich 1a chi ra nhimg ton tai,
han ché, yéu kém cia cac co quan, to chirc dé khic phuc va 2op
phén vao xu thé phat trién chung ctia c4 nudc. Hon nita, tich cuc va
ting cuong hoat dong giam sat cia HDND ciing nhic nho mdi ¢4
nhan can by duong quyén thyuc hién dung chiic trach, nhiém vu cua
minh, han ché tdi da viéc tha hoa, lam dung quyén lyc. Day khong
phai 13 vén dé riéng cua mdi dai biéu hay ban thin cia HDND ma I
trach nhiém chung ctia ca hé théng chinh tri ma trude hét 1a su lanh
dao cua Pang. Nhan thirc ding din tim quan trong viéc giam sat
cua HDND la quan trong va can thiét, tir d6 c6 sy quan tim day du
cling nhu tao diéu kién tot nhat dé co quan nay hoan thanh nhiém vu
ctia minh, xtmg dang véi tinh chét 1a co quan QLNN & dia phuong.

Thit hai, ting cuong d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Tinh
Uiy/Thanh ty d6i v6i HDND cap tinh. Tinh tiy/Thanh ty phai phan
dinh cu thé, 16 rang chirc nang lanh dao HDND chir khong lam thay
cong viéc cua chinh quyén, tranh bao bién hodc can thiép qua sau
vao cong viéc cia HDND, lam cho HDND thu dong, y lai, dan dén
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hoat dong cua HDND tr¢ thanh hinh thirc [S]. Tinh ty/Thanh uy
hoach dinh chu truong, duong 16i va dinh hudng vi mo vé cac linh
vuce doi song kinh té, xa hoi, con HDND phai thé ché hoa vé& mat
nha nude va truc tiép thue hién ¢o chat luong, hiéu qua, dap img su
phat trién cta dia phuong. Cép tinh ty cn ¢6 quy hoach can bo ddi
voi nhan sy [a Thuong truc HDND va cdc Trudng ban, Pho Trudng
ban HDND, dic biét 1a tao nguén chirc danh Uy vién Thuong truc
HDND tinh [5] (thoi gian qua van dé nay chua dugc chu trong ding
mirc). Tinh ty/Thanh ty phai lanh dao nang cao chét luong cc ky
hop HDND tinh; thuong xuyén ph01 hop, kiém tra, don ddc cic
nganh, cac cap thuc hién Nghi quyet cua HDND.

Thit ba, hoat dong giam sat cia HDND cép tinh phai dit trong
mdi quan h¢ chat ché voi hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cua
cée t6 chire khéc va ciia toan xa hoi. Hoat dong giam sat cia HDND
v0i vai tro 1a mot trong nhirg phuong thire kiém sodt viéc thuc hién
QLNN ¢ dia phuong trong tong thé hoat dong kiém soat QLNN
can c6 mbi quan hé chit ché véi céc phuong thirc kiém soat QLNN
khac. Do do, hoat dong giam sat cuia HDND cap tinh can phai dat
trong mbi quan hé v0i hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat cta
Dang, Mat tran To quoc cac co quan nha nude va cua toan xa hoi,
tao nén strc mang tong hop ciia céc phuong thire kiém soét QLNN.
Pong thoi, xac dinh moi quan h¢ chat ché, tranh dugc su chdng
chéo vé chirc ning va nhiém vu giita céc co quan, t6 chirc voi nhau,
tir d6 nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong giam sat.

Thir tur, nang cao nang lyc va hi¢u qua giam sat cua Thuong truc
HDND, céc Ban cuia HDND. Tang 56 luong thanh vién Thudng truc
cho HDND cép tinh; cac thanh vién Thuong trgc HDND va thanh
vién cac Ban ciia HDND cdp tinh phai hoat dong chuyén trach,
boi néu hoat dong kiém nhiém thi hi¢u qua thuc hién cong vigc s€
khong thé dap tmg dugc yéu cau hoat dong gidm sit, can han ché
dén muc thap nhét hodc khong bé tri thanh vién cua Ban 1a can bo
trong co quan hanh chinh [4]. Phai c6 sy phén dinh 3 rang vé tham
quyén giam sat cua Thuong trye HDND voi cac Ban cua HDND
cap tinh. Thuong truc HDND cap tinh can chu dong, sang tao trong
hoat dong glam sat; diéu hoa, ph01 hop voi cac Ban cho hgp ly trong
cong tac giam sat, trong viée tlep cong dan nham bao dam cho phap
luat, nghi quyet cua HDND cap tinh dugc thyc hién nghiém chinh.

Thir nam, nang cao nang lyc cta dai biéu HDND cép tinh. Voi
khdi lugng cong viée kha 16n trong pham vi cép tinh, néu can bo
thiéu trinh do, nang luc chuyén mon thi kho co thé hoan thanh nhiém
vu. Bé dam bao hiéu qua trong hoat dng giam sat thi dai biéu thudc
cac ban chuyén trach trong HDND cép tinh phai duoc bd tri 1a cac
céan b c6 ban linh chinh tri, c6 uy tin véi nhan dan, am hiéu siu vé
linh vyc minh phy trach; c¢6 tu duy phat hién va phan bién van dé; c6
tinh than d4m chju trach nhiém, c6 kinh nghiém thyc té, tm huyét
v6i cong viée gidm sat va c6 phim cht dao dirc trong sang, liém
minh. Cho nén, can ting cudng co ciu chuyén sau theo timg linh vuc
ctia doi séng xa hoi [4], cling nhu tang cudng dai biéu 14 can bo khoa
hoc, tri thirc, tang s6 dai biéu c6 trinh d6 dai hoc va sau dai hoc; ¢o
ké hoach va 10 trinh ddo tao, bdi dudng doi ngili can b ké can nham
tré hoa doi ngil.

Thir sdu, nang cao chét lugng céc hinh thirc giam sat cia HDND
cap tinh. Hoat dong xem xét bo céo, cic dé an can phai thyc hién
ding quy trinh; phai xem xét, thong qua tirng van ban mot voi mot
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thoi gian hop 1y, can thiét va diéu hanh khoa hoc; khong bi rang
budc thoi gian ma bé qua quy trinh nay. Hoat dong chat van va giai
trinh tai cac ky hop HDND va céc phién hop thuong truc HDND
cap tinh can dugc nang cao vé nhan thirc va hanh dong. Can chu
dong, chuan bi som va day di theo ké hoach ndi dung chét vén,
giai trinh. Trong viéc diéu hanh, chu toa can phai dung luat, din
chu, khoa hoc. Chu toa can tim hiéu, ndm chéc noi dung lién quan
dén van d& dua ra chit van, giai trinh. Nguoi tra 10i chat van, tha
truong co quan chiu trach nhiém gii trinh can phai tra 101, giai trinh
10 rang, ddy du, di thing vao van dé theo diing yéu cau dit ra, néu
10 dung, sai, nguyén nhan, trach nhi¢m, tién do va bién phap khic
phuc. Hoat dong chat y?in, giai trinh can cong khai trén phuong tién
thong tin dai ching dé ngudi dan giam sat. Sau khi chat van, giai
trinh ¢6 thé ban hanh Nghi quyét doi v6i hoat dong nay néu thay
can thiét; tang cuong hoat dong kiém tra, don déc, giam sat viéc
thuc hién 101 hira cua cac dbi tuong bi chit van, trong d6 c6 UBND
cap tinh. Hinh thirc bo phiéu tin nhiém véi ba muc (cao, tin nhiém
va thap) 1a khong phu hop, khong rd trach nhiém, vi vay can co co
ché va hinh thic bo phleu that sy khach quan, 16 rang dugc trach
nhiém néu ngudi giir chire danh do HOND cép tinh bau ra khong
dat tin nhiém.

Thit bay, bao dam viée thyc hién két luan, kién nghi giam sat clia
HDND cap tinh. Ting cuong hoat dong theo ddi, don dc cac don vi
chiu sy giam sat va cac t6 chirc, ¢4 nhan duoc chét vén tai ky hop.
Dbi v6i nhiing kién nghi da dén thoi han giai quyét ma chua dugce
thyc hién, HDND phai giri van ban nhac nhg, don ddc, yéu cau
bao cdo hay t6 chuc tai giam sat viéc thuc hién cac kién nghi sau
gidm sat. Cac kién nghi sau gidm sat cia HDND mudn c6 két qua
tt, can thiét phai dua thanh noi dung giai trinh, chat vén tai céc ky
hop HPND; déy 1a bién phap kién quyét déi véi nhimng kién nghi
thuc hién cham, viéc chén chinh, khic phuc han ché chua dat yéu
cau can duogc tra 161 cong khai dé cir tri theo ddi, gidm sat. Can co
nhiing quy dinh va ché tai phu hop v6i timg hinh thirc giam sat va
sy tuan thu ctia d6i twong b giam sat. Thyc hién nghiém chinh trong
cong tac sau giam sat cling dong nghia voi viéc ning cao uy tin,
long tin ctia nhan dan vio co quan dan ci, dai biéu cua nhan dan.
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