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Tom tit:

Bai bao nghién ctru hoat dong ciia doanh nghiép nha nwéc (DNNN) trong diéu kién ap dung chinh sich canh tranh
trung lap (CTTL) tai Viét Nam. Két qua phong vin chuyén gia va phén tich so liéu thong ké di cho thiy thuc trang
hoat dong ciia cac doanh nghi¢p nay. Cu thé, cic DNNN da dat dwge nhiéu thanh tyu dang ké vé hoat dong nhung
vén ton tai mt s6 han ché nhit dinh cin sém khic phuc. Trén co sé d6, cac tac gia dé xudt mot s6 gizi phap nham
ning cao hiéu qua hoat dong ciia caic DNNN trong diéu kién ap dung chinh sich CTTL tai Viét Nam hién nay.

Tir khoa: canh tranh, chinh sach canh tranh trung lap, doanh nghi€p nha nwoéc, hoat dong, Viét Nam.
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Dat van de

DNNN tuy chi chiém chwa dén 1% tong s6 doanh nghiép
ca nudc nhung lai 1a lyc lugng nim gili nhiing linh vyc then
chdt ctia nén kinh té, bao dam su 6n dinh va can dbi kinh té
vi mé, cac hoat dong cong ich, an ninh va qudc phong. Dén
hét nam 2017, theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké (2010-
2018) [1], nudc ta co6 652 DNNN (gom 9 tap doan va 65
tong cong ty), dong gop gan 30% GDP ca nudc.

Trong bdi canh hoi nhap ngdy cang siu rong cia nén
kinh té thé gidi, doi hoi cac qudc gia phai xay dung nén
kinh té thanh mot san choi canh tranh binh dang va cong
béng giita moi chu thé tham gia, ké ca 1a cac DNNN [2]. Do
d6, khai ni¢ém CTTL da hinh thanh, phat trién va duoc trién
khai tai nhidu qudc gia trén thé giéi nhu mot xu hudng tat
yéu hién nay [3]. Dbi v6i mot nude dang phat trién va hoi
nhap nhu Viét Nam, van dé CTTL cang can dugce chi trong
va ap dung trién khai mot cach phu hop trong nén kinh té.
Thuc té hién nay cho théiy, nang luc canh tranh va hiéu qua
hoat dong san xuét kinh doanh ctia cic DNNN con nhiéu
han ché, bat chip dang dugc hudng wu dai trong nhidu hoat
dong va linh vuc ddc quyén [4, 5].

Trong hé thong phép ludt Viét Nam, CTTL da dan dugc
dé cap va trién khai, huong dén loai bo hanh vi canh tranh
khong con phu hop, d6i moi ning luc canh tranh ciia cac
DNNN, duy tri va phat trién nhimg dong gop tich cuc cia
DNNN dbi v6i nén kinh té nuée nha trén co s& dam bao su
binh déng giira cac thanh phan kinh té.
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Trén co sé do, nhom tac gia thuc hién nghién ctru “Hoat
ddng cia DNNN trong diéu kién ap dung chinh sach CTTL”
nhdm lam 13 thém thuc trang hoat dong cua cac doanh
nghiép nay va dé xudt mot sé giai phap nang cao hidu qua
hoat dong ctia cac DNNN trong diéu kién ap dung chinh
sach CTTL.

Co sé Iy luan
DNNN

Theo Ngan hang Thé gioi, “DNNN 1a mot chu thé kinh
té ma quyén so hiru hay quyén kiém soat thudc vé Chinh
phu va phz‘in l6n thu nhap cua chung duogc tao ra tir viéc ban
hang hoéa va dich vu” [6]. Tai Viét Nam, theo quy dinh tai
Piéu 88 Luat Doanh nghiép 2020, “DNNN bao gdm cac
doanh nghiép do Nha nudc ndm giit trén 50% von diéu 1¢,
hodc tong s6 ¢b phan co quyén biéu quyét theo quy dinh”
[7]. Trong nghién ctru nay, cac tac gia tiép cAn DNNN la
doanh nghiép do Nha nudc nam giit 100% von diéu 18 hoic
¢b phan, von gop chi phdi va Nha nude kiém soat toi mot
mirc d6 nhét dinh qua trinh ra quyét dinh ctia doanh nghiép.

V& loai hinh, DNNN bao gém cac doanh nghiép thanh
1ap theo cac hinh thirc sau: loai hinh thir nhét, gdm: (1) Cac
Téng cong ty 91 (cac tap doan kinh té thudc so hitu cua Nha
nuéce); (2) Cac Tong cong ty 90. Loai hinh thir hai, gom
c4c DNNN thanh 1ap theo Luat DNNN 2003, bao gdm cac
DNNN, cong ty ¢ phan va cong ty trach nhiém hitu han
(TNHH) [8]. Cu thé, DNNN dugc thanh lap trong cac linh
vuc cung cép cac san phém va dich vu thiét yéu, ap dung
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This paper studies the operations of state-owned
enterprises (SOEs) in the context of applying a neutral
competition policy in Vietnam. The results of expert
interviews and statistical analysis show the current
situation of the operations of these enterprises. The SOEs
have achieved many remarkable achievements in terms
of operations, but there are still certain limitations that
need to be overcome soon. Therefore, the study proposes
some recommendations for improving the operational
performance of the SOEs in the context of applying the
current neutral competition policy in Vietnam.
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cong nghé tién tién, tao ra céc loi thé canh tranh va khuyén
khich phat trién kinh t& nhanh chong trong cac khu vuc dia
1y c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan. Cac DNNN trude
day duoc thanh 1ap theo Luat DNNN nam 1995 va sau do 1a
Luat DNNN nam 2003. Theo d6, Thu tuéng Chinh phu cé
thé ra quyét dinh thanh 1ap nhitng DNNN véi quy mé 16n va
hoat dong trong cac nganh cong nghiép chién luoc, chii tich
UBND cip tinh c6 thé thanh I4p nhitng DNNN thudc cac
linh vure khac. Céc cong ty ¢d phan va cong ty TNHH thudc
s& hitu ciia Nha nude (cong ty cd phan, cong ty TNHH mot
thanh vién, cong ty TNHH c6 hai thanh vién tr¢ 1én thude
sO hitu cua Nha nuéc) dugc thanh lap theo biéu 11 cta Luat
DNNN nam 2003 va saunay la Luat Doanh nghi¢p nam 2005.

DNNN c¢6 mot s6 ddc diém co ban dic trung dudi goc do
cta loi thé canh tranh. Cu thé, DNNN c¢6 loi thé canh tranh
hon hén céc doanh nghiép khac. Bén canh d6, cac doanh
nghiép nay dugc cép quyén sir dung dat dai, tiép can cac
ngudn tai nguyén thién nhién, hay doc quyén tham gia mot
s6 linh vuc kinh doanh chu yéu. V& muc tiéu, trong nhiéu
truong hop, cac DNNN khong nhét thiét phai thyc hién muc
tiéu loi nhuén. Trén thuc t&, DNNN chua khai thac duoc loi
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thé canh tranh nham tang cuong hiéu suét hoat dong kinh
doanh. Vé co ban, DNNN hoat dong theo co ché thi truong,
lay hiéu qua kinh té 1am tiéu chi danh gia chu yéu, tu chu,
tu chiu trach nhiém.

CTTL

Ely (1901) [9] cho rang, canh tranh theo nghia rong la
mot cude ddu tranh vi xung dot lgi ich. Canh tranh c6 thé
hiéu 1a hanh vi cta cac chii thé trong nén kinh té thi truong,
nham muc dich dat duoc nhitng loi thé tot hon so v6i chu
thé khac [10]. Hanh vi canh tranh thuong xuét hién giira
nguoi ban, mic di ciing c6 thé c6 giita nhitng ngudi mua
[11].

CTTL 1a khung chinh séch trong d6 cac DNNN va doanh
nghiép khu vire tw nhan hoat dong theo cting mot bo quy tic
chung ma khong c6 bat ky loi thé canh tranh nao dugc uu
tién cho mot thanh phan kinh té tham gia thi truong [12].
Nim 2012, Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD)
dinh nghia CTTL duoc thiét 1ap chat ch& hon va dugc hiéu
la mot moi truong phép ly vdi cac quy dinh trong do tat ca
cac doanh nghiép (ca nha nudc va tu nhan) phai tuan theo
ciing mot bd quy tic mot cach binh ding ma sy can thiép
ctia Chinh pha khong mang lai loi ich cho bat ky mot thuc
thé nao. Theo Uy ban Ning suit (bao gdm ca Vin phong
tiép nhan khiéu nai CTTL) ctia Chinh phu Uc, CTTL doi
hoéi cac hoat dong kinh doanh ctia caic DNNN khong dugc
hudng bt ky loi thé canh tranh nao so véi cac thanh phan
kinh té khac thudc khu vuc tu nhan [12].

Trong nghién ctru nay, CTTL dé cap dén trang thai canh
tranh ma & d6 moi loai hinh doanh nghiép, g6m ca DNNN
va ngoai nha nudc (tu nhan, FDI) tham gia thi truong maot
cach binh dﬁng vé diéu kién canh tranh, khong bén nao dugc
hudng loi thé canh tranh qua muc tir phia Nha nudc.

Khéng giéng canh tranh hoan hdo, trong tim cua chinh
sach CTTL nham dam bao binh déng canh tranh va loai bo
céc loi thé canh tranh bét hop 1y ciia DNNN so véi cac chii
thé kinh té khéc, tir 6 nang cao hiéu qua hoat dong cua nén
kinh té thi truong. Cu thé, CTTL c6 cac vai tro sau: dam
bao cong bang va binh ding cia moi truong canh tranh;
nang cao hiéu qua phan bd ngudn lyc trong nén kinh té; ting
cuong sy hai hoa vé mdi truong kinh doanh; dam bao loi ich
chinh dang cta nguoi tiéu dung; hoan thién chinh sach canh
tranh; phat trién kinh té qudc gia; nang cao ning lyc canh
tranh cua cac doanh nghiép no6i chung va DNNN néi riéng.

Dé trién khai ap dung CTTL, OECD (2012) [12] d4 néu
nhitng nguyén tic co ban can tudn thu nhu: hop Iy hoa hinh
thirc to chue kinh doanh cia DNNN; xac 1ap day du cac chi
phi thuc hién; co ty sut lgi nhuan thuong mai nhét dinh;



hoan thién ké toan dich vu cong; trung lap vé thué; dam bao
su trung 18p cua cac quy dinh phap luét; ddm bao sy cong
bang trong cac khoan trg cap truc tiép, cac khoan ng va mua
sam cong.

Tdac dpng cua viéc ap dung chinh sach CTTL toi hoat
dong cua DNNN

Nhin chung, hoat dong san xuat kinh doanh cua cac
DNNN chiju nhiéu tac dong quan trong khi ap dung chinh
sach CTTL, cu thé 1a nang lyc canh tranh ctia cic DNNN.
Diéu nay dit ra nhidu thach thirc cho cac DNNN trong bbi
canh hoi nhap va canh tranh ngdy cang gay gat hién nay. Khi
d6, cac DNNN khong con duge hudng dic quyén nhu trude
so voi cac doanh nghiép khu vuc tu nhan [13]. Khi ap dung
chinh sach CTTL, doanh nghiép s& phai tir b dic quyén, uu
dai tir phia Nha nudc dé canh tranh binh déng véi cac doanh
nghiép khac. Didu niy tao nén thach thirc cho cic DNNN
trong viéc d6i méi, cai thién minh dé tang nang lyc canh
tranh trén thi truong. Pong thoi, hoat dong san xuat kinh
doanh cia DNNN (bao gém loi nhudn, loi tire dau tu, thué,
chi phi doanh thu...) s& bi tac dong dang ké khi ap dung
chinh sach CTTL. Khi &p dung chinh sach CTTL, DNNN
phai tudn theo khung phap 1y nhu ddi véi cac doanh nghiép
tu nhan dang hoat dong trén thi truong, chiu thém cac ganh
ning chi phi vé dau tu, 13i suét, thué... [14]. Khi khong con
su hd tro cia Chinh phu, nhét la trong van dé tai chinh, cac
DNNN s€ phai chiu nhiing ganh nang vé thué, no, 13i suét
vay... nhu cac doanh nghi¢p tu nhan dang hoat dong trén
thi truong. Pay 1a mot trong nhitng thach thirc 16n ma cac
DNNN phai d6i mit khi chinh sach CTTL dugc trién khai.
bac biét, bd may quan ly cia DNNN s€ chiu tdc dong dang
ké khi ap dung chinh sach CTTL, tir d6 tao ra thach thic
khong nho cho khéi doanh nghiép nay. Khi ap dung chinh
sach CTTL, cac DNNN s& phai can nhic thu gon by may
quan ly, giam b6t cac thi tuc hanh chinh dé linh hoat hon
trong hoat dong san xuét kinh doanh, tdp trung vao hoat
dong thé manh ctia minh nhim ting cudong kha ning canh
tranh trén thuong truong [15]. Mit khac, ngudn nhan luc
cép cao cua cac DNNN ciing can ¢ nhiing thay d6i nhét
dinh trong bdi canh ap dung chinh sach CTTL [16]. Bén
canh d6, chinh sach nay ciing s& tic dong dén phuong thirc
quan ly trong ndi b0 DNNN, dét ra thach thurc phai dam bao
d6i ngii 1anh dao tinh gon, linh hoat, hi¢u qua nhét [17].
Ngoai ra, viéc ap dung chinh sdch CTTL tao nén thach thic
d6i voi cac DNNN trong viéc dam bao chit lugng ngudn
nhan lyc tai cac doanh nghiép nay [14].

Nhu vay, dé ning cao kha ning canh tranh trong bdi
canh ap dung chinh sach CTTL, cac DNNN can phai giai
quyét duge cac thach thirc néu trén nhim nang cao ning luc
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vé moi mat, dac biét 1a nang luc canh tranh trong diéu kién
ap dung chinh sach CTTL thong qua d6i méi quan tri theo
hudng hién dai [17].

Phuang phap nghién ciu

Dé thyuc hién nghién ciru nay, phuong phap phong van
chuyén gia va tong hop, phén tich di liéu thu cip dugc st
dung. Trudc tién, cac dir liu thir cép duogc thu thép tir cac
cong trinh nghién ctru cong bd trén céc tap chi uy tin trong
va ngoai nudc, cac tac pham sach, dé tai nghién ciru, bao
c4o thong ké ctia Tong cuc Thong ké, B6 Cong Thuong, Bo
Khoa hoc va Cong nghé... Trén co s6 tong hop va phan tich
dit liéu thi cap, tac gia da tong hop, hé théng hoa va xac lap
khung 1y luan cua bai viét vé CTTL va d6i méi canh tranh
ctia DNNN trong diéu kién 4p dung chinh sach CTTL.

Dit lidu so cép duoc thu thap thong qua phuong phap
phong van chuyén gia, nhim dam béo tinh tin cay va thuyét
phuc ciia két qua nghién ctru. Cac chuyén gia, cic nha quan
trif DNNN duoc xac dinh 1a dbi twgng phong van cua nghién
ctru nay. Cu thé, tac gia da Iya chon 15 chuyén gia trén dia
ban Ha Noi, TP H6 Chi Minh va Pa Ning dé phong van
tryc tiép hodc gian tiép qua dién thoai. Dit liéu thu thap tir
phong van duogc xtr Iy va phan tich két hop vai cac dir liéu
thir cip 6 trén. Tir d6, dua ra dwoc nhiing can cir thuyét phuc
vé thuc trang va co so cho céac giai phap ddi méi canh tranh
cua cac DNNN trong diéu kién ap dung chinh sach CTTL
tai Viét Nam.

Két qua va ban luan
CTTL tai Viét Nam

Két qua phong van chuyén gia cho thay, dé tao lap moéi
truong canh tranh ty do binh dang, chinh sach phap luat
diéu chinh hanh vi va hoat dong canh tranh cta cac chu thé
kinh té cAn duoc ban hanh va hoan thién. Tuy thudc vao tinh
chat ctia m6 hinh kinh té dang theo du6i, Nha nudc sé ban
hanh chinh sach canh tranh v6i nhitng muc tiéu khac nhau.
Phap luat canh tranh la mdt cong cu chu yéu dé thuc hién
chinh sach canh tranh, d6 c6 thé xem 1a “luat choi” cta thi
truong, co tac dung diéu chinh cac hoat dong canh tranh
theo mot khudn khd nhit dinh. Nhin chung, chinh sach canh
tranh va phép luat canh tranh phai dam bao quyén ty do tiép
can khong gidi han va khong bi phan biét dbi xir & moi thi
truong cua cac doanh nghiép, tién dén triét tiéu tinh trang
thao tung quyén luc thi trudng, thiét 1ap méi trudng kinh
doanh lanh manh phu hop véi muc tiéu chung vé phat trién
kinh té - xa hoi cuia qudc gia.

Theo cac chuyén gia, manh nha dau tién, lién quan dén
chinh sach vé t6 chuc hoat dong doanh nghiép khi Luat
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Doanh nghiép 2005 [7] quy dinh: thyc hién theo 1§ trinh
chuyén déi hang nam, nhung cham nhat trong thdi han 4
nam ké tir ngdy Luét nay co hiéu luc, cac cong ty nha nude
thanh lap theo quy dinh ctia Luat DNNN 2003 phai chuyén
d6i thanh cong ty TNHH hodc cong ty ¢d phan theo quy dinh
cia Luat (Diéu 166, chuyén ddi cong ty nha nudc). Luat
Doanh nghiép 2014 ciing quy dinh cu thé hon vé viéc thanh
lap, t6 chirc quan 1y, t6 chirc lai, giai thé va hoat dong c6 lién
quan cia DNNN. Theo hanh lang phép ly nay, DNNN phai
tu chju trach nhiém vé hoat dong san xuét kinh doanh; diéu
nay doi hoi cac DNNN phai d6i mdi hinh thirc to chirc hoat
dong san xudt kinh doanh cho phu hop véi yéu cdu méi.

Bén canh d6, Luat Canh tranh 2004 [18] ra doi danh dau
su chuyén ddi 16n ciia hé thong phép luat kinh té thi truong
tai Viét Nam. Su ton tai cua yéu td canh tranh dugc chinh
thirc thira nhén; phap luat bao dam canh tranh va dugc ddi
xir cong bang, binh dédng gitra cac chu thé kinh té cong - tu;
Diéu 13 ciia Lut Canh tranh quy dinh va diéu chinh hanh vi
va vi thé doc quyén, von thuong co & cac DNNN.

Céc chuyén gia cho rang, sau hon 12 nim thi hanh Luat
Canh tranh 2004, do con mot sb bat cap trong ndi dung, quy
dinh cua Luat, df”)ng thoi cung voi su thay ddi manh mé cua
nén kinh té theo hudng toan cau hoéa, mot sé quy dinh cia
Luat nay da khong con phu hop. Trén co s& cac bao cdo,
tong két va danh gia két qua 12 nam thi hanh Luat Canh
tranh 2004, ngay 12/6/2018, Quéc hoi da ban hanh Luat
Canh tranh stra d6i nham khéc phuc nhitng han ché, bii bo
nhing diéu khong con phit hop va bd sung thém nhiing quy
dinh m&i. Luat Canh tranh 2018 d3 b6 sung nhiéu ndi dung
quan trong nhu ap dung “nguyén tic anh huéng” dé didu
chinh moi hanh vi dugc thyc hién trong va ngoai nudc cod
kha ning gay anh huong tiéu cuc dén sy canh tranh ctia dat
nudc.

Nhin chung, cac van ban trong hé théng phap luat hién
hanh déu c6 dé cap dén mot hodc mot s6 khia canh cua
CTTL, vi dy, trong linh vuc kinh doanh xing dau cho nganh
hang khong, hién da cho phép cac don vi ngoai nha nudc
cung tmg. Cac nguyén tic CTTL ciing d3 manh nha dugc
tim thiy trong nhiéu van ban phap luat nhu Luat Pau tu
cong 2014 [19]; Luat Pau thau 2013 [20] va cac vin ban
dudi luat c6 lién quan cua Luat Buu chinh 2010 [21], Luat
Vién thong 2009 [22]; Luat Puong sdt 2005 [23]; Nghi dinh
s6 83/2015/ND-CP ngay 3/9/2014 ciia Chinh phi vé kinh
doanh xang dau [24]... Mic du vay, Nha nudc van can tiép
tuc thuc hién nhidu diéu chinh chién luoc dé giam thiéu
nhiing lgi thé canh tranh khong con phit hop ctia cic DNNN
so v&i doanh nghiép ngoai nha nudc khac.
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Mic du di c6 nhiéu nd luc stra doi, hé théng luat phap
Viét Nam vé canh tranh van con nhiéu bat cap, khién cho
viée t6 chirc, trién khai va thuce thi luat con han ché. Vé phia
co quan thyc thi luat phap, nguén nhan luc con han ché vé
) luong, kinh nghiém va nhan lyc tré, co so vat chét con
han ché; cong déng, xa hoi va cac co quan khac con tam 1y
ngai khiéu nai... Luat Canh tranh sira d6i 2018 c6 thé khic
phuc nhiéu van dé han ché cta Luét Canh tranh cfi, song
chua giai quyét triét dé tat ca cac van dé lién quan dén viée
thuc thi chinh sach va phap luat canh tranh.

Hoat dpng ciia DNNN trong diéu ki¢n dp dung chinh
sach CTTL

Theo két qua phong véan chuyén gia, DNNN déng vai
tro 1a 1 trong 3 tru ¢t chinh dbi véi su phat trién cta nén
kinh t& dit nudc. Két qua phan tich thyc trang hoat dong
ctia DNNN trong diéu kién ap dung chinh sach CTTL tai
Viét Nam cho thiy cac doanh nghiép nay da dat dugc nhiing
thanh cong nhét dinh. Cac DNNN d3 hoat dong tich cuc
theo co ché cua thi truong trong bbi canh ap dung chinh
sach CTTL. Noi bo timg DNNN da va dang tién hanh t6
chirc quan 1y theo hudng tinh gon, phan loai va sap xép lao
dong theo yéu cau cia san xuat kinh doanh. Bén canh do,
nhiéu DNNN da chu trong hon dén hoat dong nghién ctru
va lya chon thi truong muc ti€u. Chét luong nguén nhan luc
va mdi truong lam viéc dugc cai thién rd rét. Ngoai ra, nang
luc quan 1y va diéu hanh cta cac DNNN da c6 nhiing doi
moi tich cuc, ddm bao hoat dong quan tri cong ty hi€u qua
va minh bach trude ap lyc canh tranh cua thi truong.

Theo cac chuyén gia, bén canh nhitng thanh cong trong
hoat dong ctia DNNN trong diéu kién ap dung chinh sach
CTTL, trong thoi gian qua, van con ton tai nhitng han ché
nhit dinh. Mot s6 DNNN chua xac 1ap dwoc rd rang chic
nang, nhiém vu cta minh. Nang luc quan 1y va diéu hanh
ctia cac DNNN con thap so voi yéu cau. Mot s DNNN yéu
kém trong quan 1y, van hanh, din dén hoat dong kém hiéu
qua, thua 13, lam that thoat tai san nha nudc van ton tai... V&
co ban, cac han ché néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan
khach quan va chii quan khac nhau. Mot sb nguyén nhan
quan trong hang dau c6 thé ké dén 1a Chinh phii van chua
thuc sy quyét liét trong viéc xdy dung mot san choi binh
déng cho cac doanh nghiép. Bén canh do, mac du da nhan
thire duoc bdi canh canh tranh moi nhung mot s6 DNNN
van thiéu dong lyc d6i moi va mang ning tu tuong nhiém
ky.

Theo s liéu cta Tong cuc Thong ké (2010-2018) [1],
trong giai doan dau nhiing nam 1990, ca nudc co6 12.000
DNNN. Trong nhiéu ndam qua, Bo Ké hoach va Pau tu da
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dé ra nhiéu phuong cach dé thuc ddy toc do tai co cdu, cd
phan hoa cac DNNN va thodi von ddi v6i cac DNNN hoat
dong yéu kém. Trong giai doan 2010-2018, s6 luong cac
DNNN giam lién tuc tir 3.281 (ndm 2010) xudng con 2.486
(nam 2018), trong d6 c6 490 doanh nghi¢p thudc 100% s&
hitu ctia Nha nudc. Ty trong DNNN trong tong s6 cac doanh
nghiép giam tir 1,17 xudng con 0,44%. Trong d6, cac doanh
nghiép ¢6 quy mé nho, hoat dong yéu kém giam xudng
nhung d6i lai chat luong va quy mo lai ting 1én. Theo chinh
sach ciia Bo Ké hoach va Pau tu, s& phai tiép tuc ¢d phan
hoa cac DNNN va thoai vén cac doanh nghiép hoat dong
yéu kém. Tuy nhién, nhin chung, tdc d6 ¢6 phan héa cta cac
DNNN con cham.

Tinh dén hét nim 2018, theo sb liéu théng ké, tong
ngudn vén cua cac DNNN dat 9.089 nghin ty dong, ting
dang ké so v6i mirc 3.702 nghin ty dong nam 2010. Trong
d0, 28,2% DNNN c6 s6 von tir 500 ty dong tré 1én va chi
9,1% DNNN ¢6 s6 von dudi 10 ty dong. Ty trong von san
xudt ciia cac DNNN tir 34,15 (nam 2010) giam xudng con
29,60% (nam 2018). Vao nam 2010, gia tri tai san ¢ dinh
va dau tu tai chinh dai han cia DNNN dat 1.759 nghin ty
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ddng da ting 1én dén 4.567 nghin ty dong vao nam 2018
(tang 159%). Ty 1& dong gop vao toc do ting truong GDP
cua cac DNNN trong giai doan nay dao dong trong khoang
26-28% [1].

Thyc trang sb liéu giai doan 2010-2018 (bang 1) cho
thiy, tbc do tang truong doanh thu va loi nhudn cia cac
DNNN con han ché, chua twong ximg v6i muc do ting gia
tri tai san va von san xuét. Doanh thu thuan san xut kinh
doanh ciia DNNN tinh dén cubi nam 2018 1a 3.126 nghin
ty dong, tang 1,54 lan so voi ndm 2010. Téng loi nhuan
trude thué cia DNNN trong ndm 2010 1a 115.193 nghin ty
ddng di tang 1én 200.892 nghin ty dong vao nam 2018 (ting
74,4%) [1]. C6 thé thay, toc d6 ting truong ciia cac DNNN
van chua dat nhu ky vong, chua twong xtmg véi tiém ning
va nhiing wu dai tr phia Chinh phu.

Ty suit loi nhuan cia DNNN nam 2010 1a 5,31% da
tang 1én 6,43% vao nam 2018. Nhitng DNNN c¢6 ty suét loi
nhuén cao va dong gop 1on vao tdc do ting truong GDP chu
yéu la cac doanh nghiép doc quyén vé dién, dat dai va dau
khi. Dimg trudc ap lyc canh tranh trong mét s6 nganh kinh
té, hiéu qua cua cac DNNN con th?ip.

Bang 1. S6 liéu théng ké DNNN (2010-2018) [1].

2010 2014 2015 2016 2017 2018
; SO luong 3.81 3.199 3.048 2.835 2.662 2.486
S0 lugng DN dang hoat dong -~
Ty trong (%) 1,17 0,86 0,76 0,64 0,53 0,44
GDP theo gi4 hién hanh Kinh té nha nuéc 633.187 1131319 1.202.850 1.297.274 1433.139 1.533.459
(ty dong) Dong gop (%) 2934 28,73 28,69 28,81 28,63 27,67
o Thu tir DNNN 112.143 188.062 159.907 152.975 148.093 153.025
({S‘ggﬁ;‘ slch nha nude Déng gop vio tong thu (%) 18,69 2143 15,67 13,52 11,45 10,74
Déng gop vao thu trong nude (%) 28,86 31,68 20,72 16,79 14,25 13,32
Vén SXKD binh quan Vén SXKD 3702 5.793 6.251 6.945 7.609 9.089
(nghin ty dong) Ty trong (%) 34,15 32,61 31,77 31,36 2921 29,60
Giatri TSCDvaddututai  Gia trj TSCD 1759 2.973 3.359 4.600 4367 4567
chinh dai han (nghin ty déng) Ty trong (%) 37,75 39,00 39,75 43,95 34,79 32,71
Doanh thu thudn SXKD Doanh thu 2.034 2.944 2.961 2122 2.866 3.126
(nghin ty dong) Ty trong (%) 27,16 24,13 2191 1821 16,43 15,13
LNTT ciia DN DNNN 115.193 201.603 185.116 157.064 197253 200.892
(ty dong) Ty trong (%) 32,33 41,29 33,25 2842 27,71 2.9
Tét ci DN 453 391 4,04 3,63 3,99 424
Ty suét loi nhudn ciia doanh  DNNN 531 6,50 6,04 5,57 6,62 643
nghiép (%) DN ngoai nha nuée 2,71 125 1,72 1,84 1,88 248
Doanh nghiép FDI 8,84 6,70 6,95 5,80 6,68 6,62
86 lao déng trong DN S6 lao dong 1.603 1559 1451 1372 1286 1202
(nghin ngudi) Ty trong (%) 16,45 13,60 12,05 10,67 9,18 8,28
Thu nhap ciia NLD trong DN DNNN 125.071 168.335 171.470 157.798 177.140 173.514
(ty dong) Ty trong (%) 26,85 2135 19,22 1523 14,66 12,38
Tt ca DN 4124 5.850 6.335 6.966 7.514 8272
e T 6553 8.970 9.793 9,509 11411 11.909
lao dong trong DN o
(nghin dbng) DN ngoai nha nuée 3420 4733 5.327 6.225 6.405 7.370
Doanh nghiép FDI 4252 6.768 6.955 7.502 8.504 9.035

Chu thich: SXKD: san xuét kinh doanh; TSCP: tai san cé dinh; LNTT: lgi nhuan trwéc thué; DN: doanh nghiép; FDI: dau tw nwéc ngoai; NLD:
nguwoi lao dong.
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Trong giai doan 2010-2018, luc Iugng lao dong
giam dang ké trong cac DNNN. Néu trong nam 2010,
¢6 1.603 nghin nguoi lam viéc trong cic DNNN thi dén
nim 2018, con sd nay giam con 1.202 nghin. Trong s6
cac DNNN, c6 33,7% doanh nghi¢p c6 quy md lao dong
50-199 ngudi va s6 doanh nghiép c¢6 quy mo 200-299
ngudi chi chiém 9,5%. Thu nhap binh quéan cia lao dong
trong DNNN ting 1én rd rét, tr 6,5 triéu dong/thang
nim 2010 1én 11,9 triéu ddng/thang vao nim 2018.

Trong bbi canh ap dung chinh sach CTTL tai Viét Nam,
hoat dong ctia cic DNNN bi anh hudéng dang ké do céc loi
thé bi suy giam. Trudc day, so véi cac doanh nghiép tw nhan
va FDI, cac DNNN duoc su bao lanh ctia Nha nudc, co
nhiéu loi thé nhat dinh trong tiép can ngudn von, trai phiéu,
hoac nguén ngoai hdi 1ai suat thép; duoc cép dét hodc thué
dat v6i chi phi thdp hon; khong phai chiu sy kiém soat va
quan 1y chit ch& ctia bén thir ba nhu Kiém toan Nha nudc,
loi nhuan tir hoat dong kinh doanh (néu c6) khong phai tra
¢b tirc vao ngan sach nha nudc ma dwoc giir lai dé tai dau
tu; it chiu ap luc vé hiéu qua va quan 1y rui ro ddi véi hoat
dong cua doanh nghiép; khong gip nhiéu 4p luc canh tranh
trén thi truong do cd su bao trg ciia Nha nudc; duge uu tién
tham gia vao cac dy an ctiia Chinh pht hon so véi cac doanh
nghiép tu nhan; chiu thué thép va néu DNNN bi “chon vii”
trong ng x4u, s6 ng ctia ho ¢6 thé duoc mua lai bai Téng
cong ty Pau tu von nha nude hoic Cong ty TNHH mua ban
no Viét Nam. Tuy nhién, khi &p dung chinh sach CTTL,
nhitng loi thé nay ciia cac DNNN da bi suy giam dang ké,
budc cac doanh nghiép phai chu dong hon trong qua trinh
hoat dong.

Nha nudc, véi vai tro chii sé hitu cac DNNN, ¢ quyén
quyét dinh phé duyét cac ké hoach thanh 1ap DNNN, diéu 1&
DNNN va viéc bo nhiém cap quéan 1y; quyét dinh sap nhap,
phan tach hodc giai thé theo quy dinh; quyét dinh vdn diéu
1¢ va ngudn von bd sung, phan bd von, kiém tra va giam
sat viéc bao toan va phat trién ngudn von; phé chuan cac
ké hoach ting truéong ngudn von va lién két khai nghiép;
quyét dinh 4p dung cac mé hinh quan tri va bé nhiém, mién
nhiém, khen thudng hodc quan 1y cac vi tri quan 1y chii chét
trong doanh nghiép; thiét 1ap cac tiéu chudn va dinh muc
quy dinh tién lwong thudng va trg cap; kiém tra va giam sat
viéc thuc hién ctia cac DNNN theo muc tiéu, nhiém vu duoc
dé ra va phan cong boi Chinh phi.

Ngoai cac quyén dac biét trén, Chinh phu con thyc hién
quyén kiém soat va anh huong ciia minh thong qua mot sd
cong cu phap 1y nhu Luat Gia va cac ludt vé cac nganh cong
nghiép cu thé nhu Luat Vién théng (2009), Luat Canh tranh
(2018)... nhim dam bao sy binh 6n vé gia ca, giam thiéu
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nguy co lam phat va tao moi truong kinh doanh binh dfmg
gitta DNNN va céc doanh nghiép ngoai nha nudc.

Mic du d3 trién khai chinh sach CTTL, cho dén nay nudc
ta van con thiéu khung phép 1y vé thanh 1ap, quan Iy va van
hanh cac DNNN. DNNN thiéu co ché kiém soat day da va
trach nhiém cia cac nha quan Iy thuong khong duoc kiém
soat chat ché. S¢ di viéc quan tri cic DNNN khong hi¢u qua
bdi ¢c6 mot ranh gidi mong manh gitta chitc nang quan tri
doanh nghiép va su “théng tri” ctia Nha nude. Mot sé nha
quan 1y thugc DNNN thiéu kinh nghiém va ning luc quan
1y, van hanh doanh nghiép; ho duoc bd nhiém ma khong can
trai qua sy kiém tra vé céc tiéu chi va diéu kién. Thuc té cho
thy, nhiéu DNNN c¢6 quy mé 16n nhung lai duoc lanh dao
bdi1 mot nguoi thiéu ning lyc va kinh nghiém, dan dén tinh
trang van hanh kém hiéu qua, ty suét loi nhuan thép va thua
16 gay that thoat 16n cho ngan sach nha nuéc.

Dé xudt mot so gidi phap
Trén co sd két qua nghién ciru, chiing t6i xin dé xuat

mot s giai phap nham cai thién hoat dong ciia DNNN trong
diéu kién ap dung chinh sach CTTL nhu sau:

Thir nhat, cAn nang cao nhan thic vé CTTL. Cac DNNN
can nang cao nhan thirc va d6i moi tu duy vé canh tranh, dic
biét la CTTL trong diéu kién ap dung chinh sach nay tai Viét
Nam. Bén canh d6, cac DNNN cén tich cuc ndm bat thong
tin v& Luat Canh tranh noi chung va cac chinh sach CTTL
néi riéng thong qua cac van ban hudng dan thi hanh.

Thir hai, cAn d6i m&i chién luogc canh tranh. Cac DNNN
can ddi moi hoat dong nghién cuu, phan tich va lya chon
thi truong muc ti€u. Cac DNNN hoan thién chién luoc phan
phdi trén co s¢ xdy dung, phét trién va didu khién boi cac
cép lanh dao cip cao ctia doanh nghiép. Cac DNNN céin
hoan thién chién lugc truyén thong théng qua ting cuong
dau tu cho hoat dong quang céo. Trong bbi canh nay, cac
DNNN can d6i méi chién luoc kinh doanh khong chi dya
trén kinh nghiém trong qua khu, kinh nghiém tir cdc doanh
nghiép khac ma con can phai phat huy niang luc sang tao,
dua trén thm nhin va muc dich cta doanh nghiép.

Thir ba, can nang cao tinh minh bach va chiu trach
nhiém. Cac DNNN can dam bao minh bach va cong bd
thong tin cling nhu nang cao trach nhiém cta hoi dong quan
tri. Dic biét can d6i méi quy trinh t6 chirc va mo hinh ting
trudng DNNN.

Thit tir, can ting cudng quan Iy ngudn lyc tai chinh dé co
thé hoat dong hiéu qua khi 4p dung chinh sach CTTL. Céc
DNNN cén chii dong ting cudng tiém luc tai chinh, nén lap
ké hoach dé duoc tu chu tiép can va st dung cac nguén vbn.
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Hon nita, cac doanh nghiép nay can dat dugc mot ty sudt
sinh loi thvong mai nhét dinh dwa trén co sé so sanh véi
ty sudt thuong mai ma cac loai hinh doanh nghiép khac dat
dugc trong cung mét nganh.

Thir nam, can hop 1y hoa hinh thirc van hanh hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép. DNNN can ting cudng ning
luc quan 1y va van hanh theo khung quy chuan quan tri
cong ty ciia OECD. Bén canh d6, can xay dung hé thong
cac nguyén tic, chuan myc quan tri doanh nghiép, ap dung
nhitng k¥ ning quan tri tir cac ddi tac chién luoc va déi mai
mo hinh quan tri theo cac thong 1€ quan tri thi truong.

Keét luan

Két qua nghién ctu cho théy, hoat dong ctia cac DNNN
da dat dugc nhidu thanh tyu dang ké. Nhin chung, cic
DNNN da hoat dong tich cuc theo co ché thi truong trong
bdi canh ap dung chinh sach CTTL. Qua trinh dbi méi, sap
xép, t6 chirc va quan 1y dang duogc tién hanh theo diéu kién
canh tranh méi, mic du giam bét sb lugng DNNN nhung
van dam bao cac doanh nghiép nay hoat dong hiéu qua. Tuy
nhién, van con ton tai mot vai han ché trong hoat dong cua
cac doanh nghiép, can dugc som khéc phuc.

Trén co s6 két qua thu duoc, bai viét dé& xuét cac giai
phap nhim nang cao hi¢u qua hoat dong ctia cdc DNNN
trong diéu kién ap dung chinh sach CTTL tai Viét Nam hién
nay. Trong thoi gian t6i, cac DNNN can nang cao nhan thirc
vé CTTL, déng thoi d6i méi chién luge canh tranh, cling
nhu nang cao tinh minh bach va chiu trach nhi¢m.
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