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Tom tit:

Hoan thi¢n phap luit vé khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) & Viét Nam hién nay 1a van dé mang tinh cép thiét, nhit
1a trong bdi canh nwéc ta dang hdi nhap siu rong véi nén kinh té thé giéi va cudc Cach mang cong nghiép 4.0 dang
dién ra manh mé trén toan cau. Bén canh vai trd, dic diém ciia phap luit vé KH&CN, nghién ciru nay con chi ra
nhirng ndi dung, tiéu chi va diéu kién co ban dam bao cong tac hoan thién phap luat vé KH&CN. Dya trén cac ndi
dung do, bai viét danh gia nhirng wu, nhwge diém ciia hé thong phap luit vé KH&CN ciia Viét Nam hién nay, tir d6
dé xuét nhirng glal phap hd tro cong tac hoan thién phap luit vé KH&CN, gop phan dwa hoat djng KH&CN ciia
nuéc ta phat trién bén vitng, dat dwoc muc tiéu ma Pang va Nha nwéc da dé ra.

Tir khoa: hoan thién phap luat, khoa hoc va cong nghé, phap luat vé khoa hoc va cong nghé¢, Viét Nam.
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Mé dau

KH&CN néi chung va phap luat vé KH&CN néi riéng dong
val tro quan trong trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, dua nén kinh t& qudc gia phat trién theo hudng bén
vitng, nht 1a trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0
dang dién ra manh mé trén toan cau nhu hién nay. O Viét Nam,
phap ludt vé KH&CN da dugc nghién ciru ¢ nhiéu khia canh
khac nhau nhung cac nghién ctru nay con han ché ca vé s6 lugng
va ndi dung chuyén sau, do vay phan nao anh huong dén qua
trinh hoan thién phép luat trong linh vuc nay. Chinh vi thé, trong
thoi gian gan day, phap luat vé KH&CN dang duoc tiép tuc hoan
thién nham kip thoi giai quyét nhiing bét cap, bao gdm: (1) Hé
thong phap ludt con cong kénh, phtec tap; (2) Céc quy dinh hién
hanh thiéu sy dong bo; (3) Mot s6 ndi dung thiéu thong nhat,
chura sat thyc té; (4) Cac quy dinh lién quan dén thanh toan, phé
duyét, trién khai va nghi¢m thu du &n trong hoat dong KH&CN
con rudm ra, co ché phan bd ngan sach cho hoat dong nay con
nhiéu bét cap; (5) Cong tac phdi hop nham trién khai thue thi cac
van ban phap luat vé KH&CN & cac b ban nganh, dia phuong
con thiéu df“)ng bd. Bén canh do, phap luat vé KH&CN can duge
stra d6i, hoan thién dé dap g yéu cau hoi nhap, tao co sd phap
1y cho méi trudng dau tw, kinh doanh trong linh vic KH&CN
duoc cai thién theo huong thong thoang, nang cao quyén tu do,
binh ding trong kinh doanh giita cac t6 chirc, doanh nghiép.

Xuat phat tir cac 1y do néu trén, nhom tac gia da chon chu dé:
“Hoan thién phap luat vé KH&CN & Viét Nam hién nay” nhim
danh gia thuc trang phap luat vé KH&CN cua Viét Nam giai
doan 2010-2020, qua d6 xay dung céc quan diém va dé xuét giai
phap hoan thién phap luat vé KH&CN & Viét Nam hién nay. Két
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qua nghién ctru gop phan dua phap luat vé KH&CN tro thanh
bé¢ phong cho céc hoat dong thude linh vuc nay trong tuong lai
tai Viét Nam.

Ca sd Iy luan hoan thién phap luat vé KHRCN

Theo Luat KH&CN nam 2013, “Khoa hoc la hé théng tri
thire vé ban chat, quy ludt ton tai va phat trién cua su vdt, hién
twong tw nhién, xa hoi va tw duy. Cong nghé la giai phap, quy
trinh, bi quyét ky thudt c¢6 kém theo hodc khong kém theo cong
cu, phwong tién ding dé bién doi nguon luc thanh sin pham.
Hoat dong KH&CN la hoat dong nghién ciru khoa hoc, nghién
cibu va trién khai thie nghiém, phat trién cong nghé, img dung
cong nghé, dich vu KH&CN, phat huy sang kién va hoat dong
sang tao khdc nham phat trien KH&CN” (Khoan 1, 2, 3, Diéu 3)
[1]. Phap luat vé KH&CN la tong hop céc quy pham phap ludt
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuec KH&CN
nham nang cao hi€u qua hoat dong va tang cuong hiéu Iyc quan
1y nha nude vé KH&CN, dong thoi bao vé cac quyén va loi ich
hop phép ciia to chirc, ca nhan trong linh viee KH&CN [2, 3].

Phép lut vé KH&CN c6 nhitng dic diém sau:

Thir nht, phap luat vé KH&CN diu chinh nhidu quan hé x
hoi phat sinh trong linh viee KH&CN, bao gom mdi quan hé giira
céc ¢4 nhan va to chuc, gilia t6 chure véi td chirc, nhim duy tri,
phat trién mbi quan hé xa hoi giita cac dbi tuong trén theo hudng
trt ty, tudn tha ludt phap, dam béo su cong bang. Thir hai, phap
luat vé KH&CN c6 pham vi diéu chinh rong, tir t0 chire by méay
nha nuéc vé quan Iy KH&CN; cong tac to chic thuc hién céc
hoat dong KH&CN (nghién ctru khoa hoc, nghién ctru phat trién
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cong ngh¢, cac dich vu KH&CN...); bién phap bao dam duy tri
va phat trién KH&CN va thyc hién quan Iy nha nude vé KH&CN.
Thir ba, chu thé cua quan hé phap ludt vé KH&CN rét da dang va
phong pht, bao gom cac to chirc, ca nhan hoat dng trong linh vuc
KH&CN hodc c6 lién quan dén hoat dong KH&CN tai Viét Nam.
Thir tw, phéap luat vé KH&CN méi duoc hinh thanh va phat trién
trong nhiing nam g?m day, cu thé 1a Luat KH&CN méi ra doi
nam 2000. Thit ndm, phap luat vé KH&CN g(‘)m nhiéu quy dinh
trong nh1eu van ban quy pham phap lut khac nhau. Cac van ban
nay bao gdm cac ludt vé KH&CN (Luat KH&CN, Luét S¢ hitu
tri tu¢, Luat Cong nghé cao...), nghi dinh, thong tu... lién quan
dén linh vye KH&CN.

Phap ludt vé KH&CN déng vai trd quan trong trong chinh
tri, kinh t& va xa hoi cia dat nudc [2-5]. Thit nhat, phap ludt vé
KH&CN c6 vai trd thé ché hoa dwong 16i chii truong ciia Dang
v& phat trién KH&CN. Thit hai, phap luat vé KH&CN la cong
cu phap 1y dé Nha nudc quan Iy moi hoat dong KH&CN. Thi
ba, phap luat vé KH&CN ¢6 vai trd quan trong trong viée diéu
chinh cac quan hé xa hdi phat sinh trong linh vee KH&CN. Thir
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tu, phap luat vé KH&CN 1a nén tang hd trg vimg chic cho qua
trinh mo rong san Xuat, thic day tang truong va phat trién kinh
té. T hur nam, phap ludt vé KH&CN ¢6 vai trd cai thién chat lugng
doi song con ngudi va bao vé quyén loi hop phép ciia céc t6 chire,
c4 nhan trong hoat dong KH&CN.

Phap ludt vé KH&CN c6 nhitng ndi dung co ban sau ddy:

Thit nhdt, cac quy dinh phap luat vé co cdu to chirc, chirc
nang, nhiém vu va quyén han cua cac co quan quan Iy nha nuéc
vé KH&CN nam & nhiéu vin ban quy pham phap luat khac
nhau, co ban dya trén nhiing quy dinh cta Luat KH&CN nam
2013 va Théng tu s6 01/2021/TT-BKHCN ngay 1/3/2021 cua
B KH&CN [1, 6]. Thit hai, cic quy dinh ciia phap luat vé t6
chirc, hoat ddng ciia céc to chirc trong linh viee KH&CN dugc
quy dinh tai myc 1, Chuong II ctia Ludt KH&CN nam 2013 [1].
Thit ba, cac quy dinh cta phap luat vé hoat dong ctia cac c4 nhan
trong linh vuc KH&CN duoc quy dinh trong Ludt KH&CN va
Nghi dinh s 08/2014/ND-CP [7] quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat KH&CN. Thit fu, cc quy
dinh ciia phap luat vé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua
cac chu thé trong linh vuc KH&CN dugc quy dinh trong Ludt
KH&CN nam 2013, Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP va céac ndi
dung trong Lut S¢ hiru tri tué, Ludt Chuyén giao cong nghé
[1, 7-9]... Thir ndm, cac quy dinh ctia phap luat vé ngan sach
tai chinh trong linh vuc KH&CN dugc de cap trong nhiéu luat,
nghi dinh, thong tu... thudc hé thong phap luat vé KH&CN. Thir
sdu, cac quy dinh cta phap lut vé thanh tra, kiém tra xir 1y céc
hanh vi vi pham trong linh viee KH&CN duoc quy dinh tai Luat
KH&CN va mot sb nghi dinh ctia Chinh phu nhu Nghi dinh s6
51/2019/ND-CP ngay 13/6/2019. Thir bay, cac quy dinh cua phap
lut vé thi dua khen thuong trong linh vie KH&CN dugc quy dinh
o trong Luat KH&CN ciing nhu mdt $0 nghi dinh, thong tu,
bao gom Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP, Thong tw 18/2015/TT-
BKHCN ngay 12/10/2015 cua Bo KH&CN. Thir tam, cac quy
dinh cua phap lut vé hop tac qubc té trong linh viee KH&CN
dugc quy dinh 6 rang trong Ludt KH&CN, Luat Cong nghé cao,
hay mot s6 thong tur ¢6 lién quan nhu Thong tu sb 12/2018/TT-
BKHCN ngay 31/8/2018 ciia Bo KH&CN [10, 11].

Hoan thién phap ludt vé KH&CN bao gém céac hoat dong cua
cac co quan nha nuoc co tham quyén, céc o chirc, ca nhan duoc
Nha nudc trao quyén, tién hanh sira 601 b6 sung, diéu chinh va
ban hanh moi cdc quy pham phap luat vé KH&CN lam cho phap
luat vé KH&CN tuong ddi day du, dong bo, ¢6 tinh kha thi dé
diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh
vuc KH&CN.

Dé danh gia muc do hoan thién phép luét vé KH&CN can sir
dung 5 tiéu chi co ban, gom (1) Tinh dong bo, thong nhat, trong
d6 cdc ndi dung sua doi, bo sung, thay thé trong céc vin ban
phap luat vé KH&CN co sy lién két chat ch voi nhau, khong
mau thuan, triét tiéu nhau; viéc hoan thién phap luat vé KH&CN
phai phu hop vdi cac van ban phép luat khac trong hé théng
phap ludt noi chung; (2) Tinh toan di¢n va tinh phu hop, tic 1a
ndi dung hoan thién luat phai c6 logic, tuan theo sy théng nhét,
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dong bo ma hé thong van ban phap luat di quy dinh trude do,
thé hién mdi quan hé hai hoa giira nhitng quy pham phéap luét;
(3) Tinh kha thi, trc 1a ndi dung hoan thién phai phu hop véi hé
théng phap ludt hién hanh cta Viét Nam, phit hop véi thuc té xa
hoi, tinh hinh hoat dong cua cac t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan
trong linh vuc KH&CN; (4) Tinh tuwong thich vdi phap luat cua
cac nude phat trién trén thé gii. D6 la sy tiép thu, ké thira va
chon loc nhimg n6i dung phép luét quéc té, nhat 1a phap luét ciia
cac qudc gia phat trién trén thé gioi vao noi dung phap luat hién
hanh trong nudc; (5) Tinh khoa hoc trong qua trinh xay dyng,
hoan thién phap luat vé KH&CN, d6 1a viéc hoan thién cac nji
dung phap luat vé KH&CN déu dya trén va phan anh nhu cau
phat trién khach quan ciia xa hoi va muyc tiéu phét trién hoat dong
KH&CN cua Nha nudc.

Ngoai ra, dé hoan thién phap luat vé KH&CN, can phai dam
bao céc diéu kién co ban: vé chinh tri, bao gdm méi truong chinh
tri, cac chuén muc chinh tri, quan diém, chu truong, duong 16i,
chinh sach ciia Dang va Nha nudc; vé con nguoi, cu thé, can co
d6i ngii nhan sy du vé sb lugng va chit lugng dé dap tmg dwoc
nhing tiéu chi di dé ra; vé phdp ludt, luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat, cac van ban huéng dan thi hanh ciing nhu
cac vin ban phap ludt lién quan dén hoat dong KH&CN can co
nhitng ndi dung cho phép sira doi, bd sung, hoan thién cac van
ban phap ludt hién hanh theo hudng tao diéu kién cho cac t6
churc, doanh nghiép, ca nhan hoat dong trong linh vuc KH&CN,
d4p tmg nhu cau thyc tién trong bbi canh hoi nhap kinh t& qudc
té hién nay; Vvé co s¢ Vit chat trang thiét bi va nguén luc tai
chinh, can trang bi du co s¢ vt chit, may moc, cong cy, hé
thng cong nghé thong tin phuc vu qua trinh 1am viéce cta cac can
bo cong nhan vién trong qua trinh phan tich, nghién ctru va dé xuat
céac ndi dung hoan thi¢n phap luat vé KH&CN [4, 5, 12].

Phuong phap nghién cuiu

Pé thyc hién nghién ctru nay, nhom tac gia st dung cac
phuong phap nghién ctiru nhu phan tich, tong hgp, so sanh, thong
ké va str dung nguon tai liéu thi cap, cu the:

- Phuong phép phan tich, so sanh, tong hop dugc sir dung
trén co so thu thip cac van ban phap luat vé KH&CN ¢ Viét
Nam, cac cong trinh nghién ctru da cong bd, tir 6 chon loc theo
timg chu d&, timg van ban luét theo cac nim dé so sanh, tong hop
danh gia cac van ban hién hanh.

- Phuong phép thong ké, phan loai va phan tich ngudn tai
liéu thur cép 1a céc luat, vin ban luit vé KH&CN tir trude nim
2000 dén nay dé biét duoc thyc trang phap luat vé KH&CN &
Viét Nam. Tu d6 chi ra nhiing thanh tyu cling nhu han ché, bét
cp ciia phap luat vé KH&CN ciing nhu nhimng nguyén nhan cta
nhitng han ché nay.

- Phuong phap phan tich, tong hop thong t1n tir nhiing nghién
ctru trude do va nhimg han ché, bat cap con ton tai trong thuc
tién nhim dua ra quan diém va céc giai phap hoan thién phap
lugt vé KH&CN.
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Qua trinh hinh thanh, phat trién va thuc trang phap luat vé KH&CN
@ \nét Nam

Qud trinh hinh thanh, phdt trién ciia phdp luit vé KH& CN
o Viét Nam

Trude khi ¢6 Luat KH&CN nam 2000, da ¢6 hon 400 van
ban quy pham phap luét vé KH&CN dugc céc co ‘quan co tham
quyén cua Nha nude ban hanh. Tuy nhién, hiu het cac van ban
ndy déu & cdp Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, cip Bo, nganh,
va chi gidi han la nhiing van ban cé biét, hodc c6 lién quan dén
mot sb noi dung KH&CN, hi¢u luc phép 1y con han ché, chua
diy du, dong bd va mang tinh hé thong [13].

Giai doan tir nam 2000-2013, v&i su ra doi cua Luat KH&CN
nam 2000, cac van ban phép luat da dugc stra d6i, bd sung, hoan
thién rat can ban. Phap luat vé KH&CN giai doan nay ké thira
va nang tam hiéu lyc cta nhig quy dinh truée d6 vé KH&CN.
bac biét, Luat KH&CN dugc thong qua da tao co s¢ quan trong,
thng nhat trong viéc xdy dung phap ludt vé KH&CN, han ché va
khéc phuc tinh trang chong chéo, mau thuan, khong dong bo [14,
15]. Ngoai ra, cac vin ban huéng dan thi hanh Luat KH&CN
ngy cang dwgc hoan thién dd cu thé hoa dugc nhidu co ché,
chinh sach, bién phap thiét thuc dé thuc hién cic quy dinh ciia
Luat KH&CN nham ddy manh cac hoat dong nghién ciru va phat
trién KH&CN. Tuy nhién, Luat KH&CN nam 2000 dugc ban
hanh tru6e khi Viét Nam gia nhap T6 chitc Thuong mai thé giéi
(WTO) niam 2007, & giai doan ndy, Viét Nam van 1a mot nu6c
kém phat trién, mitc d6 hoi nhap vao nén kinh té thé gigi va khu
vuc con han ché. Do d6, phap luat vé KH&CN con thiéu tinh
dong bo, nhidu bat cap, quy dinh khong con phu hop véi thuc
tién da boc 16 trong thoi gian qua [13].

Giai doan tir 2013 dén nay, phap luat vé KH&CN di ¢6 budce
phat trién 16n v6i 7 luat, bao gom Luat KH&CN nam 2013, Luat
S& hiru tri tug, Luat Chuyén giao cong nghé, Luat Tiéu chuén va
Quy chuan k¥ thuat, Luat Chat lugng san phém hang hoa, Luat
Ning luong nguyén ti va Luat Cong ngh¢ cao. Bén canh viéc
ban hanh céc van ban trong linh vuc KH&CN, B KH&CN cling
tich cuc phdi hop véi cac B, nganh xdy dung cac vin ban ¢6 noi
dung lién quan dén KH&CN nhu Luat Dau tu, Luat Quy hoach...
Nho ¢6 cac van ban dugc ban hanh tuong d6i dﬁy du, hoat dong
KH&CN da c6 budc phat trién tich cuc; nhu cau trao doi, Chuyén
giao, mua ban cong nghé ngay cang gia ting, mang ludi cac to
chtre trung gian tu vin, d4nh gia, méi gi6i hoat dong cong nghé
duogc tang cuong [16, 17].

Thuc trang phdp lugt vé KH&CN 6 Viét Nam hién nay

Vé co cdu 16 chire, chike ndng, quyén han ciia cdc co quan
quan Iy nha nuwéc vé KH&CN: phap luat vé KH&CN da quy
dinh rd rang trach nhiém quan 1y nha nudc vé KH&CN; co cau
t6 chtrc, chirc nang, quyén han cua cac co quan quan ly nha nudc
vé KH&CN dugce xay dung theo nguyén tic dong bo va khoa
hoc. Nhimng ndi dung nay déu lién tuc dugc chinh sira, bd sung
va hoan thién cho phu hgp voi cac luat khac nhu Luat Piu tu,
Luat Quy hoach, Luat Bao v¢ méi truong..., nhdm dap ung nhu
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cau thyc tién cua doi séng, x4 hoi. Déng thoi, cac ludt cung van
ban hudng dan thi hanh da thiét 1ap duogc nhiéu co ché phu hop vai
nhu cau thyce tién xa hoi.

Tuy nhién, qua qua trinh tong hop céc ludt, vin ban luat vé
KH&CN ¢6 thé nhan ra mot s6 quy dinh chua dam bao tinh khoa
hoc. Chéng han, trong Luat Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuat
[18], linh vyc tiéu chuin va quy chuan ky thuat chua lam 16
nhimg dbi tuong tham gia vao viéc xdy dung quy chudn Viét
Nam nén giy kho khin cho cong tac phan loai vai tro, quyén va
trach nhiém cia cac B, ban, nganh khi quan ly xdy dung cdc
tiéu chuan va quy chudn k¥ thuat di voi cdc san pham hang hoa.
Ngoai ra, khi phan tich cac vin ban luat vé KH&CN cho thiy,
noi dung lién quan dén co cdu t6 chirc, chirc nang va quyén han
cta cac co quan quan Iy nha nude vé KH&CN trong cac van ban
luét vé linh vuc nay ¢ mot s6 dao luat con thiéu. Cu thé, Luat
Chuyén giao cong nghé [9] hién nay con han ché trong mot s6
quy dinh vé vai trd ciia céc co quan quan ly nha nu6c trong cong
tac tham dinh cong nghé doi véi cac du an dau tu co chuyén giao
cong ngh¢ tir cac nudc khac vao Viét Nam, hoac tur Viét Nam
ra nudc ngoai, ciing nhu chuyén giao ndi bd trong céc tinh cua
nude ta. Diéu ndy vo hinh trung tao ra nhiing co sd, k& h phap
luat cho cac dong cong nghé bi cAm hodc han ché dau tur tran
vao Viét Nam.

Vé 16 chirc, hoat dong cua cac 16 chirc trong linh vic
KH&CN: cac ndi dung quy dinh trong hé thong van ban phap
luat déu bam sat vao chinh sach va duong 16i cia Dang va Nha
nude, co su lién két chit ché voi nhau, tao thuan loi dé Nha
nude quan 1y tot cac hoat dong KH&CN. Ngoai ra, nhiing ndi
dung nay hoan toan dya trén thyc trang va nhu cau phat trién kinh
té - xa hoi, tir 6 dé ra nhitng quy dinh, huéng dan dé c4c to chite
hoat dong hiu qua, tu do, sang tao trong khuén khé quy dinh cta
phap luat. Ngon ngit trong cac van ban luat quy dinh ndi dung t6
chtrc va hoat dong ciia céc to chirc trong linh vire KH&CN ciing
da dam bao duoc tinh nge‘in gon, cd dong, suc tich va rd rang.
Nhin chung, nhitng quy dinh vé t6 chirc va hoat dong ctia cac tb
chire trong linh vire KH&CN dugce ap dung mot cach cong bang,
hop 1y trong thyc té, day manh sy phat trién cta cac hoat dong
KH&CN theo hudng bén vitng, dat dugc nhiing muc tiéu ma
Dang va Nha nudc da dé ra.

Tuy nhién, khi téng hop va phan loai cac luat, van ban luat
vé KH&CN, mot sb quy dinh vé t6 chirc, hoat dong cua céc t6
chire trong linh vue KH&CN chua dép g dugc tiéu chi vé tinh
dong b0, thong nhat. Chang han, ndi dung lién quan dén sir dung
dat dé 1g6p von, huy dong von, vay von, cac hoat dong lién doanh
lién két gitra cac doanh nghiép, t6 chirc KH&CN duoc quy dinh
trong nhiéu vin ban (nhu Luat KH&CN nam 2013, Nghi dinh
s0 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016...) v6i nhiing quy dinh khac
nhau khién cac bén thi hanh luat gip lung tang khi trién khai [1,
19]. Bén canh d6, phan tich nhiing nghién ctru trude do va thuc
tién cho thay, phap ludt vé KH&CN ¢ Viét Nam chua xdy dung
dugc cic quy dinh va tiéu chi dé danh gia, dinh gia cong nghg,
hi¢u qua trién khai cac dé tai, du 4n, chuong trinh KH&CN,
cling nhu hi¢u qua hoat dong cua céc t6 chuc, doanh nghiép
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thugc linh vuec KH&CN. Chinh vi thé, viéc danh gia cac két qua
nghién ctru chua phu hop voi céac tiéu chuan quoc te.

Vé hoat dong cua cac ca nhan trong linh vuc KH&CN:
Luat KH&CN di quy dinh nhimg noi dung vé hoat dong cua
cac ¢4 nhan trong linh vuc KH&CN mét cach rd rang vé chirc
danh; quyén va nghia vy cta ca nhan hoat dong KH&CN; dao
tao nhan luc, bdi dudng nhan tai; wu dai, thu hat st dung nhan
tai KH&CN. Dbi v6i cac Nghi dinh, Thong tu... hudng dan
thi hanh, nhing ndi dung vé hoat dong ciia cc c4 nhan trong
linh vue KH&CN ciing khong mau thuan, chdng chéo véi cac
ndi dung con lai va voi cac ndi dung da duge ban hanh trude do.
Nhimg ni dung nay déu dugc xdy dyng va ban hanh dya trén
nhu cau va muc tiéu phat trién KH&CN cua Nha nudc.

Mic du vdy, qua phén tich va tong hop thong tin tir cac vin
ban luét vé hoat dong ctia cac ca nhan trong linh vuc KH&CN,
bao gdm Luat KH&CN nam 2013, Nghi dinh sé 40/2014/ND-
CP ngay 12/5/2014 [1, 20] quy dinh viéc su dung, trong dung
ca nhan hoat dong KH&CN, co thé thiy nhimg chinh sach dai
ngd danh cho c4 nhan dugc danh gia 1a van chua twong ximg
v0i cht xdm ma cac nha khoa hoc bo ra dé thyuc hién cac cong
trinh nghién ciru vé KH&CN. Tiéu biéu 1a viéc cac nha khoa hoc
dang huong luong theo hé sb hanh chinh, diéu nay 1a chua hop
1y, chua tao dugc dong luc khuyén khich céc ca nhan hoat dong
tich cuc trong cac nhiém vy, du dn KH&CN. Ngoai ra, trong qua
trinh thong ke cac van ban ludt, nhom tac gid nhan thay, trong
hé théng phéap ludt vé KH&CN con thiéu cac quy dinh lién quan
dén hoat dong quy hoach doi ngii cac chuyén gia KH&CN, bao
g0m nhing chuyén gia KH&CN trong nudc, chuyén gia Viét
Nam dang lam viéc ¢ nudc ngoai va chuyén gia nguoi nudc
ngoai lam vi€e tai Viét Nam. Trong khi do, doi ngii chuyén gia
nay, dac bi¢t 1a doi ngili chuyén gia KH&CN trong nudc chinh
14 lue lwgng nong cdt thyc hién céc nhiém vy, dy an KH&CN.

Vé bao vé cac quyén va loi ich hop phdp cua cdac chi thé
trong linh vue KH&CN: cac ndi dung vé bao vé quyén va loi
ich hop phap cho céc to chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc
KH&CN duogc quy dinh chat ché, dong bo va théng nhat, tao
diéu kién cho Nha nuéc quan 1y hoat dong KH&CN, dong thoi
khuyén khich cac chu thé tham gia va cdng hién tich cuc cho
hoat dong KH&CN. Ngoai ra, phap ludt vé KH&CN di c6 nhiéu
quy dinh v& img dung va thyc thi hiéu qua két qua nghién ctru,
pho bién kién thire KH&CN trong doi song xa hoi, phu hop voi
hé théng phap luat hién hanh, pht hop voi nhu cau va thuc tién
xa hdi cling nhu nghia vu va trach nhiém ctia cac déi tuong khi
hoat dong trong linh vyc nay. Véi nhiing quy dinh nhu trén, hé
thong phap luat vé KH&CN d dam bao dugc tinh khoa hoc, noi
dung d& dang dugc hiéu va 4p dung trong thue tién véi do chinh
Xéc cao, gop phan ddy manh sy phat trién cia cac hoat dong
KH&CN theo hudng tich cuc, hi¢u qua.

Tuy nhién, khi tong hgp va phan tich ni dung ctia cac vin
ban luat vé KH&CN, nhom tac gid nhan théy, mot sb quy dinh
v& bao vé quyén va loi ich hop phap cta céc chii thé trong linh
vue KH&CN con thiéu. Cu thé, thiéu quy ché xét thing hang
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chtic danh nghé nghiép ddi voi nhimg ca nhan giir ngach vién
chirc KH&CN. Su thiéu sét nay da anh huong téi quyén loi cua
ca nhan vién chtrc chuyén nganh KH&CN. Ngoai ra, ché do tién
luong, chuong trinh dai ngd, chinh sach thu hut nhan tai, chuyén
gia trong va ngoai nude (mdc di di duoc d& cap trong Diéu
22 cta Ludt KH&CN nim 2013) chwa di manh va hap dan dé
khuyén khich cac nha khoa hoc, tri thitc Viét Nam & nude ngoai
vé nude lam viée. Mot sb quyén thudc Luat S& hitu tri tué nhu
quyén ding ky sang ché, s¢ hitu sang ché chua thic ddy duoc
viéc khai thac, thuong mai hoa khién gia tri dAu tu ctia Nha nude
tro nén kém higu qua, chua thic day dugc nguon lyc doi méi
sang tao cua ca nén kinh té [3, 8].

Vé ngdn sdch tai chinh trong linh viee KH& CN: céc ndi dung
vé ngan sach tai chinh dugc quy dinh chat ch€ va chi tiét, c6 su
lién két chit ché voi nhau, huéng dén sy thuan loi, chinh xac, va
cong bing cho Nha nudc va co quan ¢ thim quyen Noi dung
v& ngén sach tai chinh trong linh vuc KH&CN rat cht trong dén
tinh kha thi khi ap dung trong thyc té doi song, vira dam bao
vai trd quan 1y cia Nha nudc, vira hd trg cho cac chii thé vé tai
chinh, von trong qua trinh thyc hién cac nhi¢ém vy KH&CN [12].
Nho thé co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN dugc cai thién,
cac to chirc KH&CN dang dan duoc tu chu vé tai chinh va quy
trinh cép kinh phi cho céc nha khoa hoc dugc rit ngan vé thoi
gian va thu tuc. Hoat dong cta céc quy hd tro, dau tu ciing dwoc
quy dinh chat chg, logic, rd rang, dam bao tinh khoa hoc, gitp
hoat dong quan 1y nha nude vé KH&CN dugc tién hanh dé dang,
nhanh chong, chinh xac va hi¢u qua hon.

Qua phan tich ndi dung cua cac van ban luat vé KH&CN,
quy dinh vé tai chinh trong phap luat vé KH&CN hién nay doi
hoi chi tiét vé tai chinh trong qua trinh trién khai du an so véi
ké hoach ban dau d& ra. Tuy nhién, khong giéng nhu cac dy 4n
dau tu khac, rat kho co thé 1én ké hoach cu thé ddi voi mot cong
trinh nghién ctru khoa hoc, nhat 14 trong linh vic sang tao cong
nghé. Diéu nay da tao nhiéu rui ro va ap luc cho ngudi thuc
hién boi tinh hinh kinh té, xa hoi ludn c6 nhitng bién dong kho
luong. Ngoai ra, mot sé quy dinh trong hé thong phap ludt vé
KH&CN trong hoat dong quan 1y tai chinh quéc gia vé KH&CN
con boc 16 tinh chua phit hop khi phan 16n kinh phi cho hoat
dong KH&CN dén tir cac doanh nghiép, con ngan sach nha nude
chi chiém khoang 20-30%, ma chi yéu chi cho cac d& 4n, cong
trinh nghién cru mang tam chién luoc qudc gia nén khong huy
dong duoc nhidu ngudn luc cho hoat dong nay. Khong chi vay,
co ché mé rong thi truong va khuyen khich sang tao van con
nhiéu bat cap. Hién nay, quy dinh vé didu kién ty 1€ doanh thu
khong duoc ap dung cho cac doanh nghiép KH&CN méi thanh
lap, chua c6 doanh thu tir san phdm KH&CN. Trong khi d6, s6
lugng cac doanh nghiép nhu vay ¢ Viét Nam kha nhiéu, mot
phan do méi thanh 1ap hodc chuyen d6i tir hinh thtre cong lép
sang tu nhan, phan khac do gip nhidu kho khan vé von va didu
kién tlep can thi truong [2].

Vé thanh tra, kiém tra, xu Iy cdc hanh vi vi pham trong linh
virc KH&CN: phap ludt vé KH&CN da quy dinh rd nhimg hanh
vi vi pham, hinh thitc ky ludt va trdch nhiém trong cong tac kieém
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tra, gidm st ctia cac co quan quan 1y nha nude vé KH&CN theo
huéng phit hop véi thuc tién phét trién KH&CN qudc gia, ciing
nhu tinh hinh hoat dong cua céc t6 chirc, ca nhan hoat dong trong
linh vuc nay. Diéu d6 dam bao sy phu hop, thong nhat voi hé
thng van ban phap luit vé KH&CN, dong thoi co thé ap dung
hiéu qua va cong bang trong thyc tién cudc song. Nho thé, cong
tac kiém tra, gidm sat va xir 1y cac hanh vi vi pham trong linh
vue KH&CN duoc tién hanh mot cach nhanh chong, chinh xéc,
minh bach va cong bing, duogc cac ddi tuong tham gia hoat dong
KH&CN huong tng va ung ho.

Mic du vay, vAn con nhig bat cap xung quanh céc ndi dung
nay. Khi tong hop, phan tich cic van ban phap lut lién quan
dén xtr 1y cac hanh vi vi pham trong linh vuc KH&CN nhén
thdy, c4c ndi dung lién quan dén xir phat céc vi pham trong linh
vie KH&CN chi yéu theo hinh thire xir phat hanh chinh. Hinh
thue xtr phat ndy chua c6 tac dong manh mé trong viéc ran de
céc ddi tugng lam trai phat luat, tao nhiéu k& ho trong hoat dong
KH&CN, dac biét la cac hoat dong lién quan dén so hitu tri
tué va chuyén giao cong nghé. Mot s6 van ban luat (nhw Nghi
dinh s6 107/2013/ND-CP ngay 20/9/2013 [21]) méi chi quy dinh
nhimng hinh thire xir phat hanh chinh d6i voi cac vi pham, chir chua
dua ra hinh thirc phat bd sung ciing nhu chua ¢6 bién phap khac
phuc hau qua. Ngoai ra, qué trinh so sanh va tong hop cc vin ban
luat cho thdy cac quy dinh vé xir 1y cac hanh vi vi pham trong
linh vire KH&CN hién nay con thiéu tinh khoa hoc, dong bo khi
hé thong cac don vi c6 tham quyén xir phat hanh chinh d6i voi
cac vi pham hién nay ¢6 qua nhiéu ddu méi. Chang han nhu cac
hanh vi xdm pham quyén s hitu cong nghiép lién quan dén nhan
hiéu, chi dan dia ly (Piéu 12, 13 Nghi dinh s6 99/2013/ND-CP
ngdy 29/8/2013) va nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh
trong s¢ hiru cong nghiép (Diéu 14 Nghj dinh s6 99/2013/ND-
CP) déu thudc tham quyén xi phat ciia cc co quan nhu thanh tra
KH&CN, quan Iy thi truong, hai quan... [22].

Vé thi dua khen thuong trong linh viee KH&CN: cic noi
dung vé thi dua khen thudng trong linh viee KH&CN duoc quy
dinh tai luat va cac van ban du6i luat déu thong nhat va dong
b6 vai nhau, khong gy su chong chéo, mau thuin va triét tiéu
nhau. Ching duogc quy dinh chit ché vé tiéu chuén, hd so xét
tang khen thudng va nhiing tiéu chi nay hoan toan kha thi khi ap
dung vao thuc tién. Ngoai ra, quyén va trach nhiém cua tap the,
ca nhan nhan khen thuong ciing duoc quy dinh nhim dam bao
cac td chirc, ca nhan déu 1a nhimg ddi twong ximg dang. Piéu
nay di co ban loai trir duoc nhing 16 hng cua ludt phap vé thi
dua khen thudng trong linh vee KH&CN, tao co héi cong bing,
lanh manh cho tt ca cac ddi trong tham gia xét duyét.

Tuy nhién, khi théng ké va phan tich cac van ban ludt lién
quan dén hoat dong thi dua khen thuong trong linh vuc KH&CN
¢6 thé thdy, quy dinh vé ngudn kinh phi danh cho hoat dong
nay 1a thiéu tinh kha thi, toan dién va phu hop khi chi yéu dén
tir ngudn ngan sach nha nude va nguén kinh phi su nghiép
KH&CN nén con han ché. Trong khi do, aé phat trién sy nghiép
KH&CN cua qudc gia cin rat nhiéu hoat dong khuyén khich
bf“mg hinh thtrc thi dua khen thuong nhu vay. Bén canh do, mot



s6 ndi dung ciing chwa phi hop. Chang han, nguyén tic xét ting
giai thuong tai khoan 3, Diéu 5 cia Nghi dinh sb 78/2014/NP-CP
ngay 30/7/2014 [23] ¢6 quy dinh: (1) Mdi cong trinh chi dugc dé
nghi xét tang mot giai thudng trong mot dot xét tang giai thuong;
(2) Mi cong trinh chi dugc ting mot gidi thuong vé KH&CN da
1am han ché céc giai thuong va cong trinh, dy 4n ¢6 gia tri tham
gia xét giai thuong. Nguyén tic nay s bo sét nhidu cong trinh co
gi4 tri, mang tinh thuc tién cao ciing nhu chwa mang tinh khuyén
khich déi voi cac t6 chirc, ca nhan tham gia hoat dong nghién ctru
vé KH&CN.

Vé hop tac quoc té trong linh viee KH&CN: nhimg néi dung
vé hop tac qudc té trong linh vyc KH&CN da bao ham du cic
ché dinh va quy pham phap luét can thiét. D6 14 4 nguyén tic trong
hoi nhép quéc té, bao gom: tich cuc, chu dong va dam bao doc lap,
chu quyén, an ninh quoc gia; da dang hoa, da phuong hoa hop tac,
d4u tu voi nude ngoai trong linh viee KH&CN; phét trién KH&CN
theo chuén muc quéc té: tiép thu c6 chon lgc kinh nghi¢m cua céc
qudc gia tién tién. Ngoai ra, nhimg hoat dong hoi nhap qudc té
ciing dugc quy dinh rat cu thé. Pay déu 14 nhimg noi dung hoat
dong thiét thuc trong khuon kho cac chwong trinh hop tac qudc
té vé KH&CN, mang tinh kha thi cao khi trién khai thuc hién
trong thuc té. Nho vdy, hoat dong hop tac KH&CN giira cac t6
chire, ¢4 nhan cta Viét Nam véi céc t6 chire, ca nhan cua nude
ngoai dugc thyc hién theo hudng tich cuc, dat dugce nhitng thanh
tuu va muc tidu dé ra.

Bén canh do, Van con ton tai nhimg van dé nhu: mot so quy
dinh v& hop tac qudc t& méi chi dé cap dén quyén cua t6 chirc,
ca nhan hoat dong trong linh vire KH&CN chir chua dé cap den
ndi dung vé nghia vu ctia cac bén khi tham gia hop tac quoc té
dé cac chi thé co lién quan nim dugc, tir d6 diéu chinh hanh vi
cta minh cho phu hgp. Bén canh do, chua c6 cac van ban hudng
dan thi hanh cac quy dinh vé hop tac qubc té trong linh vyc
KH&CN, khién cac ngi dung nay thiéu tinh khoa hoc va kha thi.
Do day la linh vyc lién quan dén nhiéu co quan khac nhau nén
nhimg céa nhén, t6 chirc muodn tham gia hoat dong hop tac qubc
té trong linh viee KH&CN can tham khao, ddi chleu nhiéu vin
ban luat thudc cac dao ludt khac nhau ¢ nhidu cap do tr Trung
wong dén dia phuong.

Mot so gial phap hoan thién phap luat ve KH&CN d Viét Nam

Tu thyc trang va nhiing ton tai néu trén, chung t6i xin deé
xuat mot so giai phap nham hoan thién phap luat v¢ KH&CN &
nudc ta nhu sau:

Thit nht, can ting cuong sw lanh dao cta Dang trong hoan
thién phap luat vé KH&CN. Trong d6, cin nang cao nhan thirc
va trach nhiém cuia céc cap ty bang va chinh quyén vé vai trd
cua KH&CN trong sw nghiép phat trlen kinh té - xi hoi ciia nudc
ta hién nay. Pac biét, moi dang Vlen can khong ngiing nang cao
trinh d va hiéu biét cua minh vé phap luat KH&CN ndi chung,
hoan thién phap luat v& KH&CN ndi riéng.

Thit hai, ra soat chinh stra mot s van ban quy pham phap luat
v& KH&CN hién hanh. Cy thé, ra soat ndi dung lién quan dén sir
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dung dat dé gop von, huy dong von, vay von, cac hoat dong lién
doanh lién két giira cac doanh nghiép, to chirc KH&CN trong
Luat KH&CN, Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP dé thong nhat cac
quy dinh; ra soat lai nhing déi twong tham gia vao viéc xay
dung quy chudn Viét Nam trong Luat Ticu chudn va Quy chuén
k¥ thuat dé phan loai vai tro, quyen va trach nhiém cua cac B9,
ban, nganh khi quan ly xay dung céc tiéu chudn va quy chudn
k¥ thuat ddi véi cac san pham hang hoa; ra soat lai hé thong cic
don vi c6 thim quyén xur phat hanh chinh dbi v6i cac vi pham
trong linh vuc KH&CN dé tranh sy chéng chéo, thiéu déng bd
khi xur phat [18, 19].

Thit ba, ban hanh mot sé vin ban/ndi dung phap luat vé
KH&CN bao gom: quy ché xét thing hang dbi v6i chirc danh
vién chirc KH&CN; quy dinh lién quan dén hoat dong quy hoach
doi ngii cdc chuyén gia KH&CN, bao gdm nhiing chuyén gia
KH&CN trong nudc, cac chuyén gia Viét Nam dang lam viéc &
nude ngodi va cac chuyén gia nguoi nude ngoai dang lam viée
tai Viét Nam; quy dinh vai tro ctia cac co quan quan ly nha nude
trong cong tac tham dinh, tham tra cong nghé ddi véi cac cong
nghé dugc chuyén giao trong nudc hay tir nudce ngodi vao Viét
Nam hodc tr Viét Nam ra nudc ngoai. Ngoai ra, can ban hanh
van ban huéng dn thi hanh céc quy dinh vé hop tic quc té
trong linh vuc KH&CN, cling nhu noi dung vé nghia vy cua cac
bén khi tham gia hop tac quoc té dé cac chii thé co lién quan nam
duoc, tir d6 diéu chinh hanh vi cia minh cho phu hop, nham dat
két qua hop tac cao nhét.

Tl hu t, sira d6i bo sung mot s6 ché dinh, quy dinh phép
luat vé KH&CN. Cu thé, can sira doi nguyén tic xét tang giai
thuong tai Khoan 3, Diéu 5 clia Nghi dinh s6 78/2014/ND-CP [20]
& mdi cong trinh c6 thé duoc xét ting mot hodc nhidu giai thuong
khéc nhau trong nhiéu dot. C6 nhu thé mai khong han ché cac giai
thuong cho cac cong trinh xtng dang va tao dong luc to 16n cho
cac nha khoa hoc, t0 chire nghién ciru c6 thém nhiéu cong trinh ¢6
¥ nghia. Nghi dinh s6 107/2013/ND-CP can thém hinh thirc phat
bd sung ciing nhu bién phap khac phuc hau qua di v6i cac hanh
vi vi pham trong linh vwee KH&CN [21]. Stra ddi bd sung céc
chuong trinh dai ngd, chinh sach thu hut nhan tai, chuyén gia
trong va ngoai nudc theo Luat KH&CN nam 2013, két hop véi
tinh hinh thyc té quyén loi ctia cac dbi tugng nay hi¢n nay dé tao
dong luc cho ho chuyén tdm hon véi linh vuc nay.

Thir nam, nang cao trinh d9, nang luc cia cac dai bidu quéc
hoi va dgi ngii can b cong chuc trong viéc hoach dinh chinh
sach va hoan thién phap luat vé KH&CN thong qua viéc ting
cuong cac hoat dong dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vy,
xay dung, hoan thién phap luat vé KH&CN. Ngoai ra, cin co
chinh sach thu huat nhan tai cho cong tic xay dung, hoan thién
phap luat vé KH&CN thong qua ché do lwong thuong, hinh thire
vinh danh... Déng thoi, can trang bi dﬁy du céac cong cu hd tro,
moi truong lam viée thuan 1gi cho doi ngli can bg, cong chuc xay
dung, hoan thién phap luat vé KH&CN dé ho yén tim cong hién.

Thir séu, tang cudng hop tac qudc té trong xdy dung va hoan
thién phap luat vé KH&CN. Trudc hét, can tang cuong vai tro va
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quan triét nhiém vu cta cac van phong dai dién KH&CN ¢ nude
ngoai trong viéc cap nhat thong tin va tham muu cho céc nha lap
phdp trong nudc xay dung va hoan thién phap luat vé KH&CN.
Thuong xuyén t6 chirc cac budi hoi thao, hoi nghi chuyén e, su
kién qudc té vé phap luat noi chung, phap ludt vé KH&CN nbi
riéng. Dac biét, can hién dai hoa hé thong cong nghé thong tin
két ndi voi nude ngoai dé co thé giir lién lac va thuong Xuyén
trao doi giita cac can b6 ldp phap trong va ngoai nudc. Dong
thoi, ting cudng cic mdi quan hé hop tac véi cac qubc gia co
nén KH&CN phit trién trén thé gioi, thu hut cac chuyén gia,
nha khoa hoc 1a ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai, chuyén gia nudc
ngoai tham gia cac chuong trinh, tham muu cho hoat dong xay
dung va hoan thi¢n phap luat vé KH&CN Viét Nam.

Hoan thién phap luat vé KH&CN 14 nhiém vu quan trong,
cép thiét nhdm dam bao cac hoat dong va nhiém vy KH&CN
duoc tién hanh mot cach thuén 1o, tao nén tang viing chic cho
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc, hoi nhap kinh
té qudc té ciing nhu cude Cach mang cong nghiép 4.0 hién nay.

Bai viét nay khong chi néu ra khéi niém, dic diém, vai tro va
n6i dung ctia phap luat vé KH&CN ma con dua ra cac tiéu chi va
diéu kién dam bao hoan thién phap luat. Bén canh do, qua trinh
hinh thanh va phat trién cua phap luat vé KH&CN ciing dwoc
khai quat hoa dé 1am ndi bat tinh cip thiét ciia cong tac hoan
thién phap luat vé KH&CN. Pic biét, voi mdi noi dung hoan
thién phap ludt vé KH&CN, da chi ra nhitng vu diém, thanh tyu
ciing nhu nhimg han ché, bt cap cua phap luat vé KH&CN ¢
Viét Nam hién nay. Tir d6, 6 giai phap thiét thyc da dugc dé xuat.
Déng chu ¥, can ban hanh va sira d6i mot s6 quy pham phap luat
dé tao diéu kién cho phat trién KH&CN trong thoi gian som
nhat, cc bién phap mang tinh lau dai hon chinh 13 nang cao chat
luong doi ngd nhan sy thyc hién nhiém vy xay dung va hoan
thién phap luat v& KH&CN va mé rong cac mdi quan hé hop tac
v6i nhidu qudc gia trén thé gioi.

Nhiing danh gia va giai phap trén day la nhiing dong gop
mang tinh sang kién phap ludt dé giai quyét nhitng han ché, ton tai,
gitip hé thong phap ludt néi chung va phap luat vé KH&CN noi
riéng hoan thién theo hudng hiéu qua hon, dap tmg duoc nhu cau
thuc té trong phat trién dat nudc va hoi nhap qudc té.
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