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H¢ thong rao can kj thust trong thwong mai thily san cila thi trwong Nhat Ban -
Céc giai phap tmg phd clia Viet Nam

Vién Kinh té va Quy hoach Thiy san
Ngay nhédn bai 20/8/2021; ngay chuyén phan bién 25/8/2021; ngay nhan phan bién 22/9/2021; ngay chip nhan dang 27/9/2021

Tém tit:

Viét Nam va Nhat Ban dang cing tham gia 3 hiép dinh thwong mai tw do 1a: Hi¢p dinh doi tic kinh té toan di¢n
ASEAN - Nhit Ban (AJCEP), Hi¢p dinh doi tac kinh té Vi¢t Nam - Nhat Ban (VJEPA), Hiép dinh déi tac toan di¢n va
tién by xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP). Piy l1a co hdi dé cac doanh nghi¢p xuit khau thiiy san Viét Nam diy manh
xuét khéu vao thi trwong Nhét Ban khi cac san pham thity sian xuét khiu ciia nuée ta dwoe huong thué suit 0%. Tay
nhién, dé dwoc huwéng nhirng wu dii nay, nganh thity sin Viét Nam phii vuret qua céc rao can phi thué quan (NTBs)
ciia Nhat Ban nhu: tiéu chuén vé du lwgng thudce thi y, thude bao vé thue vét, khang sinh, mirc d9 nhiém khuin, nhiin
méc bao bi... Bai bao phan tich thuc trang mdt s6 rao cin ki thuat trong thwong mai thity sin néi chung va thiy sin
Viét Nam néi riéng Kkhi tiép can thi trwong nay, trén co sé' dé6 dé xuit mot s6 giai phap dé thity sin nwéc ta dap wng
dugce cac rao can thwong mai do Nhiat Ban quy dinh.

Tir khéa: hiép dinh, Nhit Ban, rao can, thiy san, xuit khau.
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Abstract:

Vietnam and Japan are participating in three free trade agreements: the ASEAN - Japan Comprehensive Economic
Partnership Agreement (AJCEP), the Vietnam - Japan Economic Partnership Agreement (VJEPA), and the Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans - Pacific Partnership (CPTPP). This is also an opportunity for Vietnamese seafood
exporters to take advantage of boosting exports to the Japanese market when exported seafood products of Vietnam enjoys
a 0% tax rate. However, in order to enjoy these incentives, Vietnam’s seafood industry has to face challenges to overcome
non-tariff barriers (NTBs) of Japan, such as standards on residues of veterinary drugs, drugs plant protection, antibiotics,
infection levels, and packaging label. This article analyses the current situation of some technical barriers in seafood trade
in general and Vietnamese seafood in particular when accessing this market. On that basis, some solutions are proposed for
Vietnamese seafood to overcome through trade barriers imposed by Japan.
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Dét van de théng cac rao can ky thuat ddi véi thuong mai (TBT), céc tiéu
chuin vé sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS) nghiém ngit,

Nhit Ban 14 thi truong nhap khau thay san 16n thi 3 thé gioi o .
gdy kho khan cho cdc nha xuat khau thuy san cua Viét Nam

(v6i gia tri 13,2 ty USD, twong duong 1,9 triéu tan trong nam .
2020) va la quée gia c6 mitc tiéu thu thiy san binh quan dau ~ trong viée dap tmg yéu cau nay. Cac hi¢p dinh thuong mai tu
ngudi cao nhat trén thé gidi (67 kg/ngudi/nam). Tuy nhién, thi  do tao ra nhimg co hoi va thach thirc 16n doi voi hang thuy san
truong nay luén doi hoi cac tiéu chuan chét luong rat cao vahé  xuét khau vao thi trudng Nhat Ban. Trong do, thach thirc 1n
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nhét 1a van dé bao dam cac yéu cau, tiéu chudn an toan vé sinh
thyc pham nhu ton du hoa chat khang sinh cdm hodc do tinh
trang nhidm khuan. Nghién ctru nay dé cap dén cac bién phap
k¥ thudt (TBT, SPS) va phi k§ thuat (han ngach, gidy phép nhap
khau, ¢du mdi nhap khau...) trong NTBs cuia Nhat Ban dbi véi
cac san pham thiy san nhu 1a mot cong cu nham han ché hang
hoa nhap khau vao thi truong nay. Dong thoi, phan tich, danh
gid kha nang dap ung cac rao can k¥ thuat trong thuong mai cua
nganh thuy san Viét Nam, tir d6 dé xuét mot sb giai phap nham
hé tro cac doanh nghiép ché bién xuat khau thuy san trong quéa
trinh mo rong giao thuong véi cac déi tac Nhat Ban.

Phuong phap nghién ciiu

Bai viét dugc thyc hién chii yéu thong qua phuong phap
nghién ctru tong quan céc tai liéu lién quan. Cac ngudn tai liéu
chinh bao gém: s liéu xuét khiu thity san cta Tong cuc Hai
quan Viét Nam; Hiép hoi ché bién va xuét khau thuy san Viét
Nam (VASEP) va mét s cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan
cua cac nha khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc; cac bao cdo va bai
bao lién quan vé thu tyc hai quan, TBT, SPS, quy dinh v& bao
v€ moi truong... va cac chinh sach, quy dinh cua nganh thuy
san co lién quan.

Két qua nghién ciiu

Rao cin thué quan va phi thué quan trong thuwong mai
quéc té

Trong thwong mai quéc té, mdi nude duge tu ¥ ap dit cac
loai rao can thué quan va phi thué quan ddi véi hang hoa; tién
trinh dau tu cta nude ngodi vao nudc minh va ngugce lai. Tuy
nhién, sau khi 13 thanh vién cua cac to chirc thuong mai nhu
AFTA, APEC hodc T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO) thi
nhitng rao can mang tinh ap dat hodc can trd canh tranh binh
dang déu bi loai bo (bang 1) [1].

Bang 1. Rao can thuong mai dwgc sir dung trong quan hé thuwong mai
quéc té.

Rao cin  Phén loai bién phdp Cac loai rao cin  Sau khi hoi nhap

Céc bién phap ky TBT La ni dung hodc phy luc clia hi¢p
thudt SPS dinh thwong mai
Thué Bi dd bo
Han ngach Bi do bo
NTBs - Cic bién phap quan Iy vé gid (gid
Cac bién phap phi nhdp khau toi da, thu¢ quan...)
ky thudt Cicloairiocin Dau moi xuat khau, nhap khau

- Cac bién phap bao vé thuong mai tam
thoi (chéng bén pha gid, trg cdp...)

- Tha tyc hai quan, quy tic xuét xif,
mua sim Chinh phu...

khac

Ngudn: téng hop ciia nhom nghién ciru.
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Ngoai ra, nhém bién phap ky thuat 1a nhitng rao can dudi
dang quy dinh k¥ thuat, vé sinh dich t& rt c6 kha nang vo
hiéu hoa loi ich tir viéc giam thué quan dbi voi hang thuy
san. Nguyén nhén 1a do, du thué nhap khau vao cac nudc
duoc x6a bo nhung viéc kiém dich, du luwong khang sinh,
cac doi hoi vé bao bi... ctia cac nuwdc van ngin chan kha
ning xuat khiu ctia mit hang thuy san, thdm chi con rui ro

hon nhi€u so vdi rao can thué quan.

Noi dung cua rao can ky thuat TBT, SPS duoc quy dinh
trong Hi¢p dinh chung vé thuong mai dich vu (GAT) cua
WTO:; thé hién trong cac tiéu chuin qudc t& (CODEX)
ctia T6 chire Y té thé gidi va T6 chirc Luong thuc va Nong
nghiép ciia Lién hop qudc (FAO) ciing nhu trong ludt thyc
pham cua céc t6 chirc va qudc gia trén thé gioi. Noi cach
khéc, TBT, SPS chinh 1a ngén nglt chung, 1a chuan muc dé
cac qudc gia thao luan, théng nhat mdi khi dé cap dén hiép
dinh thuong mai song phuong, da phuong hodc toan cau
[2, 3].

Tai Viét Nam, nhiéu co quan, td chirc va cac nha nghién
ctru da dua ra cac dinh nghia riéng vé NTBs, trong d6 dinh
nghia ciia B Thuong mai (nay 1a B Cong Thuong) dugc
xem la tong quat nhét va thudng dugc cac nha kinh té su
dung trong qua trinh nghién ctru. Theo d6, NTBs la tat ca
cac bién phap khac, ngoai thué quan ra, du theo quy dinh
phap 1y hay ton tai trén thyc té, anh huong dén mirc d6 va
phuong huéng nhap khau [4]. Theo Phong Thuong mai va
Cong nghié¢p Viét Nam (VCCI), NTBs la nhitng bién phap
nam ngoai thué quan, c6 lién quan hodc anh huong truc tiép
dén sy ludn chuyén hang hoa giita cac nudc, véi muc tidu
can tré d6i v6i hang hoa nhap khau ma khong dya trén co
s& phép 1y khoa hoc hay binh déang [3].

Thuc trang xudt khdu thiiy sin ciia Viét Nam sang
Nhdt Bin

Xuat khau hang thuy san Viét Nam sang Nhat Ban ting
dan qua cdc nam ca vé san lugng va gi tri, nhung xét vé ty
trong cac chi s nay so véi cac thi truong khac thi xuét khau
thuy san cua nuéc ta sang Nhat Ban dang giam dan. Nam
2020, Viét Nam van 1a thi truong cung cip thity san 16n tht
3 vao Nhat Ban, chiém 9,68% vé khdi lugng (184.201,8 tan)
va 8,46% vé gia tri (1,121 ty USD), tuy nhién so v&i nim
2019 da giam 5,2 va 23,2% vé khoi lugng va gia tri (bang
2 va 3).
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Béng 2. Co ciu xuét khiu thity san Viét Nam sang Nhét Ban giai doan
2010-2020 theo khdi lwgng (don vj tinh: tan).

Nhom sin phim chi lye 2010 2012 2014 2015 2017 2019 2020

L‘l’g‘f”“l“‘-’"gx““‘ 351778 1374900 1419439 1454924 1697540 1942806 1842018
Tim 606639 588846 599025 2253 GRI698 684337 652923
Tomsi B60S6 274326 208684 163597 169395 144062 114138
Tom chn tring 104103 186150 365061 325166 402963 386425 335543

Tomkhic (mhim, 6m 0o gy 2s8 939 109 135 2034

bién...)
Ciingir 48030 7832 30708 37685 43871 54660 5.0271
Cngirmi HS 03 I 963 TMO0 475 T4 6674
CingrohébitnmiHS 16 10146 827 12330 16218 24689 28963 27472
Citra M8 84 28632 25969 68046 88491 6884
Nhuyén thé haimanhvi  S.SI68  302L6 33530 27574 28080 38763 30721
Mye vi bach tuje 162356 166286 ISIIL4 149352 182699 152422 138714
Mye s6ng/twoildong lanh

9888 8749 TI9L9 59976  TM060 61563 60036
(ma HS 03)
E@C?g)”"’”heh‘e“(mﬁ 26626 3603 32015 36656 40780 3832 38712
Bach tude kho/mudi/
songtuoi 3547 40T 44821 5084 673LT 49901 37967
dong lanh (ma HS 03)
Sin phim khdc 1787 503106 7630 632091 600146 924133 90.0548

Ngudn: VASEP va Trung tam Thong tin Cong nghiép va Thuong mai (téng
hop theo s0 li¢u cua Tong cuc Hai quan Viét Nam).

Béng 3. Co ciu xuat khiu thity sin Viét Nam sang Nhét Ban giai doan
2010-2020 theo kim ngach (don vi tinh: triéu USD).

Nhém sin phim chii lye 000 2012 2014 2005 2007 2019 2020
;ﬁg‘fg‘:“g*’°h‘“ﬁt“ﬁ“ G g L0972 1210 L0028 13094 14600 L1210
Tim 768 6161 738 SM7 7041 6139 6071
Tom si 936 380 2545 1862 1982 1535 1475
Tom chin tring 1037 1892 3784 3146 4007 3499 3685
Tomkhic (fom him, tom bién..) 795 989 1009 789 1052 1105 9Ll
Cingir nloS0 26 W4 U4 83 8
Ca ngirma HS 03 37 %8 B0 105 96 16 109
Ca nglr ché bién ma HS 16 L6065 15 IS 150 152
Citra 26 29 92 84 A7 312 S
Nhuyén thé hai manh vé By 77 &6 97 17 109 80
Mure vi bach tujc 99 189 120 1014 1487 1405 1209

Mue song/tuoi/dong lanh ma HS 03) 59,1 734 550 417 504 482 473

Bach tuge ché bién (ma HS 16) 160 303 245 255 289 300 305

Bach tude kh()/muéi/séng/tuoi/

dong lanh (i HS 03) 129 217 227 250 666 597 413

Sin phim khdc 1788 2726 3248 3232 4028 6352 3357

Ngudn: VASEP va Trung tim Thong tin Céng nghiép va Thuong mai (tdng hop

theo s6 liéu cua Tong cuc Hai quan Viét Nam).
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T6m: Nhat Ban ludn 1a thi treong tiéu thy tom 16n thtr hai
thé gidi sau My, chiém khoang 12% tong khdi lugng nhap khau
tom cua thé gidi. Theo s6 lidu thong ké tir FAO, nhap khau
t6m ctiia Nhat Ban nam 2020 dat 210.000 tan, véi gia tri 2,145
ty USD (giam 5,1% khdi luong va 5,7% vé gi tri so v6i nim
2019). Nam 2020, thi phan tom cia Viét Nam chiém 28,3%
tong gia tri kim ngach nhap khau tom cua Nhat Ban.

Vé khdi lugng xuét khau: nam 2010, tong khdi lugng tom
cac loai xuat khau cua Viét Nam sang Nhat Ban dat 60.663,9
tan, trong do6 tom st chiém 55,4%, tom thé chan tréng 17,16%
va tom khéac 27,44%. Nam 2020, khdi lugng xuat khau dat
65.292.3 tan, v6i co cAu cac nhom san phém da thay di: tom
st chiém 17,48%, tom thé chan tréng 51,39% va tom khac
31,13%.

V& kim ngach xuét khiu: nim 2010, téng kim ngach xuét
khiu tom sang Nhat Ban dat 576,8 tri¢u USD, trong d6 tom st
co gia tri cao nhat (393,6 tricu USD, tuong duong 68,24%),
tiép dén 1a tom thé chan tring (dat 103,7 triéu USD, tuong
dwong 17,98%). Tom st tro thanh san pham chii lyc cia xuat
khau Viét Nam t6i Nhat Ban, chiém 44% gia tri kim ngach
xuét khau thily san Viét Nam sang Nhat Ban (nam 2010 gia tri
xuit khau thuy san cta Viét Nam sang Nhat Ban dat 894,0 triéu
USD). Nam 2020, tong kim ngach xuat khiu tom sang Nhat
Ban dat 607,1 tri¢u USD, trong d6 tom thé chan tréng chiém ty
18 16n nhat (60,7%), tiép dén 1a tom st (24,3%).

Trong giai doan 2010-2020, Nhat Ban 1a nudc nhap khau
tom hang ddu cia Viét Nam. Thi phan theo gia tri kim ngach
xuat khau ting tir 23,47% nam 2010 1én 28,3% nam 2020. Xuat
khau t6m ctia Viét Nam sang Nhat Ban ting trudng lién tyc tir
2015 dén 2017, chiing lai trong giai doan 2018-2020, gia xuit
khau trung binh dat 10,2 USD/kg (trong giai doan 2010-2020).

Du bao nhap khau tom vao Nhat Ban sé& on dinh trong giai
doan 2021-2030, udc dat 4,15 ty USD vao nam 2030, trong do6
téng kim ngach xuét khau tdm céac loai cua Viét Nam sang thi
truong nude nay du kién dat 1,73 ty USD (chiém hon 41%).

Cd ngir: theo bao céo ciia FAO, nam 2010 tong luong céa
ngtr nhap khau ciia Nhat Ban 1a 345.461 tan, gia tri dat 1,72 ty
USD. Nam 2020 tong lugng nhap ca ngir cac loai ciia Nhat Ban
dat 353.272,8 tan, gid trj dat 1,872 ty USD. Thi phan c4 ngir
Viét Nam tai thi truong Nhat Ban chi chiém 1,49% tong gia tri
kim ngach nhap khau ca ngur cua quoc gia nay trong nam 2020.
Cac san phdm c4 ngir nhap khau cua Nhat Ban chu yéu thudc
ma HS 03 (c4 ngir vin, soc dua phile dong lanh; ¢4 ngir vy
xanh dong lanh; ca nglr van, soc dua nguyén con dong lanh; ca
ngir Albocore dong lanh) va HS 16 (ca ngir van, soc dua phile
ché bién).

Vé khdi luong xuat khau: nim 2010, tong khdi lwong ca
ngu cac loai xut khau cua Viét Nam sang Nhat Ban dat 4.803
tan, trong do6 ca ngtr ma HS 03 dat 773,7 tan (chiém 16,11%),
HS 16 dat 1.014,6 tan (chiém 21,12%), cac loai ca ngir ché bién
khac dat 3.014,7 tin (chiém 62,77%). Nam 2020, tong khoi
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lugng xuat khau sang thi truong Nhat Ban dat 5.027,1 tin. Co
cau cac nhom san pham da thay dbi: ca nglr ma HS 03 dat 667.4
tan (chiém 13,28%), HS 16 dat 2.747,2 tan (chiém 54,65%) va
cac loai c4 ngir ché bién khac dat 1.612,5 tan (chiém 32,07%)
tong khdi luong xuét khiu ca ngir Viét Nam sang Nhat Ban.

V& kim ngach xuat khiu: nim 2010, téng kim ngach xuét
khau ca ngu cac loai sang Nhat Ban dat 22,1 tri¢u USD, trong
d6 c4 ngir ma HS 03 dat 13,7 triéu USD (chiém 62%), HS 16
dat 5,1 triéu USD (chiém 23,1%). Nam 2020, téng kim ngach
xuat khiu ca ngu cac loai cua Viét Nam sang Nhat Ban dat
27,8 tri¢u USD, trong d6 ca ngir ma HS 03 dat 10,9 triéu USD
(chiém 39,2%), HS 16 dat 15,2 triéu USD (chiém 54,68%).

Nhin chung, nhu cau ca ngir tai Nhat Ban ngay cang giam
do xu huéng ting in thit ciia nhitng nguoi tré tudi trong moi
truong moi. Sy phd bién ngiy cang ting cua banh mi kep thit
va bit tét 1am giam tiéu thu c4 ngir sashimi va sushi Nhat Ban.

Du kién, téng kim ngach xuét khau c4 ngl céc loai cua Viét
Nam sang Nhat Ban dat 40 tri¢u USD vao nam 2030, tang hon
43% so véi nam 2020.

‘Murc va bach tuge: hiu hét myc va bach tude duge nhap
khéu vao Nhat Ban & dang dong lanh, rat it duoc nhap khau
séng, tuoi, udp lanh hodc ché bién. V& chung loai san phém
nhap khau, myuc dong lanh (HS 030749) trudc kia thudng
chiém ty 1¢ 16n trong tong nhap khau nhuyén thé chan du cta
Nhat Ban.

Vé khdi lugng xuét khiu: nam 2010, téng khi luong muc
va bach tudc cac loai xuat khau ctia Viét Nam sang Nhat Ban
dat 16.235,6 tan, trong d6 muc séng/tuori/déng lanh (ma HS
03) dat 9.843,8 tin (chiém 60,63%), bach tugc ché bién (ma HS
16) dat 2.662,6 tan (chiém 16,4%), bach tudc kho/mudi/song/
twoi/dong lanh (ma HS 03) dat 3.542,7 tan (chiém 21,82%).
Nam 2020, téng khdi lugng xut khu dat 13.871,4 tin, trong
d6 muyc song/tuoi/dong lanh (ma HS 03) dat 6.003,6 tan (chiém
43,28%), bach tudc ché bién (ma HS 16) dat 3.871,2 tan (chiém
27,91%), bach tudc kho/mudi/song/tuoi/dong lanh (ma HS 03)
dat 3.796,7 tan (chiém 23,37%).

Vé kim ngach xuat khau: nam 2010, tong kim ngach xuat
khéu muc va bach tudc cac loai sang Nhat Ban dat 99,9 triéu
USD, trong d6 muc sdng/tuoi/dong lanh (ma HS 03) dat 59,1
triéu USD (chiém 59,16%), bach tudc ché bién (mi HS 16) dat
16 tridu USD (chiém 16,02%), bach tudc kho/mudi/sdng/tuoi/
dong lanh (ma HS 03) dat 12,9 tri¢u USD (chiém 12,9%). Nam
2020, téng kim ngach xut khau muc va bach tudc cac loai sang
Nhat Ban dat 120,9 triéu USD, trong d6 muc song/tuoi/dong
lanh (ma HS 03) dat 47,3 triéu USD (chiém 39,12%), bach tugc
ché bién (ma HS 16) dat 30,5 triéu USD (chiém 25,23%), bach
tude kho/mudi/song/tuoi/dong lanh (ma HS 03) dat 41,3 triéu
USD (chiém 34,16%).

Du kién, téng kim ngach xudt khau muc va bach tudc cac
loai cta Vi¢t Nam sang Nhat Ban dat 160 trigu USD vao nam
2030, tang khodng 40 tri¢u USD (trén 32%) so v&i nam 2020.
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Nhuyén thé hai manh vo: Nhat Ban hién 1a thi truong nhap
khéu sb 1 nghéu tuoi, sbng (ma HS 030771), chiém 26,8% tong
khéi lwgng nhap khau ciia thé gidi trong nim 2016. Trong giai
doan 2012-2015, nhap khau nghéu tuoi, séng cua Nhat Ban dat
96,5-125,7 trigu USD/nam. Nhét Ban ciing la thi truong nhap
khau s6 1 nghéu ché bién (ma HS 160556), chiém 31,7% tong
kim ngach mit hang nay cuia thé giéi nim 2016. Tuy nhién,
nhap khiu mit hang nay ciia Nhat Ban dang ¢6 xu hudng sut
giam trong giai doan 2016-2020. Nam 2020, tong gia tri kim
ngach xut khau nhuyén thé hai manh vo ciia Viét Nam vao
Nhat Ban dat 8,0 triéu USD, gia trung binh la 2,6 USD/kg.

Ludt va cdc quy dinh rao cdn ky thudt ciia Nhdt Bdn doi
voi nhdp khau thiiy sdan

Ludt Ngoai héi va Ngoai thirong: viée nhap khiu hang thuy
san vao Nhat Ban phai tuan theo cac quy dinh vé han ché nhap
khéau sau day: han ngach nhap khau; phé duyét nhap khiu; xac
nhén nhap khiu (trudc hoic tai thoi diém thong quan). Cuy thé:

V¢ han ngach thué quan (TRQs): Nhat Ban duy tri hé thong
han ngach thué quan tinh thué suét thap hon (thué suat chinh)
déi v6i hang héa nhap khéu véi s6 lugng nhét dinh, nhung thué
suat cao hon (thue suat thir cap) di voi s6 lugng vuot qua khi
lugng. HE théng nay bao vé cic nha san xuat trong nudc san
xuat hang héa tuong ty nhung ciing mang lai lgi ich cho nguoi
tiéu dung voi mic thué quan thap nhat c6 thé. Khéi luong han
ngach thué quan cho mdi 1an phan b6 c6 thé dugc 4p dung theo
mot trong hai cach (theo thtr tu nhan dugc yéu cau hodc theo
cc lan phan bo trude). Nhat Ban thuong sir dung phuong phap
phén bd trude. Hé thdng han ngach thué quan khong han ché
nhap khau truc tiép, vi hang nhap khau c6 thé duge thue hién
ma khong can gidy ching nhan han ngach thué quan, mién la
phai tra muc thué cao.

Theo quy dinh ciia Luat Ngoai hdi va Ngoai thuong, nhimg
loai thity san: cé trich (nishin), c tuyét (tara), ca dudi vang, ca
thu, cd moi, ca thu ngya, so diép, mat so, muc... (séng, tuoi,
u6p lanh, dong lanh, phile hodc sdy kho) bi coi la san phém
ap dung han ngach nhap khéu, ddng thoi cac don vi nhap khau
phai duoc cdp phép va phé duyét nhap khiu tir Bo Kinh té,
Thuong mai va Cong nghi¢p Nhat Ban (METI) [5].

Vé phé duyét nhap khéu don dang ky xin xac nhan nhap
khdu cua cac don vi, t6 chirc ndp cho METI (thong qua Cuc
Hop téc kinh té va thuong mai va Vu Kiém soat thuong mai).
Sau khi nhén lai don ding ky dugc dong du chinh thirc, nha
nhap khéu c6 thé bit ddu quy trinh lam tha tuc nhap khau [5].

Vé xéc nhin nhép khéu trude: dé duoc nhap khau ca ngir
(khong bao gdm Albacore, vy xanh, vdy xanh phuong Nam
va mit to), mot s tai lidu can thiét phai duoc nop dé ding ky
xin xac nhan nhap khéu. Sau khi nhan dugc thong bao xac nhan
do METI cép, don vi khau 6 thé tién hanh cac tha tuc nhap
khau theo quy dinh. Di v6i nhap khau ca ngir viy xanh, ca
kiém tuoi séng hodc udp lanh (khong bao gdm cac loai di néu
& trén), gidy ching nhan phé duyét nhap khau phai duoc nop
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cho co quan hai quan dé ¢6 thé nhan xéc nhan nhap khau [6].

V& xac nhan nhap khiu tai thoi diém thong quan: theo quy
dinh ctia Ludt Kinh doanh hai quan, to khai nhap khau phai
dugc thyc hién boi chinh don vi nhap khau hodc uy quyén cho
cac ¢4 nhan c¢6 chuyén mén vé hai quan da dang ky hanh nghé
(bao gdom méi gioi hai quan). D& mot 16 hang tir nude ngoai ¢6
thé nhap khau vao Nhat Ban, t& khai hai quan phai dugc ndp
cho co quan hai quan phuy trach khu vyc do hang. Hang hoa
mudn duoc thong quan trude tién phai trai qua cac quy trinh
kiém tra, kiém dich, sau d6 don vi nhap khau phai nop du 1& phi
hai quan cling nhu cac loai thué tiéu dung néi dia dé duoc nhan
gidy phép nhéap khau [6].

Mot s6 quy dinh vé nhdp khau thuy san theo Ludt Vé sinh
an toan thwe pham: theo quy dinh ciia Luat Vé sinh an toan
thyc phdm, co quan chuyén nganh ciia Nhat Ban s& ldy mau
kiém tra (theo ké hoach hang nam) dbi voi tit ca cac san phdm
thuc phém clia cac nude nhap khau vao quéc gia nay. Ngay khi
16 hang dAu tién bi phat hién c6 du lugng héa chit khang sinh
cAm, tit ca cc 16 hang ciia mat hang nay s& bi kiém tra véi
ty 18 50% (trudc day chi kiém tra mot s6 1an nhét dinh trong
nam). Hon nira, néu phat hién thém mot lan vi pham tuong tu
thi phia Nhat Ban s& 4p dung ngay Iénh kiém tra 100% cac 16
hang khi nhap khau vao nudc nay. Néu ty 18 vi pham ¢ mirc do
5% (3 trong tong s6 60 16 lién tuc dugc kiém tra), Bo Y té, Lao
dong va Phiic 1gi Nhat Ban co thé xem xét, ban hanh 1énh cim
nhap khau toan by nhom hang bi nhiém khang sinh cua nudc
xuat khau. Trong thoi gian gan day, hai van d& noi troi vé chat
lugng thuy san xuat khau vao thi truong Nhat Ban 1 nhiém du
lugng thudc bao vé thuc vat Trifluraline va khang sinh nhom
Quinolone.

Cdc rao can ky thudt cua Nhdt Ban: TBT, SPS cua Nhat
Ban dwoc dit ra rat nghiém ngat, cao hon tat ca cac nude khac
trén thé gi0i, cac hoa chét va khang sinh cAm, han ché st dung
thuong xuyén dugc bod sung. Trong thdi gian qua, Nhat Ban
da bd sung thém 100 chit cAm va han ché st dung cho céc san
pham thay san, lam doanh nghiép xuit khau Viét Nam gip rat
nhiéu kho khan [6].

Tiéu chudn tw nguyén: Tiéu chuan cong nghi¢p Nhat Ban
(JIS) la tép hop cdc ti€u chuin qudc gia quy dinh céc tidu chi
cho cac san pham, dir liéu va dich vy khoang san hodc cong
nghiép, bao gdm chat luong, hiéu sudt va phuong phap thir
nghiém. METI di va dang stra doi ciing nhu thiét 1ap méi cac
tiéu chuan nay dé dap mg véi nhimg thay doi ciia xa hoi va
cong nghé. Pay 1a hang rao quy dinh vé hé thong quan tri chat
lugng, moéi truong, dao dic kinh doanh, diém kiém soat téi
han... d6i voi cac doanh nghiép khi tham nhap vao thi truong
nhu: hé thong quan tri cht luong ISO 9001:2000; hé thong
quan tri moéi truong [ISO 14001:2004; hé théng thuc hanh san
xuét tot GMP; tiéu chuan vé trach nhiém xa hoi SA 8000; tiéu
chuan néng nghiép Nhat Ban; quy dinh tidu chuan méi truong
Ecomark...
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Tinh hinh tudn thii, ieng phé ciia Viét Nam déi vdi cdc rao
cdn ky thudt trong thwong mai thiiy sdn ciia Nhdt Bdn

Hé thong phan tich moi nguy va diém kiém sodt tGi han
(HACCP): cac doanh nghiép ché bién thuy san di ting cuong
kiém tra tai khau tiép nhan nguyén liéu; diéu chinh chuong
trinh quan 1y chit luong theo HACCP ¢6 bo sung nhan dién
mbi nguy va phan tich mbi nguy du lugng hoa chét, khang
sinh cdm st dung, han ché st dung, dong thoi dé ra cac bién
phéap phong ngtra phu hop nhu: kiém soat diéu kién dam bao
an toan thuc pham véi cac dai Iy cung cdp nguyén liéu, lay
mau nguyén liéu dé kiém tra du luong khang sinh trudc ché
bién, tang cudng quan 1y chét ché hoa chét, phu gia str dung
trong ché bién; kiém sodt viéc sir dung hoa chat bao quan, tay
rira, khtr tring (kem boi tay, thude boi ngoai da cho cong nhan
ché bién...) co chira chloramphenicol. Diéu nay cho thay, cac
doanh nghiép ché bién thity san ngay cang quan tdm dén viéc
quan 1y hé théng va ap dung céc tiéu chuan chat luong vao
doanh nghiép minh dé nang tam canh tranh trén thi trudng.

Kiém sodt dw lwong khang sinh, cdac hoa chat déc hai:
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da tham muu Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyet dinh s 2419/QD-TTg ngay
13/12/2016 phé duyét Dé an kiém soat ngan chan hanh vi dua
tap chit vao tom nguyén liéu va san xuét, kinh doanh san phdm
tom co tap chat; dong thoi BO ciing d ban hanh Quyét dinh
2625/QD-BNN-TY ngay 21/6/2017 vé K& hoach hanh dong
quoc gia quan ly su dung khang sinh va phong chong khang
khang sinh trong san xuat chin nudi va nudi trong thily san
giai doan 2017-2020; Quyét dinh sb 3609/QD-BNN-TY ngay
23/8/2021 vé Ké hoach hanh dong qudc gia phong, chong
khang khang sinh trong linh vuc ndng nghiép giai doan 2021-
2025; Quyét dinh 134/QD-BNN-QLCL ngay 8/1/2020 vé Ké
hoach hanh dong bao dam an toan thyc phém trong linh vuc
nong nghiép nam 2020; Quyét dinh 2654/QD-BNN-QLCL
ngay 31/10/2011 vé Bién phap kiém tra tang cuong chét lugng,
an toan thuyc pham 16 hang thuy san xuat khau vao Canada va
Nhat Ban. Noi dung ctia cac vin ban nay 1a kiém soét du lugng
cac hoa chat doc hai trong dong vat va san pham dong vat thuy
san nudi ctia Viét Nam. Dén nay, da thuc hién kiém soat dbi
voi hau hét cac loai thuy san nudi tip trung (t6m su, tom thé
chan tring, tom cang xanh, ca tra, basa...) va cac ddi tugng
lién quan khac nhu dai ly thudc thu y thuy san, thic an thuy
san... Phuong phap luén va bién phap t6 chirc, trién khai cua
ké hoach duoc thiét 1ap phu hop véi quy dinh cta qudc té. Ké
hoach thuc hién ciing thudng xuyén dugc diéu chinh cho phu
hop vdi tinh hinh san xuét, dich bénh va bién dong cua cac yéu
t6 moi truong. Hidu qua kiém soat ciia ké hoach di dugc cic
thi truong ¢ yéu cau kiém sodt du luong cac chat doc hai trong
thuy san nuoi cong nhan (EU, My, Nhat Ban, Han Qudc...).

Mot s6 doanh nghiép con két hop voi thuc hién BAP/ACC
(thyc hanh nudi trong thuy san tot nhat/hoi dong cp gidy phép
nudi trong thity san) dé dam bao an toan thyc pham, trach
nhiém xa hoi, bao vé moi trudng va truy xuat nguon gde ving
nudi theo Quyét dinh 2949/QD-BNN-TCTS ngay 27/7/2015
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cua By Nong nghiép va Phat trién nong thon vé Ban hanh tam
thoi danh sach céc tidu chuan thuc hanh ndng nghiép tot trong
linh vue nudi trong thuy san dugc hudng quy ché wu ddi nhu
VietGAP trong kiém tra, chting nhan an toan thyc phém thuy
san xudt khau. Két qua thong ké cua ACC tai Viét Nam cho
théy, nam 2011 ¢6 37 nha may ché bién, trai nuéi, trai giéng
tom duogc cép chttng nhan BAP. Pén thang 12/2015, Viét Nam
c6 tong s 132 co s¢ duge chimg nhan BAP, trong d6 co 51
chtimg nhén 4 sao, 28 chiing nhan 3 sao... Dac biét, Viét Nam
c6 19 cong ty tom dugc chimg nhan dat tiéu chuan BAP 4 sao
trong tong s6 51 cong ty dugc cdp chimg nhan nay trén thé
2i6i [7].

Ghi nhan thye pham: nhin chung, cac doanh nghiép da nam
bat dugc nhing nguyén tic co ban Ve 107 nhin méc, xuat xtr
hang héa dap timg dugc nhitng yéu ciu cia rio can nay. Tir nim
2010 dén nay, rat it 16 hang thuy san bi tra vé& do ghi nhan sai.
Do 1a thanh cong cua cac doanh nghiép trong giai doan nay, vi
truorc day Viét Nam con rat nhiéu bd ngd vé van dé tem mac,
Xuat xir... clia hang héa [6]. Nhu vy, nho cac bién phap tang
cudng kiém soat va quan ly chat ché quy trinh tir khau san Xuat
giéng, nudi thuong pham, thu hoach, ché bién, dén bao quan
san pham... clia cac co quan quan 1y, vai tro tich cuc, chii dong
cua cac doanh nghiép trong cong tac dam bao v¢ sinh an toan
thyc phdm nén kha ning dap Ung cac rao can ky thudt tai thi
truong Nhat Ban ciia cac doanh nghiép xuét khau thily san Viét
Nam da dugc nang 1én 10 rét.

Bén canh d6, Viét Nam cam két c6 cac bién phap chong
danh bit bat hop phap, khong khai bao va khong theo quy dinh
(IUU) nhu hd trg cac hé théng giam sat, kiém soat tuan thi, bao
gom viéc thyuc hién cac bién phap dé ngin can cac tiu ci mang
co cua Viét Nam tham gia vao cac hoat dong danh ca IUU va
xir 1y viéc chuyén giao hai san trén bién di bi danh bat TUU.
Van dé chéng danh ca IUU cua Viét Nam dang duoc thyc thi
thong qua 3 cong cu chinh 1a: (1) Thiét bi, thong tin quan sat
tau c4; (2) Luc lugng kiém ngu, thanh tra chuyén nganh thuy
san, canh sat bién, bo doi bién phong, hai quén; (3) Quan 1y
cang c4, khu neo ddu tranh trii bio. Ngoai ra, dbi véi tau ca
nudc ngoai hoat dong tai ving bién cua Viét Nam thi con ¢
thé bi kiém soat boi giam sat vién do co quan nha nudc Viét
Nam ctr trén tau.

~ £ - - ~ > ~ e - ~ 2 2
Mot so gidi phap nham dap ing quy dinh, vuot qua rao can dé
4 £ 2 9 2 - ~ ’S 2
d4y manh xuat khdu thiy san sang thi trugng Nhat Ban

Tir nhimg phén tich néu trén, chung t6i dwa ra mot sd dé
xudt nhim dap ing quy dinh, vuot qua rao can dé diy manh
xuét khau thiy san cua Viét Nam sang thi truong Nhat Ban
nhu sau:

Thit nhdt, trong boi canh tu do hoa thuong mai, dé tranh vi
pham cac nghia vu cam két trong céc hiép dinh thuong mai tu
do d duogc ky két, nang cao niang luc canh tranh, giai quyét cic
rao can k¥ thuat trong thuong mai thiy san ctia Nhat Ban, cac co
quan chirc ning can tap trung vao mot s6 van dé sau:
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i) Chu trong va ting cuong hoat dong ngoai giao kinh té
gitra Chinh pht Viét Nam va Nhat Ban nham dat dugc cac thoa
thuan song phuong vé cong nhan/thira nhan 1an nhau céc tiéu
chuan k¥ thuat dbi v6i hang thuy san xuét nhap khau giira hai
nudc, tao su tin cdy lan nhau; xir 1y kip thoi cac tinh huéng dot
xuét vé vi pham tiéu chudn chét luong san pham nhap khau...

ii) Ra soat, xdy dung thé ché dap tmg yéu cau va phu hop
v6i cac dinh ché quéc té. Tuan thu cac didu khoan, cam két cua
céc to chire thwong mai ciing nhu nhimg hiép dinh thuong mai
tw do ma Viét Nam da tham gia, ky két nham tan dung t6i da loi
thé v& thué ddi vai cac san phdm thuy san xuit khau.

iii) Tap trung thio g& rao can ky thuat dé mo rong thi
truong, thiic day cac san pham cé tiém ning con du dia xuat
khau. X4y dung, quang ba thuong hiéu va chi dan dia ly thuy
san Viét Nam ra cac nudc; hd trg doanh nghiép vé cic van dé
phép 1y giai quyét tranh chap thwong mai, giam thiéu rui ro
trong hoi nhéap kinh t& quéc té.

iv) Van dong dé Viét Nam sém duoc cong nhan la nén kinh
té thi truong nham cha dong xay dung cac bién phap phong vé
thuong mai thich hop dé déi pho véi tranh chap thuong mai,
rao can k¥ thuat (chat luong, thué bao ho san pham ché bién.. s
giup san pham chii Iyc cua nudce ta, nhét 1a cac san pham che
bién c6 gia tri gia ting tham nhap siu vao thi truong qudc té.

Thir hai, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon can chi
dao, hudng dén van dé kiém soat ao nudi va viéc dang ky ma sb
ving nudi trong thuy san; g dung cong nghé thong tin, GIS -
vién tham trong cong tic quan 1y hoat dong nudi trong thiy san
nhu: xdy dyng cac app cho dién thoai thong minh (Android,
10S) hd trg truc tiép cong tac thuc dia, nhap s6 liéu va dong bo
s0 liéu truc tlep tir hién truong, xdy dung va hoan thién co so
dir licu nu01 trong thuy san; u'ng dung vien thdm near-realtime
(thoi gian gan thye) cho phép nam bat ngay lap tirc nhing thay
d6i va dién bién cta ving nudi; tich hop hé thng quan tric
moi truong phuc vu cong tac giam sat va quan ly moi truong
dich bénh ving nudi; img dung cong nghé blockchain dé quan
Iy va gidm sat cac ving nudi trong diém nhing san pham ma
Viét Nam c6 loi thé, co tinh chit bd sung véi san pham cua
Nhat Ban.

Thit ba, thuc hién chuong trinh kiém soat qudc gia vé viéc
thuc hién khao nghiém thirc an, thude tha y, hoa chit, ché phém
sinh hoc, danh muc céc dbi tugng thudc dién kiém dich thuy
san, danh muc cim xuét nhap khau, hodc han ché xuat nhép
khau déi véi cac loai gidng, thirc 4 an, thudc thi y, hoa chét, ché
pham sinh hoc dung trong nuoi trong thuy san.

Thit tw, Chinh phui can c¢6 thém nhimg chinh sach, co ché
tai chinh vu dai, hd tro cac doanh nghiép vira va nho phat trién,
hd tro dao tao nguf”)n nhan lyc cho doanh nghié¢p... Cac doanh
nghiép phai phat huy ndi lyc ban than, nd lyc d6i méi khong
ngimg, nang cao hiéu qua ngudn von/chi phi dau tu vao co so
ha tang, trang thiét bi nha xuong; tang cuong kha nang t1ep can
thong tin thi truong, nang cao chét lwong san pham xuét sang
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thi truong Nhat Ban, dap tng tiéu chuan vé vé sinh va kiém
dich thyc vat, cac quy dinh mdi ve bao vé méi truong ciia Nhat
Ban.

Thit ndm, t6 chte ddi thoai thuy san thuong nién cap Lanh
dao BO v6i Nhat Ban dé tang cuong hiéu biét 13n nhau, danh
gid viéc thuc hién nhiing viéc cam két theo thoa thuan; thuc
hién céc quy dinh qudc té vé bao vé moi truong, nguf”)n loi, an
sinh x4 hoi nghé; cac giai phap hd tro san xuat, ché bién, kiém
tra chat luong, giai quyét rao can thwong mai tao thudn loi hoa
thuong mai cho céc bén.

Thir sau, d6i v6i cac doanh nghiép trong chudi san xut,
ché bién tom xudt khiu vao thi truong Nhat Ban can: i) Xay
dung ving nudi trong ap dung cong nghé mdi, tién tién, giam
gia thanh san xuat, than thién moi truong, thich tmg véi bién
d6i khi hau; cac mo hinh nudi hitu co, nudi sinh thai, ap dung
cac tiéu chudn chimg nhan thuc hanh nudi tréng thuy san tot
v an toan dich bénh dé chi dong nguén tom nguyén liéu dam
bao an toan thyc pham. Tang cudng dAu tur cong nghé ché bién,
gia tang gid tri, dp ing nhu cau cua cic nude nhép khau; ii)
Chu dong nghién ctru, ndm bt rd cac th tuc, cap nhat cac quy
dinh cua thi truong daé giam thiéu rui ro trong qué trinh xuat
khau. Thyc hién tot hé thong quan ly chat lugng an toan thuc
phdm theo HACCP; hé thong truy Xuét _nguodn gdc; quy dinh
IUU va khai bao xuat xir tom xuét khau theo quy dinh; iii)
Chu dong, tich cuc kiém soét tap chat trong tom theo chi dao
ctia Tha tudng Chinh phi tai vin ban s 3556/VPCP-NN ngay
2/5/2019; Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon tai vin ban
s6 4119/BNN-QLCL ngay 13/6/2019 vé viéc tiép tuc trién khai
kiém soat ngan chan hanh vi dua tap chat vao tom nguyén liéu
va san xuét, kinh doanh san pham tom c6 tap chat va quy dinh
tai Thong tu 07/2018/TT-BNNPTNT ngay 10/7/2018.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap khu vyc sau sdc
nhu hién nay, viéc cit giam va d& bo cac hang rao thué quan
truyén thong, thay vao do 1a su phat trién ciia NTBs 1a mot xu
thé tat yéu khach quan. NTBs cua thi truong Nhat Ban dbi voi
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hang thuy san xuat khau cta Viét Nam ciing phét trién va ngay
cang tré nén phurc tap, tinh vi hon dé bao ho nganh san xuét noi
dia. Diéu nay dat ra khong it kho khan, thach thitc cho ca Nha
nudc va cong dong doanh nghiép Viét Nam trong viéc tng phd
v&i NTBs ctia thi truong Nhat Ban. Nghién ctru da dé xudt cac
nhom giai phap nhim tuén thi va Gng pho dé vuot qua rao can
thuong mai cia thi truong Nhat Ban. Bén canh viéc tuan thu va
ung pho vdi cac rao can ky thuat thi Chinh phu va cac doanh
nghiép Viét Nam ciing cin ning cao ning luc phong vé thuong
mai, ddu tranh véi nhitng quy dinh, rao can khong phi hop véi
thong 1¢ qudc té va c6 dau hidu phan biét ddi xtr, vi pham cac
cam két trong cac t6 chuc, hi¢p dinh ma Viét Nam va Nhat Ban
cting 1a thanh vién nham tang cudng su binh ding va day manh
xuat khau hang thity san vao thi truong nay.
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