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Tom tit:

Théng tin khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ¢6 vai trd quan trong trong xa hdi thong tin va nén kinh té tri thirc. Tiép
can thong tin (TCTT) KH&CN phuc vu cho hoat djng nghién ciru khoa hgc tré thanh mot nhu ciu thiét yéu va la
yéu to tac dong dén chat lrong ciia hoat dong nghién ctru khoa hoc va d6i méi sang tao, tir d6 dit ra van dé thiét 1ap
khung phap 1y trong viéc thira nhin va biao dam thue thi quyén TCTT KH&CN. Nghién ctru nay, trén co sé nhan
dién va danh gia thuc trang phap luat hién hanh vé quyén TCTT KH&CN, da dé xuat mot so giai phap nhim hoan
thién khung phap Iy bao dam cho viéc thye thi quyén TCTT KH&CN & Viét Nam.

Tir khéa: chinh sach, phap luat, théng tin KH&CN, tiép cin thong tin.
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Md dau

Quyén TCTT KH&CN dugc nhén dién la mdt trong nhiing
quyén co ban ciia cong dan, can dwge Nha nude thira nhan va bao
dam thuc thi. Dac biét, trong bdi canh xa hoi thong tin va nén kinh
té tri thirc, v6i vi trf va vai tro quan trong ciia KH&CN trong phat
trién kinh té, xa hoi cia mdi quoc gia thi TCTT KH&CN tr thanh
mot nhu cau thiét yéu dbi véi hoat dong nghién ctru khoa hoc va
d6i méi, phuc vu hoc tap, san xuat, kinh doanh. Trén binh dién
phép luat Viét Nam, quyén TCTT KH&CN chiu sy diu chinh cua
nhiéu phép luat khic nhau, trong d6 c6 phap luat vé quyén TCTT
duoc quy dinh trong Hién phap nam 2013 va cu thé hoa trong Luat
TCTT 2016, phap ludt chuyén nganh do 1a phap luét vé hoat dong
thong tin KH&CN va phap luat khac c6 lién quan.

Trong nghién ctru ndy, trén co so khai quat hoa nhiing van dé
co ban vé quyén TCTT KH&CN cua cong déan, ching t6i sir dung
phuong phap nghién ctru cac quy dinh cua phap luat két hop voi
phan tich danh gi4, tong hop, so sanh cac ngudn so liéu thong ké
thu thap dugc nham nhan dién hién trang phap luat vé quyén TCTT
KH&CN ¢ Viét Nam; tir d6 dua ra céc giai phap nham hoan thién hé
thng phap luat, dap img nhu cau TCTT KH&CN phuc vu nghién
ctru khoa hoc va d6i méi ciia to chire, ca nhan va doanh nghiép.

Ca sd khoa hoc vé quyén TCTT KH&CN phuc vu nghién ciiu khoa hoc
va d6i mdi
Thong tin KH&CN phuc vu nghién ciru khoa hoc va déi méi
C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé thong tin KH&CN, trong
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nghién cuu nay, thong tin KH&CN dugce dinh nghia 1a cac dir
liéu, dir kién, sb liéu, tin tirc dugc tao ra trong hoat dong khoa
hoc, cong nghé va doi mai [1, 2]. Trong dinh nghia nay, hoat dong
KH&CN dugc xac dinh bao gom: hoat dong nghzen cteu va trién
khai (R&D), hoat dong phat trién cong nghé gom: mé rong cong
nghé, ndng cdp cong nghé, doi méi cong nghé va hoat dong dich
vu KH&CN [3].

Thuat ngit nghién ctru khoa hoc trong nghién ctru nay dugc
hiéu 1a hoat dong kham phd, phat hién, tim hiéu ban chat, quy ludt
cua sw vat, hién tuwong ty nhién, xa hoi va tw duy; sang tao gidi
phdp nham img dung vao thue tién'.

Theo OECD, hoat dong doi m6i (cing co thé hiéu 1a “doi
mdi sang tao”) 1a “viéc thue thi mot san pham (hang hoa/dich vu)
hay mét quy trinh méi hodc cdi tién dang ké, mot phwong phap
maketing moi hay mot bién phap mang tinh t6 chirc trong thiec tién
hoat dong, trong 16 chite cong viéc hay trong quan hé bén ngoai”.
Hoat dong d6i mi bao gdm: d6i méi san pham, d6i méi quy trinh,
d6i mai tiép thi va doi moi quan ly... [4].

Tai Viét Nam, Khoan 16 Piéu 3 Luat KH&CN 2013 da dinh
nghia: “P6i méi sdng tao la viéc tao ra, ing dung thanh tu, gidi
phap ky thudt, cong nghé, gidi phdp qudn ly de nang cao hiéu qua
phdt trién kinh 1 - xd hoi, ndng cao ndng sudt, chdt leong, gid tri
gia tang ciia san pham, hang hoa”.

'Luat KH&CN 2013, Khoan 4 Piéu 3.
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Science and technology information has been an
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Quyén TCTT KH&CN

Pinh nghia quyén TCTT KH&CN: dé nhan dién quyén TCTT
KH&CN, trude tién can nhan dién ndi ham cia quyén TCTT.

Quyén TCTT duoc thlra nhan trong 2 van kien qudc té 1a Tuyen
ngon thé gioi vé nhén quyén cua Lién hop qudc ndm 1948 [5] va
Cong udc qudc té Ve cac quyén dan sw va chinh tri nim 1966 [6]
va céc vin kién qudc té khac nhu: Cong udc cua Lién hop qudc
vé phong, chong tham nhiing nam 2003, Tuyén bd Rio vé moéi
trudng va phét trién nim 1992, Cong wéc UNECE vé TCTT moi
truong... [7].

A

Trong nghién ctru vé “Nguyén tic bao dam quyén TCTT theo
tinh than ciia Ludt T CTT nam 201 6 ", Phi Th1 Thanh Tuyén da chi
ra n01 ham cta quyén TCTT bao gom quyen tiép nhan thong tin,
quyén tim kiém thong tin, quyén phd bién thong tin [8].

Trong nghién ctru nay, quyén TCTT duoc hiéu 1 quyén cong
dan dwoc tao ra thong tin, tim kiem, tiép nhdn, pho bién, trao doi
va su dung thong tin, quyén duoc s dung cac san pham va dich
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vu tir cdc thiét ché cung cdp thong tin trén nguyén tac tir do, binh
dang trong tiép can [8-11].

Théng qua viéc nhan dién khai ni¢m quyén TCTT, c6 thé xac
dinh quyén TCTT KH&CN phuc vu nghién ctru khoa hoc va doi
méi sang tao nhu sau:

Quyen TCTT KH&CN la mgt bg phan trong quyén TCTT ciia
cong dan; dugc xdc dinh la quyen cong dan duoc tao ra, tim kzem
tiép nhdn, phé bién, trao doi va sir dung thong tin KH&CN; quyén
dwoc sir dung cac san phtfm va dich vu thong tin KH&CN trong
cdc thiét ché cung img thong tin KH&CN trén nguyén tic t do,
binh dcfng trong tié}) can dé phuc vu cho hoat dong nghién ciru
khoa hoc va doi méi [11-14].

Gidi han ciia quyén TCTT KH&CN: qpyép TCTT KH&CN
cing c6 nhig gidi han. Trong phap luat quoc € va phap ludt Viét
Nam déu dinh ra nhirng gi6i han trong viéc thuc hién quyén nay.
Cu thé:

Cong udce qubc té vé cac quyén dan sy va chinh trj di khéng
dinh: “Viéc thuc hién quyén quy dinh tai khodn 2 ciia Piéu nay
(quyén tir do thong tin) di kém vdi nhiing nghia vy trach nhi¢m dac
biét. Do dé, c6 thé dan dén mét s6 han ché nhdt dinh, tuy nhién
nhitng han ché nay phdi dioc phdp ludt quy dinh va can thiét dé:
(a) Ton trong cdc quyén hodc uy tin ciia ngueoi khdc; (b) Bdo vé an
ninh quéc gia hodc trdt tw cong cong, sirc khoe hodc dao dirc cua
cong chung” [15, 16].

Phép ludt Viét Nam cling xac dinh: “Viéc thuc hién quyén con
nguedi, quyén cong dan khong dwoc xam pham loi ich qudc gia,
dan toc, quyén va loi ich hop phdp cia nguoi khac, quyen con
ngum quyén cua cong dan chi co thé bi han che theo quy dinh
cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh
qbgéc gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dirc xd hdi va sitc khoe ciia cong
dong™.

Ngoai ra, do dic trung ctia thong tin KH&CN 1a san pham cia
tri tu¢ con nguoi tao ra, nén viéc TCTT KH&CN phai tuan thu
phap luat vé s hitu tri tué. Tur day co thé nhan dién quyén tu do,
binh déng trong TCTT KH&CN khéng dwgc vuot qua céc gidi han
néu trén. Viée xac dinh gidi han nay c6 y nghia quan trong trong
viéc xac dinh va bao dam quyén TCTT KH&CN cua td chir, ca
nhan. Tir d6 dit ra yéu cau trong viéc hoan thién khung phap ly
trong van dé bao dam quyén TCTT KH&CN ciia Nha nudc.

Co sd phap Iy va thuc thi viéc bao dam quyén TCTT KH&CN o6 Viet
Nam

Thiva nhin quyén TCTT KH&CN

Trén binh dién phap luat chung vé quyén TCTT, Diéu 25 ciia
Hién phap da thira nhan quyén TCTT nhu mot quyén co ban ciia
cong dan: “Céng din c6 quyén tw do TCTT. Viéc thiee hién quyén
nay do phdp ludt quy dinh”. Ngoai ra, quyén TCTT con dugc thira
nhan tai Luit TCTT. Theo do, Diéu 8 cua Ludt dd quy dinh: “Céng
ddn cé quyén dwoe cung cdp thong tin day di, chinh xdc, kip thoi;

2Hién phap nim 2013, Khoan 2 Diéu 14 va Khoan 4 Diéu 15.
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khiéu nai, t6 cdo hanh vi vi pham phdp ludt vé TCTT”.

Trén binh dién phap ludt chuyén nganh vé hoat dong thong tin
KH&CN, quyén TCTT KH&CN duoc diéu chinh boi Nghi dinh
11/2014/ND-CP ngay 18/2/2014 vé hoat dong thong tin KH&CN
(Nghi dinh 11). Noi dung nay dugc quy dinh tai Piéu 32, theo do,
6 chirc, ca nhén khai thac thong tin KH&CN: (1) Pugce yéu cau
cung cap thong tin KH&CN nham phuc vu nhu cau hop phép cua
minh; (2) Puge TCTT KH&CN tao ra bang ngan sach nha nudc
pht hgp voi quy dinh cua phap luat.

Bio dim quyén TCTT KH&CN

Tuong tmg v6i viéc thira nhan quyén TCTT d6 1a nghia vu ciia
Nha nudc trong bao dam quyén TCTT KH&CN thong qua céc quy
dinh ctia phap luat vé thiét 1ap nguyén tic TCTT ciing nhu viéc
xdy dung va hoan thién cc thiét ché cung cap thong tin KH&CN.

Trén binh dién phap luat chung vé quyén TCTT, Diéu 3 ciia
Luat TCTT di x4c dinh nhiing nguyén tic co ban trong bao dim
quyén TCTT, va trong toan b ndi dung cua Ludt TCTT da co
nhitng quy dinh tao hanh lang phap Iy cho viéc bao dam quyén
TCTT ctia cong dan bao gém: xéc dinh chu thé thuc hién quyén
TCTT (Piéu 4), xac dinh pham vi TCTT (Piéu 5, 6 va 7), pham vi
trach nhiém cung cdp thong tin (Dleu 9), cach thiec TCTT (Dleu
10) va xac dinh cac bién phap vé cong khai thong tin, cung cap
thong tin theo yéu cau va trach nhlem ctia co quan, to chirc c6 lién
quan trong bao dam thyc hién quyén TCTT cuia cong dan. Cac quy
dinh nay tao ra nhimg nén tang co ban trong viéc hoan thién céc
ché dinh phap ludt vé quyén TCTT KH&CN.

Trén binh dién phap ludt chuyén nganh, Nghi dinh 11 cung céac
van ban co lién quan dén linh viee KH&CN da cu thé hoa céc bién
phap nhim bao dam quyén TCTT KH&CN thong qua céc quy dinh
hudng dén 3 muyc tiéu: i) Chuan hoa hoat dong thong tin KH&CN;;
ii) Thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong tin KH&CN; va iii) Bao dam
cac nguon lyc cho hoat dong thong tin KH&CN.

Xdc dinh loai hinh, dia vi phdp ly va vai tro cua tirng logi
hinh trong mang ludi to chirc thong tin KH&CN

Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh 11 da xac dinh t6 chte thue hién
chtre ning thong tin KH&CN 1a t6 chirc trién khai thuc hién céc
hoat dong thong tin KH&CN; xay dyng, phat trién, van hanh va
khai thac ha ting thong tin, co s dir lidu vé KH&CN. O day, cac
nha lam ludt st dung thudt ngir it “to chirc thuc hién chirc ning dau
mdi thong tin KH&CN” va “t6 chire thuc hién chirc nang thong tin
KH&CN™3, tuy nhién thuat ngir nay chua thyc su chinh xac, boi
18 n6 chua diéu chinh duge toan bo mang ludi t6 chuc thong tin
KH&CN, vi ngoai t6 chirc thuc hién chire ning thong tin KH&CN
con ¢ céc to chire thyc hién hoat dong thong tin KH&CN (ndi
dung nay s& dugc phan tich cu thé ¢ phan sau).

Trén co s¢ xac dinh nay, Khodn 1 Diéu 22 cua Nghi dinh 11
dd xac dinh mang lu6i cua t6 chire thong tin KH&CN bao gom 5
loai hinh co ban: a) Té chire thyc hién chirc ning ddu mbi thong

3Didu 22 Nghi dinh 11/2014/ND-CP ngay 18/12/2014.
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tin KH&CN quéc gia; b) T6 chirc thue hién chuce nang dau mbi
thong tin KH&CN cép b; ¢) To chire thyc hién chire nang diu méi
thong tin KH&CN cép tinh; d) T6 chirc thyc hién chire ning thong
tin KH&CN cong lap khéc; va e) Céc t6 chirc thuc hién chie nang
thong tin KH&CN do 6 chire, doanh nghiép ngoai nha nude va
cac to chte khac thanh 1ap.

Dé cu thé hoa dia vi phap ly cua céc t6 chirc nay, Nghi dinh 11
da xac dinh vai tro, chirc ndng, nhi€ém vu co ban clia t6 chirc thong
tin KH&CN duoc quy dinh tai cac Didu 25, 26, 27 va 28, ddng thoi
nguoi dimg dau cac bd, co quan ngang bd da ban hanh vin ban
quy pham phép luat va cac quyét dinh hanh chinh c4 biét nhim xéc
dinh dia vi phap Iy cho cac to chirc thong tin KH&CN nhu: Thong
tur lién tich s6 29/2014/TTLT-BKHCN-BNV ngay 15/10/2014
gitta Bo KH&CN va Bo Noi vy huéng dan chire ning, nhiém vy,
quyén han va co cdu to chirc cta co quan chuyén mén vé KH&CN
thudc Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén (Thong tu lién tich s6 29);
Quyét dinh s6 1785/QD-BKHCN ngay 28/6/2018 cua B truong
B KH&CN vé viée ban hanh Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong cua
Cuc Thong tin KH&CN quéc gia; cac quyét dinh vé t6 chirc thuc
hién chire ning ddu méi thong tin KH&CN cdp b (do ngudi dimg
d4u bo, thi trudng co quan ngang b ban hanh).

Trén co s6 cac quy dinh nay, mang ludi t6 chic thong tin
KH&CN di duoc hinh thanh véi 1 t6 chte thue hién chie nang
d4u mdi thong tin KH&CN quéc gia (Cuc Thong tin KH&CN qudc
gia); 30 t0 chire thyc hién chirc ning dau mdi thong tin KH&CN
cép bo [17], 63 t6 chirc thyc hign chirc nang diu méi thong tin
KH&CN cép tinh, trén 400 t6 chirc thong tin KH&CN trong céc
truong dai hoc. Ngoai ra, con co cac t0 chuc thong tin KH&CN
thudc cac vién nghién ctru va cac co quan, t6 chire xa hoi khac. Cac
t0 chire thong tin KH&CN nay ton tai dudi cic md hinh khac nhau
bao gom. mo hinh cuc, vu truc thudc bg; mot by phan thude co
quan tham muu vé KH&CN thudc UBND cap tinh; mot bo phan
thudc vién nghién ctru; mo hinh 1a mot don vi sy nghiép cong lap
nhu trung tim thong tin/trung tam thong tin thong ké KH&CN/
trung tdm Ung dung tin hoc KH&CN.

Bdo dam vé nhan luc

Piu 29 Nghi dinh 11 di x4c dinh c4 nhan hoat dong thong
tin KH&CN bao gom: cong chirc, vién chire, ngudi lao dong hoat
dong va cung cép dich vu thong tin KH&CN, phuc vu quan ly nha
nude, cong tac nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé va cac
hoat dong khdc ¢6 lién quan. Trén co s¢ d6, Nghi dinh 11 da co
nhimg quy dinh nhim thu hit nguon nhan lyc thong qua cdc quy
dinh vé quyén ciia c4 nhan hoat dong thong tin KH&CN gin vai
quyén ciia ca nhan hoat dong KH&CN quy dinh tai Diéu 20 cia
Luat KH&CN 2013. Tt cac quy dinh nay, nguf”)n nhan lyc cho hoat
dong thong tin KH&CN budc ddu duge bao dam.

Do mé hinh hoat dong trong céc to chirc thong tin KH&CN
khac nhau, nén viéc phan b6 nguf”)n nhan luyc thong tin KH&CN
ciing co sy khac nhau. Trong d6, s nhan lyc lam viéc trong cac to
chirc dau méi thong tin KH&CN cap bo cha yéu hoat dong kiém
nhiém, khong chuyén. Tai mot s0 bo, nganh t6 chirc theo mo hinh
don vi su nghiép cong 1ap nhu: Bo Ké hoach va Dau tu (Trung tim
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Thong tin va Dy béo kinh té xa hoi qudc gia), Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon (Trung tdm Tin hoc va Théng ké), Vién Han
lam KH&CN Viét Nam va Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam c6 cdc don vi su nghiép chuyén trach.

Tai Cuc Thong tin KH&CN qudc gia ¢6 tong s6 khoang 160
ngudi, bao gdm ca cong chire, vién chire va ngudi lao dong (hop
dong) hoat dong trong cac phong, ban hanh chinh va cac don vi su
nghiép truc thudc Cuc [18].

Tai dia phwong, ngudn nhan lyc lam cong téc thong tin KH&CN
taj cac S0 KH&CN Vé’ cac bd phan tryc thudge S6 KH&CN (bao
gom ca thong tin va thong ké) 12 594 nguoi (ndm 2017) [18].

Tai cac truong dai hoc, nguén nhan lyc thong tin KH&CN tap
trung ch yéu trong céc thu vién, trung tm thong tin thw vién cua
truong. Theo s6 lidu béo cao phuc vu xdy dung Quy hoach tong
thé nganh thu vién dén nam 2025 dinh hudng dén nam 2030 (duoc
Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich xay dyng nam 2015, cap nhat
s6 liéu nam 2017), ca nudc c6 khoang 7.000 ngudi, binh quan 17
nguoi/1 thu vién [19].

Biio dim vé co sé vit chit, ha ting cong nghé théng tin

Nghi dinh 11 d4 ¢6 nhig quy dinh cu thé vé ha tang thong tin
qudc gia vé KH&CN bao gom: (1) Co so dit lidu qudc gia vé thong
tin KH&CN; céc co so dit ligu vé thong tin KH&CN; (2) Hé thong
trang thiét bi xr 1y k¥ thuat dé xr ly, truyén tai va luu giit thong
tin KH&CN, cac mang thong tin KH&CN két ndi khu vuc va trén
thé gi6i. Ciing tai Nghi dinh 11, dd quy dinh cac bién phap vé dau
tu, duy tri phat trién co so dit liéu qudc gia vé KH&CN, khai thic
va stt dung co s6 dit liéu qudc gia vé KH&CN va duy tri phat trién
mang thong tin nghién ctru dao tao qudc gia. Cdc quy dinh nay c6
¥ nghia hét strc quan trong trong viée thiét 1ap ha ting thong tin
KH&CN qudc gia phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc va doi
moi cta to chire, ¢4 nhan va doanh nghiép.

Cac quy dinh nay da tao nén tang cho viéc bao dam vé co
s vat chit, ha tang cong nghé thong tin, trong do phai ké dén:
2 co s¢ dir liéu nong cbt 1a co so dit liéu cong b6 KH&CN Vidt
Nam va co s dir liéu nhiém vy KH&CN. Trong do: i) Co s¢ dir
liéu nhiém vu KH&CN la tap hop béo cdo két qua cua cac dé tai
nghién ctru khoa hoc céc cap trén toan quéc, tinh dén nam 2018 c6
27.890 két qua nghién ctru dwge mo ta thw muc, tom tit va s6 hoa
toan van; ii) Co sd dir liéu cong b6 KH&CN Viét Nam duge Cuc
Thong tin KH&CN qudc gia bit dau trién khai tir nam 1987. Dén
nay, co so dit liéu nay da phat trién voi 255.550 biéu ghi, trong do
c6 khoang 180.000 biéu ghi toan van, véi s luong bai bo sung
khoang 19.000 biéu ghi/nim bao quat hau hét cac linh vuc khoa
hoc, cong nghé va cac nganh kinh té - k§ thuat [20].

Nhim bao dam thong tin phuc vu hoat dong nghién ciru khoa
hoc va d6i m6i, Bo KH&CN di dau tu bd sung ngudn tin qudc
té trén hau hét cac linh vuc KH&CN, dic biét 1a nhiing linh vuc
miii nhon, wu tién dAu tu phat trién. Trong nam 2018, di bo sung
20.000 tap chi KH&CN, v6i 40 triéu biéu ghi toan van, ngudn tin
KH&CN quéc té bao gdm céc co s dit liéu hang dau thé gi6i nhu:
ScienceDirect va Scopus, Springer Nature, IEE Xplore, Proquest
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Central, ACS, Web of Science...

Song song v6i d6, ha ting cong nghé thong tin ndi chung va
mang thong tin nghién ctru dio tao néi riéng da c6 budc phat trién,
trong d6 phai ké dén sur ra doi cua Mang nghién ctru va dao tao Vit
Nam (VinaREN) do Cuc Théng tin KH&CN qudc gia phét trién.
Cac tng dung da duoc trién khai trén mang VinaREN bao gom:
VinaREN véi dich vu Eduroam, VinaREN véi dich vu E-Culture,
VinaREN véi dich vu E-Learning...

Bio dim vé tai chinh

Day 1a mot “diém sang” thé hién sy hoan thién trong hé thong
phép luat vé bao dam thyc thi quyén TCTT KH&CN ddi véi viee
bao dam ngudn lyc tai chinh cho cac thiét ché cung g thong tin
KH&CN. Diéu 20 cua Nghi dinh 11 di x4c dinh ngudn kinh phi
cho hoat dong thong tin KH&CN bao gom: tir ngén sach nha nudc,
nguén thu tr hoat dong dich vy thong tin KH&CN va nguén tai trg
ctia to chirc, ¢4 nhan trong nude va nude ngoai. Cling voi do, Nghi
dinh 11 dd quy dinh vé ndi dung chi ngan sach nha nudc cho hoat
dong thong tin KH&CN, dong thoi xéc dinh, ngan sach cho hoat
dong thong tin KH&CN dugce ghi thanh mdt muyc chi riéng trong
muyc luc ngan sach nha nude hang nam cho KH&CN cua bg, nganh
va dia phuong.

Ngoai ra, tai Diém ¢ Khoan 1 v Diém i Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh
95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé dau
tur va co ché tai chinh ddi véi hoat dong KH&CN (Nghi dinh 95)
da xdc dinh viéc xay dung ha ting thong tin, co s¢ dir liéu qudc gia
va thong ké v& KH&CN; tuyén truyén, phd bién kién thirc, truyén
thong, hoat dong thong tin KH&CN 1a nhing ndi dung chi ngan
sach nha nudc cho KH&CN.

Danh gia phap luat hién hanh vé quyén TCTT KH&CN
Nhieng diém manh

Phap luat hién hanh vé quyén TCTT KH&CN dugc xiy dung
dya trén nén tang phap 1y cao nhit do 1a Hién phap 2013 trén co
s¢ thira nhan va bao dam thyc thi quyen TCTT nhu mot quyén co
ban cua cong dan phu hop véi cac dleu ude qudc té ma Viét Nam
14 thanh vién. Hé thong phap ludt vé van dé nay tuong ddi day du,
bao gém phép ludt chira dung ndi dung chung (vé quyén TCTT)
va phap ludt chuyén nganh (vé hoat dong thong tin KH&CN), loai
hinh vin ban phong pht, bao gdm: ludt va cac van ban dudi luat
huéng dan thi hanh bao dam sy vimg chéc cho viée thuc thi cac
quy dinh cua phap luat vé quyén TCTT KH&CN.

Nhitng diém yéu

Phap ludt vé quyén TCTT KH&CN ¢ Viét Nam con dan trai,
thiéu tinh dong bo, thong nhit, ndi dung cac quy pham phdp luat
con chong chéo, mu thuan, mot s6 quy dinh con chwa phu hop véi
thyc tién hoat dong thong tin KH&CN, dan dén kho khan trong
qua trinh trién khai thyc thi phap luat. Cy thé:

Thir nhd{, phdp ludt vé quyén TC TT KH&CN trong viéc bao ddm
thie thi quyén TCTT con dai trai, thiéu tinh thong nhat. Phap luat vé
quyén TCTT KH&CN duge quy dinh tai nhiéu van ban khac nhau,
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bao gom ca phap luat chung va phap ludt chuyén nganh, dan dén
viéc van dung, ap dung con gap nhidu khé khin do tinh ddc thu
trong hoat dong thong tin KH&CN. Cu thé, ¢6 thé nhan dién mot
sb truong hop:

Céac quy dinh cta phap luat vé chuin hoa hoat dong thong tin
KH&CN dugc quy dinh tp trung tai Chuong II (tir Didu 5 dén
Piéu 12) ciia Nghi dinh 11, tuy nhién nhiéu ndi dung hoat dong
dugc néu trong Nghi dinh lai chura c6 vin ban huéng dan thi hinh
cu thé déi voi timg hoat dong nghiép vu, din dén khé khin trong
vén dé chuan hoa.

Céc quy dinh vé thiét 1ap mang ludi t6 chire thong tin KH&CN
ngoai chiu sy diéu chinh ctia phap ludt chuyén nganh vé hoat dong
thong tin KH&CN vé mit loai hinh 6 chirc (quy dinh tai Nghi dinh
11), con chiu su diéu chinh v& mat mo hinh t6 chuc theo cac vin
ban chuyén nganh chung (vé KH&CN), vin ban chuyén nganh vé
ndi vu nhu Thong tu lién tich 29; diéu chinh vé mit co ché hoat
dong (co ché ty chu ddi vai cac don vi sy nghiép cong lap) theo
quy dinh tai Nghi dinh 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 cta Chinh
phit quy dinh co ché ty chi cta t6 chirc KH&CN cong lap. Dic
biét, quy dinh vé co ché ty chu theo Nghi dinh 54 lai khong phu
hop véi dac thu cua hoat dong thong tin KH&CN hién nay, dan
dén sy bién doi trong tinh chat hoat dong ciia cac to chirc thong
tin KH&CN.

Céc quy dinh vé bao dam cac ngudn lyc cho hoat dong thong
tin KH&CN véi 3 ngudn luc co ban d6 1a: ngudn nhan lyc, ngudn
luc vé co s¢ vat chat va ha tﬁng cong ngh¢ thong tin, va nguén luc
tai chinh dugc quy dinh tdn mat tai nhiéu van ban khac nhau, bao
goém chuyén nganh KH&CN va chuyén nganh lién quan dén nhan
luc hodc tai chinh; chua c6 quy dinh déc thu cho chuyén nganh
thong tin KH&CN. Pon ct, van dé vé nhén lyuc, chu yéu chiu su
diéu chinh cua phap ludt chuyén nganh vé ndi vu (véi cac quy dinh
vé tidu chuan chtrc danh chung trong linh vuc KH&CN, ma chua
¢6 quy dinh vé tiéu chuin chire danh vién chic hoat dong thong
tin KH&CN); vén dé vé co ché tai chinh, chu yéu duoc diéu chinh
bai quy dinh vé co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN néi chung
(quy dinh tai Nghi dinh 95) ma chua c6 tinh déc thu cho hoat dong
thong tin KH&CN.

Thi hai, phdp ludt vé quyén TCTT KH&CN c6 si mdu thuan,
chong chéo giita cdc hé thong van ban phdp ludt, giita viéc thira
nhdn véi bao dam quyén TCTT KH&CN. Sy mau thuin, chf)ng
chéo nay dugc the hién trong cdc quy dinh cua phap luft vé vice
thira nhan quyén TCTT KH&CN ciia to chirc, c4 nhan, do 1a su
mau thudn giita quy dinh ciia phap ludt chung (dugc quy dinh tai
Luat TCTT) va phép luat chuyén nganh (quy dinh tai Nghi dinh
11). Cu thé: theo quy dinh tai Khoan 1 va 2 Piéu 32 Nghi dinh 11,
t0 chirc, ¢4 nhan khai thac thong tin KH&CN “(1) Puoc yéu ciu
cung cdp thong tin KH&CN nham phuc vu nhu cau hop phdp ciia
minh; (2) Puwoc TCTT KH&CN tao ra bang ngan sich nha miede
phi hop voi quy dinh ciia phap lugt”. Tuy nhién, Khoan 1 Dleu 6
cua Luat TCTT quy dinh vé thong tin cong dan khong dugc tiép
can lai bao gom “thong tin co ngi dung quan trong thudc linh vire
KH&CN” nhung lai khong quy dinh cy thé tiéu chi dé xac dinh
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thé nao 1a “thong tin ¢6 ndi dung quan trong”. Hon nira, Khodn 1
biéu 6 Nghi dinh 13/2018/ND-CP ngay 23/1/2018 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat TCTT (N ghi dinh 13)
quy dinh vé viée lap danh muc, phan loai, cép nhat thong tin lai
quy dinh vé viéc 1ap danh muc thong tin phai dwec cong khai, va
danh muyc tiép can c6 diéu kién thay vi lap danh muc thong tin
khong dwgc tiép cin, diéu niy di lam thu hep pham vi tiép can
va khong thé x4c dinh dugc gidi han viéc TCTT KH&CN cua t6
chtrc, ca nhan; viéc tiép can nay phu thudc vao y chi ciia Nha nudc
trong viéc xac dinh thong tin nao phai dugc cong khai va thong tin
tiép can c6 diéu kién. Noi dung nay hoan toan mau thudn véi quy
dinh tai Khoan 1 va 2 Diéu 32 Nghi dinh 11. Can néi thém rang,
thong tin KH&CN dugc tao ra bang ngan sach nha nude hoan toan
thudc pham vi diéu chinh cua Ludt TCTT.

Thit ba, ndi dung quy dinh vé quyén TCTT KH&CN va nhiing
bién phap bao dam thuc thi dwoc quy dinh tai phdp ludt chuyén
nganh con nhiéu diém bat cdp, dan dén kho khan trong thie hién.
Phap luat chuyén nganh vé quyén TCTT dugc ban hanh du6i hinh
thirc nghi dinh (Nghi dinh 11), nhung lai c6 céc quy dinh vé quyén
va nghia vu clia to chitc, ¢4 nhan (quy dinh tai Diéu 31, 32, 33 cla
Nghi dinh 11) din dén hiéu luc cua van ban khong cao, bdi quyén,
nghia vu cta cong dan thong thuong duge thira nhén va ban hanh
dudi dang van ban 1a ludt. Hon nita, do ton tai dudi hinh thire van
ban 1a nghi dinh, nén khong co cac quy dinh vé nhimg hanh vi bi
c4m - mot trong nhiing ché dinh quan trong dé gidi han cac quyén
ctia to chirc, ca nhan, boi I8, theo quy dinh ctia Hién phap, quyén
con ngudi, quyén cia cong dan chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh
cua luat. Chinh vi vay, xét trén binh di¢n phép luat chuyén nganh,
quyén TCTT KH&CN cua t chire, ¢4 nhan lai chua thyc sy duoc
thra nhan mot cach viing chéc.

Dé xuat hoan thién phap luat ve quyén TCTT KHRCN

Nhitng yéu ciu trong hoan thi¢n hé théng phdp ludt vé
quyén TCTT KH&CN

Thit nhdt, viéc hoan thién phap luat vé quyén TCTT KH&CN
phai gan v6i viéc tich hop cac quy pham phap ludt trong hé thong
phép lut chuyén nganh vé thong tin KH&CN, dong thoi viée thira
nhéan quyén TCTT KH&CN phai dugce thira nhan va bao dam thyc
thi tai van ban quy pham phap ludt c6 gia tri phap 1y cao (do la
luat).

Thi hai, viéc hoan thién phap luat vé& quyén TCTT KH&CN
phai bao dam tinh thong nhat, dong bo giira hé thong phap luét
chung va phap luat chuyén nganh, trong do ché dinh vé quyén
TCTT va nhitng bién phap bao dam quyén TCTT phai théng nhét,
twong thich va gfm voi viée thira nhan, bao dam quyén TCTT
KH&CN trong phap luat chuyén nganh.

Thit ba, cic quy dinh vé thira nhan va bao dam quyén TCTT
KH&CN phai gin véi viée xac dinh gioi han quyén. Theo do,
quyén TCTT KH&CN chi b gi6i han boi Iy do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat ty an toan xa hoi, dao dirc xa hoi va sirc khoe
cong dong. Ngoai ra, quyén nay dugc quy dinh cu thé hon trong
phép ludt vé so hitu tri tué. Cac quy dinh vé chuan hoa hoat dong
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thong tin KH&CN, thiét 1ap mang ludi t6 chirc thong tin KH&CN,
bao dam cac ngqf)n luc cho hoat d(f)ng thong tin KH§LCN dugc xay
dung dua trén nén tang bao dam quyeén TCTT cua t6 chic ca nhan.

Khuyén nghi

Xuat phét tir yéu cau trong hoan thién hé thong phap ludt vé
quyén TCTT KH&CN duge néu ¢ trén, ching toi dua ra khuyén
nghi can stra d6i va bd sung cac quy dinh vé phap ludt bao dam
quyén TCTT KH&CN. Viéc sira doi va bo sung cac quy dinh dugce
thuc hién theo hudng:

Thit nhdt, m& rong pham vi diéu chinh trong quan hé phép luat
vé TCTT. Theo d6, luat khong chi diéu chinh mdi quan hé giira
cong dan v6i co quan nha nudc, ma can dicu chinh quan hé giita
cong dan vai cac thiét ché cung tmg thong tin vai vai tro 13 cac
don vi sy nghiép cong 1ap; gilta cong dan vai cac dich vu cung Ging
thong tin ngoai cong lap; trong d6 Nha nude khong chi giit vai tro
1a mot thiét ché cung (g thong tin ddc biét, ma con giit vai tro
diéu tiét, bao dam quyén TCTT thong qua céc quy dinh ciia phap
luat chuyén nganh vé hoat dong ciia cac thiét ché cung tmg dich vu
hé trg nguoi dan TCTT.

Thi hai, stra d6i cdc quy dinh vé trinh ty, tha tuc quyén TCTT
cua cong dan; b6 sung cac quy dinh cu thé nhdm xéc dinh gi61 han
trong quyén TCTT, va viéc cung tmg thong tin phéi dua trén nhimg
gi61 han nay, thay vi chi cung Umg céc thong tin dugc phép cong
khai, hodc tiép can co diéu kién nhu theo phép ludt hién hanh, tir
d6 tao ra sy tuong thich gitra hé théng phap luat chung va phap
luat chuyén nganh trong viéc thira nhan va bao dam thyc thi quyén
TCTT KH&CN.

Thi ba, x4c dinh ndi dung vé quyén TCTT KH&CN, bao dam
sy twong thich vai quyén TCTT duogce quy dinh tai phap luat chung,
ddng thoi xac dinh nhimg gi6i han trong TCTT KH&CN theo
hudng: quyén TCTT KH&CN chi bi gioi han vi Iy do qudc phong,
an ninh qu(fc gia, trdt tw an toan xa hoi, dao dirc xa hoi va siec khoe
cong dong; ngoai ra, viec TCTT KH&CN phai tuan thii phap luat
vé 50 hitu tri tué va phap luat khac c6 lién quan.

Thit tw, ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh nhim cu thé
hoa cac quy dinh vé céc bién phap bao dam quyén TCTT KH&CN
nhu: chuén hoa hoat dong thong tin KH&CN, thiét lap mang ludi
to chirc thong tin KH&CN va bao dam cac ngudn lyc cho hoat
dong thong tin KH&CN.

Trén co s dua ra nhig khdi ludn co ban vé quyén TCTT
KH&CN phuc vu nghién ctru khoa hoc va d6i méi, bai viét da di
sau phan tich phap lut hién hanh vé quyén TCTT KH&CN ¢ Viét
Nam trén hai binh dién: hé thong phap ludt chung va phap luat
chuyén nganh vé quyén TCTT KH&CN, tir d6 nhan dién va danh
gi4 n6i dung, tinh thong nhét, sy tuong thich giita cac hé thong
phap luat, dong thoi d& xuat mot sé giai phap nhdm hoan thién
phap ludt vé quyén TCTT KH&CN phuc vu céc to chirc, ca nhan
va doanh nghiép trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va doi méi.
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Khoa hoc Xa héi va Nhan van =—

Do han ché vé& khuon khd ctia mot bai bao va tinh phtc tap
trong ndi dung cta phap ludt hién hanh vé quyén TCTT KH&CN,
vi vy bai viét chua di sau phén tich hién trang thuc thi phap luat
vé quyén TCTT KH&CN ciia t6 chire, ca nhan.
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