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Tém tiit:

Viée quén 1y quy dit ven bién & Viét Nam trong thoi gian qua con nhiéu bét cip, han ché, ching han nhw cong tac
quy hoach va quan Iy diu tw xdy dung theo quy hoach chwa dap tng nhu ciu phat trién thye té; thiéu khong gian
cong cﬁng danh cho cong dong (do tap trung qua nhiéu dy 4n ven bién); tinh trang 6 nhiém mai truong dit ngay
cang tram trong... Hién nay, Viét Nam dang ép dung nhiéu b chi tiéu lién quan téi danh gié hi¢u qua mﬁi truong &
cap quoc gia va cap nganh trong do6 c6 mot s chi tiéu lién quan téi danh gia méi trueong dat. Tuy nhlen, van chwa ¢6
mét b9 chi tiéu cu thé nao vé danh gia hiéu qua méi truong cia viéce sir dung dét ven bién. Vi vay, aé nang cao hiéu
qua sir dung dit ven bién, thuc hién tot cac muc tiéu vé mdi trwdong, cin xay dung bd chi tiéu vé danh gia hiéu qua

moi trudng ciia viée sit dung dat ven bién theo hwéng phat trién bén virng (PTBV).

Tir khéa: dat ven bién, hi¢u qua méi trwong, PTBY.

Chi s6 phin logi: 5.7

Mé dau

Trén thé gioi, PTBV di tr¢ thanh myc tiéu chung trong
chinh sach phat trién ctia cac qubc gia. Tuy nhién, dé danh
gia tinh bén viing trong su phat trién ciia mot dat nudc thi co
nhiéu tiéu chi hodc cach tiép cin khac nhau, song vé co ban
thi déu can phai xem xét va danh gia duoc hiéu qua bén vimg
mdi trudng trong cac chinh sach phat trién. Mot s6 phuong
phép xdy dung hé thong chi thi, hay chi sé tong hop tiéu biéu
da dwoc nghién ctru tir lau trén thé gioi nhé'lm phuc vu cong
tac danh gia bén vimg moi truong can phai ké t6i 1a: danh gia
hoat dong mdi trudng theo phuong phap PSR (Ap lyc - Hién
trang - Ung pho) sau d6 duoc phat trién bo sung thanh DPSIR
(Dong luc - Ap lyc - Hién trang - Tac dong - Ung pho); chi s6
bén vitng moi truong - ESI; va chi sé danh gia hoat dong moi
truong - EPIL.

Viét Nam sau nhiéu nam tién hanh déi moi da dat dugc
nhiéu thanh twu trong phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién,
clng véi nhig tic dong bai bién ddi khi hau toan cau, nudc
ta cling dang phai doi mat 0y van dé vé 6 nhiém, suy thoai moi
truong do qua trinh phat trién gy nén. Ddi véi quy dat ven
bién, trong thoi gian qua viéc quan ly con nhiéu bét cép, han
ché, chang han nhu cong tac quy hoach va quan 1y ddu tu xdy
dung theo quy hoach chua dap img nhu cau phat trién thyc té;
thiéu khong gian cong cong danh cho cong dong do tap trung
qué nhiéu dy an ven bién; tinh trang 6 nhiém moi truong dat
ngay cang tram trong do thiéu co ché str dung va bao ton moi
truong dat hidu qua. Do do, can thiét phai xay dung bo chi s6
danh gia hiéu qua moi truong ciia viée sir dung dét ven bién
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theo huong PTBV, 1a co s6 dé danh gia va nang cao hiéu qua
stt dung dat ven bién, dong thoi thuc hién dugc cac muc tiéu
vé moi truong.

Khai quat cac bé chi so danh gia vé méi trudng va PTBV trén thé
gidi va tai Wiét Nam

Bé chi 56 ciia Uy ban PTBV Lién hop quoc (CSD)

CSD hién bao gom 58 chi tiéu [1] (luc dau la 134). B chi
s0 nay bao quat day du cac khia canh xa hoi, méi truong, kinh
té va thé ché ciia PTBV va do d6 duoc nhiéu qubc gia, trong
d6 ¢6 Viét Nam lya chon dé xdy dung bo tiéu chi danh gia
PTBV cho minh.

B chi s6 ciia Nhém tw vin vé chi tieu PTBV (CGSDI)

CGSDI la nhom tu van quc té bao gdm 12 chuyén gia
dugc thanh 1ap tor ndm 1996. Nhom da bién soan ra mét b
chi s6 gom 46 chi tiu vé moi truong, kinh té, xa hoi va thé
ché cho hon 100 qudc gia [2]. Bong thoi, CGSDI cling da xay
dung phan mém cua bo chi sd, cho phép ngudi sir dung lya
chon céc phuong phép khac nhau dé tinh todn cac diém tong
thé tir cc chi tiéu riéng biét.

B§ chi 56 thinh vwong ciia To chikc bdo ton thién nhién
thé gii (IUCN)

ITUCN da tai trg cho viéc nghién ctru danh gia sy thinh
vuong. Két qua nghién ctru d duoc xuat ban trong cudn Sy
thinh vugng cua cac dan toc: B chi s6 vé chét lugng cudc
sOng va moi trudng ciia timg qudc gia [3]. Chi sb thinh vigng
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Abstract:

The management of coastal land in Vietnam in recent
years still has many shortcomings and limitations,
such as the planning and management of construction
investment according to planning has not meet
development needs; there is a lack of public space for
the community due to overwhelming approved coastal
projects; soil environmental pollution is increasingly
serious due to the lack of an effective mechanism for
using and conserving the soil environment. Currently,
Vietnam is applying many sets of indicators related to
environmental performance assessment at national and
sector levels, including several indicators related to soil
environmental assessment. However, there is still no
specific set of indicators on environmental performance
assessment from sustainable coastal land use. Therefore,
to improve the efficiency of coastal land use and well
implement environmental objectives, it is necessary to
develop a set of indicators on environmental efficiency
assessment of coastal land use in the direction of
sustainable development.

Keywords: coastal land,
sustainable development.

Classification: 5.7

environmental efficiency,

la mot tap hop gém 88 chi tiéu, dugc chia thanh 2 nhom danh
gia 1a nhan vin (nhu strc khoe, sy gidu co, kién thuc...) va
phtic 1¢i sinh thai (dét dai, nguén nuoc, khong khi, da dang
sinh hoc...) va di dugc dung dé danh gia vé thinh vuong cho
180 qudc gia.

B¢ chi s0 hiéu qua moi truong (EPI)

Nam 2006, nhom nghién ctru ctia Pai hoc Yale va Dai hoc
Columbia (Hoa Ky) da nghién ctru vé EPI [4]. EPI theo ddi
hiéu qua moi trudng thong qua viéc phén tich dir liéu tir cac
chu dé duoc Iya chon, qua do dua ra mot bang xép hang cac
quoc gia dua trén hiéu qua bao vé moi truong. BO chi so nay
g0m 16 chi s6 tong hop voi céc trong s6 khac nhau. Céc chi sb
dugc xac dinh theo khung cu trac: bong luc - Ap luc - Thuc
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trang - Tac dong - Ung phé (DPSIR) dya trén cac danh gia
khoa hoc cling nhu y kién tu van cua cac chuyén gia, to chuc,
c4 nhan trong linh vyc bao v¢ mdi truong.

Hé thong chi tiéu thong ké quéc gia va nganh tai Viét
Nam

Hién nay c6 nhiéu bo chi tiéu danh gia hidu qua moi truong
va PTBV dang dugc ap dung trong nhiéu linh vyc. Trong do,
vé hé thong chi tiéu quic gia theo Nghi dinh sb 97/2016/ND-
CP ngay 1/7/2016 ciia Chinh phii gdm 20 nhém chi tiéu, trong
mdi nhom chi tiéu théng ké lai gom mot s6 chi tiéu cu thé
khac. Noi dung mdi chi tiéu théng ké gdm: khai niém, phuong
phép tinh; phén t cha yéu; ky cong bd; ngudn sé liéu; co quan
chiu trach nhiém thu thap, tong hop.

Heé thong chi tiéu theo nganh cé: Thong tu sb 73/2017/
TT-BTNMT ngay 29/12/2017 vé& Hé thong chi tiéu thong ké
nganh tai nguyén va moi trudng; Thong tu sé 40/2016/TT-
BCT vé hé thong chi tiéu thong ké nganh cong thuong; Quyét
dinh s6 3201/QD-BNN-KH ngay 26/11/2010 vé hé thong chi
tiéu thong ké va ché d¢ bao céo thong ké nganh néng nghiép
va phét trién nong thon; Thong tu s6 05/2012/TT-BXD ngay
10/10/2012 vé hé théng chi tiéu thong ké nganh xdy dung;
Thong tuw 41/2014/TT-BGTVT ngay 15/9/2014 vé hé thong
chi tiéu thong ké nganh giao thong vén tai...

Nhin chung, d4 ¢6 kha nhiéu céc chi tiéu dé danh gia hiéu
quéa mdi truong theo céc linh vuc. Tuy nhién, hién chua c6 mot
b6 chi tiéu chinh thic ndo vé danh gia hiéu qua méi truong
cta viéc su dyng d4t ven bién, ma m&i chi c6 cac chi tiéu hodc
huéng dan vé danh gia moi truong tir st dung dit noi chung
nhu da trinh bay ¢ trén.

Cac cong trinh nghién ctru vé danh gia hiéu qua moi trudong
trong str dung dat thuong st dung mét sb tiéu chi khac nhau,
phén 16n lién quan t6i ty 18 sir dung thude trir sau va thude bao
vé thyc vat, ty 18 ton du hoa chét trong dat, suy giam da dang
sinh hoc, suy thoai dat [5-7]. Cac nghién ciru nay bén canh
viéc khong thong nhét vé cac tiéu chi danh gia thi cac tiéu chi
dua ra cling kha it 01, va hu6ng theo pham vi khu vue nghién
ctru cu thé. Boi véy, can phai ¢6 mot bo chi tiéu toan dién va
¢6 tinh bao quat hon trong viéc danh gia hiéu qua moi truong
tir sir dung dét ven bién theo huéng PTBV.

Deé xuat b chi s6 danh gia higu qua moi trudng sir dung d@at
ven hién theo huéng PTBY

Quy trinh xdy dwng b chi so

Nhu trinh bay ¢ trén, sau khi tham khao, phan tich vé cac
b6 chi s6 lién quan hién cé, clng vige d6i chiéu voi cac dic
thu str dung dat ven bién, céc nguyén tic st dung dét ven bién
theo huéng PTBV, dong thoi tham vén cac nha quan 1y tai dia
phuong cling nhu cac nha khoa hoc tai cac vién nghién ctru,
truong dai hoc, nhom tac gia da xay dung quy trinh xac dinh
cac chi s6 cu thé trong bo chi s6 danh gia hidu qua méi truong
cta viée str dung dét ven bién theo huéng PTBV (hinh 1).
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Hinh 1. So' dd quy trinh xay dung bd chi sb.

Theo d6, quy trinh gdm 4 budc sau:

Budc 1: Dya trén co so khoa hoc, kinh nghiém qudc té, co s6
phap 1y cac ndi dung quan 1y nha nude vé sir dung dét ven bién
va hé théng chi tiéu théng ké hién hanh, tir 46 dua ra danh sach
chi tiéu mang tinh phii hop nhat d6i véi cac dia phuong ven bién.

Buéc 2: Tham vén dia phuong vé ndi dung chi tiéu. Ddi
tuong tham van 1a can bd co quan quan 1y nha nudc tai cac
dia phuong. Pon vi tham gia tham vin gdm: c4c co quan quan
1y nha nudc (so, ban, nganh lién quan). Sau khi tham vén dia
phuong, két qua dat duogc la bg chi s6 dugce rat gon cho c?ip dia
phuong, c6 danh gia so bo vé tinh kha thi.

Bu6c 3: Tham van chuyén gia vé ndi dung céc chi sb
duoc xac dinh. Ddi tugng tham van la cac chuyén gia c6 kinh
nghiém trong xay dung chi s0. Két qua dat dugc 1a danh sach
chi s6, co danh gia tinh phi hop va kha thi vé dir lidu.

Budc 4: Nghién ctru téng hop, danh gia dua trén két qua
tham van, trén co s¢ d6 dua ra bg chi s6 phu hop nhat.

Cac chi so cu the

Cac chi sb dé danh gid hiéu qua moi truong cua viée sir
dung dt ven bién theo huéng bén viing gom:

Chi s6 1 - Dién tich dat bi thodi héa (PTH):

Chi s ndy thé hién phén dién tich dét bj thoai hoa, tirc 1a
dat bi thay doi nhirng déc tinh va tinh chat von ¢6 ban dau theo
chiu hudng xau do tac dong cua di€u kién ty nhién va con
nguoi, qua do the hién tinh bén viing trong str dung dat. Thoai
hoa dat c6 kha nang xay ra trén tat ca cdc loai dat voi nhiéu
loai hinh khép nhglu: dat bi kho han, hoang mac hoa; dat hoang
hpa; sat 1o dat; ket von, da ong hoa... V’iéc diéu tra, danh gia,
tong hop phan hang muc d¢ thoai hoa dat dugc thuc hién theo
hudng dan vé di€u tra thoai hoa dat cua Bo Tai nguyén va Moi
truong. Cong thuc tinh chi so DTH:

DTH = bKH + DHM + BSL + DKV +...

Trong do: DTH: tong dién tich dé} bi thodi héa; DKH: tong
dién tich dat bi }(hé han; DPHM: tong dién tich qat bi hoang
mac hoa; DSL: tong dién tich dat bi sat 16; DPKV: tong dién tich
dat bi ket von, da ong hoa.

Chi 56 2 - Dién tich dat bi é nhiém (PON):

Chi s6 nay cho biét dién tich DON, tirc su gia ting ham
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lugng ctia mot $6 chét, hop chét so véi tiéu chuﬁn, quy chuan
Viét Nam cho phép, 1am nhidm béan dit, qua d6 thé hién tinh
bén vimg trong str dung dat. Noi dung, phuong phap diéu tra 6
nhiém dét thuc hién theo huéng dan tai Thong tu s6 60/2015/
TT-BTNMT ngay 15/12/2015 cua B Tai nguyén va Moi
trudng quy dinh vé k¥ thuat diéu tra, danh gia dat dai.

Chi s6 3 - Ty l¢ 56 khu vuee dat bi 6 nhiém ton luu duoc xir
ly (XLDON):

Theo quy dinh tai Thong tu 30/2016/TT-BTNMT, khu vuc
PON tdn luu 1a khu vue duge phat hién c6 mdt hodc nhiéu
chit gay 6 nhiém ton luu vuot qua quy chuan ky thudt moi
trudng, anh huong xdu dén con ngudi, moi trudng va hé sinh
thai. Do d0, chi s6 nay cho biét hiéu qua cua viéc khic phuc 6
nhiém tn luu trong dt, thé hién két qua vé ty 18 sé khu vuc
duoc xtr 1y, cai tao. Cong thirc tinh XLDON:

SPONXL

XLPON = X 100

SDON
Trong d6: XLDON: ty 1¢ s diém 6 nhiém ton luu duoc xir 1y,
cai tao (%); SDPONXL: tong so diém 6 nhiém ton luu duge xtir
1y, cai tao; SDON: tong s6 diém 6 nhiem ton luu dugc phat
hién.
Chi 56 4 - Ham lwong cdc chdt trong tram tich day tai khu
vuc cira song va ven bién:

Theo quy dinh tai Thong tu 73/2017/TT-BTNMT, moi
trudng tram tich 1a noi dwoc st dung chi yéu cho hoat dong
nudi tréng thuy san va ciing 14 noi ton tai cua hé sinh thai san
ho, ¢6 bién va rimg ngdp man. Chi 50 ' ndy thé hién lidu cac
chit dic trung trong tram tich tai mot s cira s0ng va ven bién
¢6 vugt qua ngudng cho phép s& gy 6 nhidm tram tich, tac
dong XAu toi cac loai sinh vt va hé sinh thai trong moi truong
trAm tich 1 hay khong. Phuong phap 14y mau dwoc ap dung theo
hudng dan ciia cac tidu chuan, quy chudn ky thuat qudc gia
tuong ng, con phuong phap phan tich xac dinh cac thong so
chit luong thyc hién theo hudng dan cua cac tiéu chuan qubc
gia hodc phuong phép phan tich twong tmg cua cic to chirc
quéc té.

Chi sé 5 - Ham heong cdc chdt trong moi truong nuée bién
tai khu viee cira song, ven bién va bién xa bo:

Chi sb nay thé hién chit lugng moéi truong nude bién, phan
anh sy tac dong cua viée sir dyung dat ven bién. Theo quy dinh
hién hanh, ham lugng cac chat trong nude bién néu vuot qua
ngudng QCVN 10-MT:2015/BTNMT thi c6 kha nang gy 6
nhiém moi trudng nude bién, tac df)ng XAu toi cac loai sinh
vat va h¢ sinh thai moéi truong bién. Phuong phap xac dinh
ham lugng mot sO chat trong nuge bién 1a phuong phap lay
méu nude tai cic vi tri quan tric, sau do dua Ve phan tlch két
qua tai phong thi nghiém. Phuong phap ldy miu quan tric chat
lugng nudc bién va xéc dinh thong s6 thuc hién tuong ty nhu
Chi sb 4.
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Chi $6 6 - Ty Ié dién tich rimg trong méi (RTM):

Chi s6 nay phan anh mat d6 dién tich RTM tap trung trén
dién tich dat quy hoach cho lam nghiép, qua do6 thé hién nd
luc bao vé va phat trién rimg trong quy hoach str dung dat
theo hudng bén ving. Theo hudng dan, chi s6 nay duoc tinh
nhu sau:

RTMTT

RTM = x 100

DLN

Trong d6: RTM: ty 1¢ dién tich rimg trong mai (%); RTMTT:
tong dién tich rimg trong moi tap trung (ha); DLN: tong dién
tich dat quy hoach cho lam nghiép (ha).

Chi so 7 - Dién tich ddt san xudt dp dung mé hinh canh tdc
nong nghiép bén viing (DNNBYV):

Chi s6 nay phan anh van d& quan 1y bao vé méi truong
trong nganh nong nghiép, chii trong van dé quan 1y sir dung
hoa chat nong nghiép dua trén cdc mo hinh canh tac bén vimg.
Chi s6 can phan anh cac mo hinh san xuat bén viing trong canh
tac, chan nudi va nudi trong thiy san, mé hinh canh tic nong
nghiép bén viing c6 cac tiéu chuan va diéu kién xac nhan nhu
IPM, VietGAP... Cong thitc tinh DPNNBV nhu sau:

bCTBV

DNNBV = x 100

bGT

Trong d6: DPNNBV: ty 18 dién tich dit san xuét dwoc 4p dung
cac mo hinh canh tic nng nghi¢p bén vimg (%); PCTBV:
tong dién tich gieo trong dugc 4p dung cac m6 hinh canh tac
bén vimg (IPM, GAP...) (ha); DGT: tong dién tich gieo trong
cta dia phuong (ha).

Chi 56 8 - Dién tich cac khu bdo ton thién nhién (BTTN):

Noi dung chi tiéu thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 97/2016/ND-CP ngay 1/7/2016 ciia Chinh phu quy dinh
ndi dung chi tiéu théng ké, phan anh dién tich dat cho muc
tiéu bao ton. Ty 18 dién tich cac khu bao ton thién nhién dugc
tinh nhu sau:

DPBTTN
BTTN = ———— x 100
PTN

Trong d6: BTTN: ty 1¢ dién tich cac khu bao ton thién
nhién (%); PBTTN: tong dién tich cac khu bao ton thién nhién
duoc cap co thim quyén cong nhan (ha); DTN: téng dién tich
tu nhién (ha).

Hién nay, Viét Nam dang c6 nhiéu b chi so lién quan toi
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danh gia hiéu qua moi truong, & cap qudc gia va cap nganh,
trong d6 di c6 mot s6 chi tiéu lién quan téi danh gia moi
truong dat. Tuy nhién, hién van chua c6 mot bo chi s6 nao vé
danh gia hiéu qua moi truong ciia viée sir dung dét ven bién
theo hudng bén viing.

Trén co s& nghién ctru, phan tich, nhom tac gia da xac dinh
va xdy dung bo chi sb vé danh gia hiéu qua moéi truong cua
viée sir dung dit ven bién theo hudng bén viing. Bo chi sb nay
bao gém 8 chi tiéu: 1) Dién tich dat bi thoai hoa; 2) Dién tich
it bi 6 nhiém; 3) Ty 18 s6 khu vuc dit bi 6 nhiém ton luu dwoc
xir 1y, ci tao; 4) Ham luong cac chit trong tram tich day tai
khu vuc ctra song va ven bién; 5) Ham luong cac chét trong
moi truong nudc bién tai khu vuc ctra song, ven bién va bién
xa bo; 6) Ty 1¢ dién tich rimg trong méi; 7) Dién tich dat san
xuét ap dung md hinh canh tic néng nghiép bén viing; 8) Dién
tich cac khu bao ton thién nhién.

B chi sb trén di duoc lya chon va phan tich k¥ ludng,
dugc phat trién va chon loc tir hé théng chi tiéu quéc gia, h¢
thong chi tiéu ciia nganh tai nguyén va moi truong va tir cac
nganh lién quan, cung vdi vi¢c xem xét su phu hop voi déc thu
st dung d4t ven bién. B chi s6 6 tinh bao quat cao, don gian,
d& sir dung cho moi cap hanh chinh tai cic dia phuong ven
bién. Ngoai ra, sy san co va kha ning thu thap s liéu ciing 1a
cac tiéu chi dugc xem xét khi lya chon céc chi tiéu nay.
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