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Tom tit:

Kiém soat chinh quyén dia phuong (CQDP) & cac nwéc trén thé gigi rat da dang, nhung co bin dwoc chia thanh 2
loai: 1) kiém soat ciia cic co' quan nha nwée (kiém soat clia trung wong, kiém soat ciia toa 4n, kiém soat ciia co' quan
dﬁn cir); 2) kiém soat ciia cac thiét ché xa hoi (kiém soat ciia dang phai chinh tri; kiém soat ciia cac to chic, hiép hoi
quan chung, kiém soat ciia phwong tién truyen thong; kiém soat ciia nhan din). Bai viét tap trung phan tich hoat
dong kiém soat ddi véi CQDP ciia mot s quoc gia trén thé gid¢i va rut ra nhirng gia tri tham khao cho Viét Nam.
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Abstract:

Control of local governments in countries around
the world is very diverse, but mainly divided into
two categories: 1) control of state agencies (central
government control, court control, control of local
power representations); 2) control of social institutions
including political party control over local government,
control of organizations and public associations, control
of the media, and control of the people. The paper focuses
on analysing the controlling local governments in some
countries, thereby giving reference values for Vietnam.
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Md dau

Trong mdt qubc gia, quyen lye nha nude (QLNN) duge t0
chirc trén pham vi toan qudc, v6i sy thiét 1ap chinh quyen trung
wong va CQPP trén cac don vi hanh chinh - lanh thd. T4 chic
CQBP & cac nude 1a khic nhau va 6 thé phan chia thanh 4 mo
hinh CQDP co ban, d6 1a: mo hinh Anh (British model); mo hinh
Phap (French model); m6 hinh Dirc (Germanic model) va mo hinh
X0 viét (Soviet model). Bén m hinh nay dugc ap dung ¢ céc nuée
rat khac nhau, tiy thude truyén thong vin hoa, diéu kién lich s,
ché do chinh tri... ¢ m01 nude [1]. Phan quyén theo chiéu doc hay
phéan cép, phan quyén trong mdi quan hé giira chinh quyén trung
uong va CQDP co tac dong 16n toi hoat dong gidm sat viée thuc
hién QLNN ¢ dia phuong. Bai viét tim hiéu mot sél phuong thue
kiém soat CQDP trén thé gioi va kinh nghiém c6 thé p dung cho
Viét Nam.

Kiém soat viéc thuc hién QLNN ciia CODP
Kiém sodt cvia cac co quan nha nuwéc
Kiém sodt cua trung wong doi voi CODP:

Kiém soét cua chinh quyén trung wong ddi véi viéc thuc hién
QLNN cua CQDP thé hién ngay trong cac md hinh t6 chuc cua
CQDP thong qua céc hinh thirc: thanh tra, kiém tra, gidm sat.

O md hinh CQDP duoc t chirc két hop phan quyén voi tin
quyén thi kiém soat CQDP chu yéu dugc thyc hién théng qua
hoat dong kiém tra, thanh tra. Hién nay, phuong thuc giam ho
hanh chinh ctia chinh quyén trung wong ddi véi CQDP gén nhu da
dugc thay thé boi kiém tra hanh chinh. Tir viéc cdc quyét dinh cua
CQDP can thiét phai qua sy phé chuén ciia céc cdp giam st trung
uong, dén nay, hi¢u luc céac quyet dinh cua CQDP chi cd thé bi bac



s Khoa hoc Xa héi va Nhan van

b0 theo trinh ty thu tuc tu phap vi ly do tréi ludt. Cach tlep cdn nay
cung dugce ghi trong khoan 2, biéu 8 cua Hién chuong vé ty quan
dia phuong chau Au nim 1985: “Bit ky su kiém soét hanh chinh
ndo d6i v6i hoat dong cua co quan tir quan dia phuong cling phai
hudng t61 myc dich bao dam tinh phap ché va nguyén tac t0i cao
cua Hlen phap”[2], “Dong thoi kiém tra hanh chinh cua cap chinh
quyén cao hon c6 thé bao gdm ca kiém tra vé tinh hop 1y trong
truong hop lién quan dén cac nhiém vu do co quan tw quan dia
phuong thuc hién” [2].

Céc nudc phat trién theo mo hinh xa hoi chu nghia, co ché
gidm st, kiém tra d6i voi CQDP duoc thé hién & nguyén tic tap
quyén x hoi cha nghia. O Trung Qudc, sau khi Luat giam sat hanh
chinh dugc ban hanh ndm 1997, B§ Giam sét thuoc Chinh phu
Trung Quoc (twong tu nhu Thanh tra Chinh phu ¢ Viét Nam), két
hop v6i Uy ban Kiém tra ky luat Trung uong cua Pang Cong san
theo mo6 hinh “mot nha - hai ctra” va “hai ban lanh dao, mot co
quan, hai chirc nang” duoc to chirc tir Trung wong dén dia phuong.
Mo hinh két hop nay timg ton tai 6 nude Nga X6 viét (1917-1924).

O'mo hinh phan quyén, trong co cau cuachinh quyén trung wong
¢ céc bd hay b truong phu trach vé van dé giam sat, kiém tra doi
voi co quan ty quan dia phuong. O Diic, BO Noi vu va co quan dai
dién ¢ dia phuong kiém tra phap ché ciing nhu kiém tra tinh hop
1 cta cc quyét dinh ciia  CQDP. O Anh, c6 Bo truong phu tréch vé
cong dong va chinh quyén tir quan dia phuong; van dé Bic Ailen
va xtt Wales, Luat nim 1967 thiét 1ap co quan Thanh tra nghi vién
voi myc dich xt 1y cac khiéu nai ctia ca nhan cong dan va t6 che,
ngoai ra, con ¢ hé thong céc co quan hanh chinh - tu phap doc lap
thuoc bd mdy hanh chinh chuyén thuc hién chirc nang giam sat/
kiém soat dbi v6i hoat dong hanh chinh cong quyén [3]. Trong md
hinh phan quyén, sy ity quyén, hd tro cta trung uong la mot cong
cu kiém tra, giam sat quan trong ciia trung wong doi voi CQDP.

Mot trong nhiing hinh thire kiém soat phd bién cua trung uong
doi CQbP la giai quyét khiéu nai hanh chinh, hinh thie nay ton tai
& hau khip céc nuge. Bén canh “co ché tu giai quyét” cia co quan
hanh chinh, mot s6 nuéc thanh 1dp co quan tai phan hanh chinh
doc 1ap, nhw ¢ Dic, Phap... O Nhat Ban, bén canh khiéu nai hanh
chinh c6 hoa giai hanh chinh - 1a thu tuc “tu van hanh chinh”, mot
trong nhimg dic trung cua thi tuc t6 tung hanh chinh & Nhat Ban
(& trung wong c6 Tong cyc Hanh chinh doc 1ap, 6 mot vin phong
lanh tho v6i hon 4.500 ¢6 vén trén toan dat nudc Nhat Ban).

O Thuy Pién, Thanh tra Quoc hoi tlep nhén va giai quyet cac
don thu khiéu nai, phan nan vé nhimg van de nhimg quyét dinh
khong cong bang cia cic co quan cong quyén tir trung uong dén
dia phuong. Bit c{r c4 nhén, cong dan nao cam thiy minh bj x{r
1y sai hay bi d6i xr bit binh dang déu co thé dé trinh don khiéu
nai t6i Thanh tra Qudc hoi nude nay, nguoi khiéu nai khong nhat
thiét phai 1a cong dan cua Thuy Dién. Quy dinh nay rat tién bo va
hiéu qua, gop phan ngan chan va xi ly nhiing sai sot, vi pham phat
sinh trén thuc té. Ngoai ra, Thanh tra Qudc hoi Thuy Dién ciing
¢ thé chi dong khoi xudng mot thi tuc diéu tra khi thiy c6 van
& phat sinh.

Kiém soat cua toa an doi voi COPP:

Tir cai cach phan quyén ndm 1982 & Tay Au, co ché tai phan -
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xét xu da dan thay thé co ché giam ho hanh chinh, day la biéu hién
ctia phat trién phap quyen va dan chu - mot budc tién 16n trong tur
quan dia phuong trén thé gigi. Toa 4n & trong mé hinh nao ciing
¢6 chue nang xét xu hanh chinh: toa an thuong va phan ban hanh
chinh trong toa an Anh - M¥; toa an hanh chinh dgc 13p theo mé
hinh Buc, Phap hodc toa an tdi cao cua My, Nhat Ban; toa an hién
phap ctia Dirc, Nga v6i tham quyén tai phan hién phap trong d6 xét
Xir ca cac quyét dinh hanh chinh vi hién.

0 Phap, Toa an hanh chinh chuyén xét xtr cac vu an thudc linh
vuc hanh chinh va dugc chia thanh hai nhom la Toa an hanh chinh
¢6 thdm quyén chung va Toa an hanh chinh c6 thim quyen chuyén
biét. Toa an hanh chinh thim quyén chung ¢6 tham quyén xet xu
chung trong linh vyc hanh chinh va dugc chia thanh ba cap: Toa
hanh chinh so thim, Toa hanh chinh phiic thim va Tham chinh
vién. Toa hanh chinh so thim (Tribunal Administratif) chuyén xét
xtr so tham moi vy viéc hanh chinh, trir mot s6 truong hop ngoai
1& khéc theo quy dinh ctia phap luat theo nguyén tic lanh thd. Toa
hanh chinh phiic tham (Tribunal Administratif d” Appel) duoc
thanh 1ap ¢ mot s thanh phé 16n nhu Paris, Bordeaux, Marseil,
Lyon va mot s thanh ph trung tam khac dé xem xét lai cac ban én
ctia toa so thim theo thi tuc phuc thiam. Tham chinh vién (Conseil
d’ Elat) 1a toa an hanh chinh tdi cao cta Phép va la co quan tham
muu ctia Chinh phu Phép, co tham quyén giai quyét cac tranh
chap, khiéu kién lién quan dén quyét dinh hanh chinh va hanh vi
hanh chinh cua co quan hanh chinh [4].

Hién phap Lién bang Nga nim 1993 quy dinh vé viéc co quan
tu phap kiém soat hanh phap: khi xét xir, néu thiy mot van ban nao
cua Chinh phu hodc cac co quan khac bat hop phép thi toa an s&
ra quyét dinh theo quy dinh cua lut. Toa 4n hién phép Lién bang
Nga va céc Tod 4n bao hién cuia céc chu thé Lién bang duoc giao
nhiém vu kiém tra tinh hop hién, hop phap ciia cac vin ban, quyét
dinh cua CQDP va dua ra bi¢n phéap xur ly. Khong chi dimg lai ¢
d6, co ché toa an kiém soat CQDP con thé hién ¢ viée giai quyét
tranh chép, x€t XU cdc co quan, t6 chire, don vi sy nghiép cua céac
don vi tu quan dia phuong theo céc trinh ty t6 tung hanh chinh,
dan sy, kinh té.

Quyen tw phap 6 My dugc g1ao cho mot phap vién 01 cao va
cac toa an cip dudi ma theo thoi gian qudc hoi s& thanh 1ap. La mot
lién bang nén My ¢6 hai hé thong toa an hoat dong song song 1a
Toa an lién bang va Toa an cac bang. Toa an lién bang (The Federal
Judiciary) gdm céc Toa 4n quan (United States District Courts),
cac Toa phiic thim lién bang (United States Courts of Appeal) va
Toa an t6i cao lién bang (United States Supreme Court). Trong do,
cac Toa an quan va Toa phiic tham lién bang c6 thim quyén “kiém
tra va cuong ché thuc hién cdc ménh 1énh va quyét dinh cua cac bo
va co quan hanh chinh”.

Kiém sodt ciia co quan dén cit dia phieong doi véi COPP:

O Na Uy, Thuy Dién tiéu bang chuyén mén cua hoi dong dia
phuong dugc chuyén sang ndi cac hanh chinh. Noi céc hanh chinh
do hoi dong bau gém 7 thanh vién, mdi thanh vién quan 1y mot
s0, thuc hién cac nghi quyét cua hoi déng. Vi viée to chuc lai
nhu vy da ting cuong tinh giai trinh, thuc ddy hoat dong giam sat
ctia hoi dong ddi voi hanh chinh nhiéu hon [5]. Trong m hinh thi



trudng manh, vai tro chinh sach cua thi truong dugce tang cuong
nhung dong thoi vai tro gidm sat cia hoi dong dia phuong s& giam,
hoi dong hiém khi bo phiéu bat tin nhiém thi truong [5]. Trong md
hinh tap quyén, chirc ning gidm sat cia hoi dong dugc phap luat
quy dinh khé chi tiét, nhung hiéu qua thyc té lai khong cao. Mic
du hoi dong dugc coi la co quan quyén lyc nhung céc iy ban chap
hanh lai ndm quyén lyc thyc té hon.

Giam sét viée thuc hién Hién phap, ludt, cac van ban cua trung
wong va céc nghi quyét cia hoi dong 1a mét trong nhimg chire ning
quan trong ctia hoi dong chirc ning giam sat viéc thuc hién chinh
sach, phap luat. Vi dy, hoat dong giam sat viéc thuc hién chinh sach,
phap luat d6i véi CQDP ¢ Dirc 1a giam sat viéc thuc hién nhimg
nhiém vu dugc quy dinh bdi phap ludt bang va giam sat viéc thuc
hién nhitng viéc duoc uy quyén thuong cé lién quan téi chirc ning
canh sat, phuc vu giao théng duong phd, thanh tra xay dung va cic
hoat dong mang tinh chit nghé nghiép khac, giam sat ddi v6i nhimg
nguoi vo gia cu, thong ké dan s6 [6]...

0] Trung Qudc, tai Quang Pong, sau 5 ndm va 3 lan trinh, Hoi
ddng nhan dan tinh da ban hanh quy dinh, theo do, cac chinh sach
16n ciia cac cap chinh quyén trong tinh truge khi thuc hién can
phai co su phé chuan ciia hoi dong nhan dan. Theo do, hoi dong
nhan déan s& phé chudn céc chuong trinh ting cudng dan chu, xay
dyng h¢ thong phap luat, gido duc, khoa hoc, vin héa, thé thao, dan
$0, mOi truong, st dung tai nguyén, cac ke hoach phat tr1en kinh
té - xa hoi ¢ dia phuong. Mot danh muyc gom 17 hang muyc vé viéc
quan ly, str dung quy gido dyc, huu tri, tai chinh cong danh cho xay
dung nha ¢, gia dién, nudc, gas gia dung, dugc pham giao thong
dugc Hoi ddng nhan dan tinh dua ra va yéu cau cac cap chinh
quyen trong tinh phai bao cao trudc hoi dong nhan dan cung cap
trudc khi chinh sach méi duoc ban hanh [7].

Giam sat viéc cung cap dich vu cong déng vai trd quan trong
nhim bao dam dich vu dén tay nguoi sir dung, lam cho ho hai long,
dong thoi khong bi lang phi, ding myc tiéu, ding d6i twong, hiéu
qua. CQPP 1a cap phi hop nhat dé cung cap céc dich vu cong dia
phuong. Céac dich vu do CQDP cung cap vira c6 tinh chét hang hoa
tu nhu nude sach, thodt nude, vé sinh, vira 1a hang hoa cong nhu
hé thong chiu sing cong cong, dudng sa.. Nguyén tic ndy xuét
phét tir cAu ndi ciia Adam Smith: “Néu dudng phd London duogce
chiéu sang va trang lat boi kinh phi tir ngan kho qudc gia thi kho
¢6 chuyén chiing s& dugc t6t nhu bay gio” [8].

Cuing v6i viée phan quyén vé tai chinh - ngan sach cho CQDP,
rii ro tham nhiing, sir dung ngan sach cong sai myc dich, thiéu
hiéu qua ciing ting 1én. Vi vdy, gidm sat vé tai chinh - ngan sach
cang phai duoc coi trong trong hoat dong cua cac dai biéu hoi
dong dia phuong, tr Uganda, Nam Phi, sang An Do, Indonesia,
dén Chile, Brasil, cho dén cac nudc phat trién nhw Anh, Phap, Nhat
[9]... Giam sat cia hoi dong vé tai chinh - ngan sach ciia CQDP
la cong cu gidm sat manh, bao dam trach nhiém giai trinh cua co
quan hanh chinh dia phuong truée hoi dong, han ché sy lam quyén
cua hanh chinh.

Xuét phat tir chtrc nang gdc cua hoi dong la dai dién cho cur tri
dia phuong, ra quyeét sach vé phat trién cua cong dong dia phuong,
chirc nang giam sat cua hdi dong dia phuong bao dam tinh giai
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trinh, kiém soat quyén luc, ngin ngira sy lam quyén, bao dam céc
nguon luc cong dugc su dung diing muc tiéu, hiéu qua, hi¢u lyc.
Chinh vi vdy, mot xu huéng va khuyén nghi 16n trong thoi gian
gan déy 1a can dat CQDP, hoi dong dia phuong voi cac chirc nang,
nhiém vu, co cdu to chirc cia no trong mot bdi canh rong 16n hon
cia quan trj dia phuong voi cac yéu to nhu tinh giai trinh, sy minh
bach, su tham gia clia cong chung vao qué trinh hoach dinh, ban
hanh va gidm sat viéc thuc hién chinh sach & dia phuong. Dé cai
thién hiéu qua cua giam sat, ting cuong chat lugng cua quan tri dia
phuong, hoat dong giam sat ciia hoi dong can huéng t6i cac yeu 6
néu trén. Dong thoi, hoi dong dia phuong ciing can phai tim kiém,
da dang hoa viéc ap dung cdc cong cy giam sat cua minh nhu xem
x¢t béo cdo, sir dung cac tiéu ban, didu tran, cac cong cu giam st
vé tai chinh - ngan sach.

Kiém sodt ciia cdc thiét ché xi hji
Kiém sodt ciia dang phdi chinh tri doi véi COPP:

Khong chi ¢ cap d6 quc gia, dang phai 1a mot thanh t6 quan
trong ciia quy trinh chinh sach & dia phuong. Céc dang c6 thé chi
dong vai tro thir yéu & mot thi tran nho hay xa, noi nguoi dan ¢6
diéu kién truc tiép tiép can voi chinh quyén. Nhung céc dang c6
thé d6ng vai trod quan trong ¢ cac thanh phd, huyén, tinh c6 quy md
dan s6 16n hon, véi nhimg khac biét gitra cdc nhom dan cu [10].
O Anh, chinh dang qudc gia 16n co thé ndm quyén kiém soat doi
v6i nhiéu hoi dong dia phuong, vai tro can béng quyén luc dugc
dit 1én vai cac dang nho hodc cac dai biéu hoi dong doc lap [11].
Viée dai biéu giir chtre gi, vai tro nao thuong s& dugc quyét dinh
béi tiéng noi cua to chire chinh dang chiém da sb & dia phuong.
Truong hop khong co dang ndo chiém qua ban trong hoi dong thi
cac dang sé thuong lwong va phan chia ghé ciing nhu pham vi
quyén hanh chinh. Trong nhitng nim gan day, cac dai biéu ddi lap
duoc tao diéu kién 1én tiéng nhiéu hon va ¢6 thé d& xuét chinh sach
vé mot vai van dé nhu chinh sach vé thanh nién hoic khoi Xuong
tranh ludn tai phién hop hoi dong [12].

Trong truong hgp trach nhiém giai trinh khong duogc bao dam
boi sur tron tranh cia dang hodc lién minh dang chiém da s thi cac
dang dbi 1ap va dai biéu doc lap gitr vai tro phan bién [13]. Néi
chung, céc dai biéu hoi dong khong phai 13 thanh vién trong cac co
quan hanh chinh thi méi ¢4 nhirmg hoat dong giam sét tich cyc. Hoat
dong gidm sat cua cdc phe dbi lap hay dai bleu doc 1ap trong céc
phién hop toan thé 1a dé thé hién chinh kién vé nhimg van dé gidm
sat, tuy nhién, chinh kién cua dan biéu thuong s& chiu anh huong
cua dang minh trong hoat dong giam sat. [14]. Hoat dong gidm st
ctia céc dan biéu can thiét thé hién cic nguyén tac moi uu tién cla
dang; tranh ludn c6 ly 18, ¢6 bang chimg khi Ién tiéng phé phan mot
chinh sach hay quyét dinh cua hanh chinh, khi dua ra chinh sach
mdi hodc stra d6i mot chinh sach hién hanh. Mi quan h¢ gilta dan
biéu v6i cac dang cim quyén cd thé anh hudng t6i sy tich cuc trong
gi4m sat boi viée gitt quan hé tot s& o li cho con dudng chinh tri
cta ho [15].

O Trung Qudc, ché do kiém tra, giam sat ctia Dang rét quan
trong, mot trong nhing phuong thirc kiém soat déi voi CQDP
déng chu ¥ 1a ché do tuz‘in‘ thi ciia Trung wong Pang xubng dia
phuong. Pay 1a ché do kiém tra tir trén xudng dudi, mot trong
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nhitng phuong thire hiru hidu dé kiém soat quyén lyc cua Pang,
Trung wong Bang Cong san Trung Quéc ban hanh “Piéu 1¢ cong
thc tuan thi ciia Dang Cong san Trung qudc” gom 7 chuong, 42
diéu, ndi dung gom tu tuong chi dao, nguyén tac lam viéc, co cau
va ngudn lyc, ndi dung va pham vi, cach thirc lam viée va quyen
han, ky luat, trach nhiém... cta cong tac tuan thi, thanh lap T6 Tuan
thi trung wong, T lanh dao cong tc tuan thi Trung wong. Theo do,
can bo cip bd xudng dia phuong tién hanh cong tac kiém tra. Doi
tugng thudc dién kiém tra rét rong; thanh vién khu vyc va thanh
vién tuan thi khong cd dinh; 1ap danh séch to truong to tuan thi, tién
hanh ché d¢ luan phién 1am t6 truong; dia diém va don vi tuan thi
duoc lya chon ng':iu nhién chit khong b dinh. Trong viéc kiém sodt
CQDP, ché do tuan thi dong vai trd quan trong trong viéc xay dung
hang rio chdng tham nhiing, thoai hoa, bién chit; ting cuong vai
tro giam sat viéc chap hanh ky luat; ting cudng tac dung rin de...

Kiém sodt ciia cdc 16 chike, hiép hdi quan chiing d6i véi COPP:

Céc 6 chirc, hiép hoi quan chung c6 vai tro quan trong trong
viée kiém soat chinh quyén & nhleu qudc gia. Vi du nhu 6 My, cdc
t6 chirc phi chinh phu phat trién manh va ton tai nhu mot co quan
gidm sat, ngan ngira va ngan chin s sai tréi cia cong quyén, c6
anh huong manh mé& dén céc chinh sach ciia chinh phi. O Malaysia,
cac nhom loi ich co thé thuc hién cac cude van dong hanh lang dé
gy ap luc 1én chinh pha v& mot vén dé nao do. O Thuy Dién, nha
nude ludn tao diéu kién cho cac luc luong x& hoi tham gia vao cac
t6 chire xi hoi dan sw nhu phong trao quan ching, céc t6 chic loi
ich, hiép hoi. Céc t6 chirc nay phat huy tot vai tro kiém soat QLNN
va thuong xuyén co nhimg dong gop quan trong, tich cyc, chia sé
trach nhiém véi nha nudc, gop phan 6n dinh, phat trién dat nuéc.

Kiém sodt ciia phuwong tién truyén théng doi véi CQPP:

O My, cac co quan truyén thong phan 16n thudc vé st hiru tu
nhan. Truyén thong dugc st dung vai nhidu muc dich: muc dich
kinh doanh, myc dich chinh tri va dugc coi Ia * ‘quyén lyc thir tu”,
Hoat dong truyén thong ludn dong vai trd quan trong trong doi
song chinh tri, xa hoi va ¢6 tic dong, anh huong sau sac dén ca
chinh quyén va nguoi dan. Truyén thong 1a cong cu mang tinh
quyén lyc xa hot, voi vai tro dinh hudng cong ching, truyén thong
trd thanh yéu to quan trong trong doi séng chinh tri, x3 hoi ciia
nuéc My [16].

Noi dung céc quyén ty do ngon ludn, béo chi, 1p hoi cua cong
dan dugc ghi nhan trong hau hét cac ban hién phap cua cac nudc.
Tu chinh an I, Hién phap My quy dinh, Nghi vién khong dugc ban
hanh mot dao luat nao nham thiét lap ton gido hodc ngan cam tu
do tin ngudng, ngon luan, bao chi, quyén cia dan chung dugc hoi
hop hoa binh va kién nghi chinh phu sua chira nhimg diéu gy bat
binh. O Nga, Diéu 29 Hlen phép Lién bang Nga khing dinh, ty do
bao chi dugc bao dam, cim klem duyét. Tuong ty nhu vy, Hién
phap Nhat Ban ghi nhan quyén tu do tu hop, ngdn luan, béo chi va
moi hinh thirc biéu dat ¥ kién déu dwgc chip nhan. Khong ¢6 su
kiém duyét va su toi mat trong cac cach thuc truyén dat thong tin
duoc bao dam.

Kiém sodt ciia nhdn dén déi véi COPP:
Bau ctr 1a mot trong nhitng quyén chinh tri phép 1y quan trong
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ctia cong dan, khéng dinh dia vi phap ly cua minh déi voi viée lua
chon nhiing nguoi dai dién cho minh thyc thi quyén luc trong bd
may nha nudc.

Diéu 93 Hién phap Nhat Ban nam 1946 quy dinh: “Ngudi dimg
dau co quan hanh chinh dia phwong, thanh vién ciia cac hoi dong tur
quan dia phuong va cac cong chirc dia phuong khac theo quy dinh
ctia phap lut déu duoc bau theo phuong thirc phd thong dau phiéu
tryc tiép trong cong dong”; Piéu 35 Hién phap Hunggari nam 2011
quy dinh: “Cac dai biéu cua co quan dai dién dia phuong va cac thi
truong do cir tri bau theo nguyén tac phd thong, binh ding, truc tiép
va bo phiéu kin”; & Buc, cur tri truc tiép bau hoi df”)ng huyén, hoi
dong cong xd va & nhiéu bang, huyén truong, nhit 1a x3 trudng
cling do cur tri tryc tiép bau; & Han Quéc, cu thé hoa khoan 2 Diéu
118 Hién phap Han Qubc ndm 1987, Luat Tu quan dia phuong
nidm 1988 ciia Han Qudc quy dinh: hoi dong tinh, thanh pho quan
va céc tinh truong, thi truong, quan truong do ctr tri tryc tiép bau...

Vé quyen khiéu nai, to cao cta cong dan, biéu 16 Hién phap
Nhat Ban quy dinh, moi cong din déu cé quyén khiéu nai dé doi
boi thuong thiét hai, cach chirc cac cong chirc, kién nghi ap dung,
huty bo, sira chita dao luat, quy tic hanh chinh hay khiéu nai trong
céc linh vyuc khac; khong ngudi nao bi phan biét doi xur vi ung ho
cac kién nghi nay. Moi cong dan khi bi thiét hai vi bit ky hanh vi
bat hop phép nao ciia cong chirc déu co quyén doi chinh phu bdi
thuong theo phép luat. Cing véi noi dung trén, Hién phap Cong
hoa Phép ciing khing dinh, ngudi nao bi thiét hai do hanh vi pham
t0i cua thanh vién chinh phu gy ra trong khi thi hanh cong vu c6
quyen gui don kién 1€n mot uy ban giai quyét don thu khiéu nai.
Uy ban nay co quyen quyet dinh dinh chi vu viée hodc chuyen ho
so sang Vién truong Vién Cong td bén canh Toa pha an dé khai t6
trudc Toa Cong 1y cong hoa. Ngoai quyén khiéu nai, Hién phap
Cong hoa nhan dan Trung Hoa con quy dinh vé quyén phé binh,
kién nghi, to cao va nhitng bién phap bao vé cong dan, ciing nhu
nghia vy clia cong dan khi thyc hién quyén ctia minh...

Vé quyén tham gia trung cau y dan, trung cau y dan duoc hiéu
1a viéc nhan dén (ca nude hay mot dia phuong) bo phleu tan thanh
hay khong tan thanh khi dugc hoi vé mot van dé cu thé. Do c6 thé
14 viéc thong qua hién phap mai, sira ddi, bd sung hién phép, thong
qua mot dao luat, hodc don gian 1a mot chinh sach cu thé clia nha
nude [17]. Pay 1a mot trong nhitng quyén quan trong ciia cong dan
dbi voi van ménh dat nudc, va thong qua do thyc hién viée kiém
soat quyén hanh chinh. Céc quic gia deu dua ndi dung nay vao
hién phap, nhu Phép quy dinh, chu quyén qudc gia thuge vé nhan
dan. Nhan dan thyc hi¢n chu quyen cua minh thong qua dai dién va
thong qua con dudng trung cau y kién nhan dan. Hién phap Lién
bang Nga ciing khing dinh, cong din Lién bang Nga ¢6 quyén
bau va duoc bau vao cac co quan QLNN, céc co quan tu quan dia
phuong, ciing nhu tham gia trung cau ¥ dan...

Ngoai cdc hinh thie kiém tra, giam sat CQDP néu trén, cic
nude déu quy dinh co quan kiém toan nha nudc kiém toan viéc
quan ly, s dung tai san va ngn sach cia CQDP. Vi du, biéu 171
Hién phap Ba Lan quy dinh: céc co quan thyc hién viée kiém tra,
giam sat cac hoat dong ciia CQDP gom: thu tudng va cac tinh
truong, cic vin phong kiém toan khu vyc déi véi cac van dé vé
tai chinh.
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Thii nhdt, qua nghién ctru v trinh bay néu trén cho thy, hau
nhur trong cac ban hién phap cua cdc quoc gia déu dé cao chii thé
nhan dan trong kiém soat quyén luyc ciia CQDP. Phap luat khang
dinh, nhan dan 1 chu thé cia QLNN; trong d6 c6 ndi dung thé hién
quyén ctia minh trong hoat dong kiém soat QLNN ddi véi viée
thuc hién quyén lyc cia CQDP thong qua céc thiét ché dan chu
truc tiép va gian tiép. Vi thé ¢ cac nudce dan chi va phap quyén déu
ra doi thiét ché bao vé hién phap chuyén trich nhu Hoi dong bao
hién hay Toa 4n hién phap, hodc giao cho toa an tdi cao dé phan
xét céc van ban hodc hanh vi cta ca nhan nguoi ding dau co quan
nha nude vi pham hién phap, luét.

Thit hai, Hién chuong chau Au Ve quyen tw quan dia phuong
ciing nhu du thao Hlen chuong quoc té vé quyén tu quan da xéc
dinh céc nguyén tic co ban cua viéc gidm sat nhu 1a nhing bao
dam phap ly d6i véi tw quan dia phuong. Moi su giam sat CQDP
tw quan chi co thé dugc thyc hién theo mot trinh ty va trong truong
hop nhét dinh dugc quy dinh bang luét hay hién phép. Sw giam sat
CQDP chi dugc thyc hién khi can thiét va ¢ mic do loi ich mudn
dugce bdo v€. Moi hoat dong gidm sat déi voi CQDP chi dugc
nhidm vao viéc tudn thu hién phap va ludt. Di voi viéc thyc hién
nhiém vy dugc iy thac ciia CQDP thi viéc giam sat hanh chinh clia
cap chinh quyén cao hon c6 thé vuot ra khoi pham vi kiém tra phap
1y dé dam bao sy phu hop véi chinh sach qudc gia [18].

Thit ba, & dam bio nhimg quyen han va trach nhiém cua
CQDP, dong thoi bao dam quyén klem sodt cua chinh quyén trung
uong, cac qudc gia déu ¢ quy dinh vé kiém soat clia co quan trung
wong ddi véi CQDP nham dam bao tinh tuén thu hién phap va luat,
bao dam loi ich cta quéc gia trong méi tuong quan v0i lgi ich cong
dong. Co che giam sat ndy vira phai dam bao quyén kiém soat cta
chinh quyén trung wong, vira loai bo nguy co can thiép khong phu
hop tir chinh quyén trung wong v6i quyén ty do ciia chinh quyén
ti quan trong khuén kho hién phap va luat.

Thit tue, kinh nghiém nhiéu qudc gia trén thé gidi cho thay, doi
v6i kiém sodt viée thuc hién quyén luc cua CQDP hiru hiéu nhét
14 co ché giam st tu phap. Toa an chinh la co quan ddc 13p, khach
quan, chuyén nghiép nhit & danh gi4 tinh hop phap trong hoat
dong cua CQDP d6i v6i nhimg linh vuc dia phuong duge phan
cap, phan quyén. Ngay ca voi nhimg linh vuc chua duge phan
cap, phan quyén cho dia phuong thi con dudng toa an van ton tai
song song hoc 1a con dudng cudi ciing [19] dé thyc hién sy kiém
tra, giam sat ddi voi CQDP.

Thit ndm, & mdt sd nude, iy ban chuyén trach vé giam sat,
thanh tra qudc hoi - co quan do qudc héi thanh Iap, hoat dong
doc 1ap va chi chiu trach nhiém trudc qudc hoi - 1a thiét ché quan
trong trong hoat dong gidm sat va tham gia tich cuc trong phong
chong té nan tham nhiing, bao .dam quyén con ngudi, quyén cong
dan dugc thyc hién trén thuc té. Mic du kiém sodt cua trung wong
véi CQDP la can thiét, tuy nhién, giam sat clia trung uong ciing
duoc giam bét thi da boi sy ton trong quyén ty chi cia dia phuong
va duge dat trong pham vi ty chu, ty chiu trach nhiém cua dia
phuong, vai sy vao cudc cua tat ca cac don béy cua ché do tu quéan
nhu vai tro cta hoi déng, trach nhiém giai trinh trudc dan cu va

TAP CHI

HOA HOC

ONG NGHE I} Nam 63(4) 4.2021

Khoa hoc Xa héi va Nhan van =—

trich nhiém giai trinh trong ndi b bd méay bao gdm trach nhiém
bdo cdo, giai trinh, xtr Iy ky ludt cong vy, xtr ly tranh chap cong vy,
kiém toan ndi bo, kiém toan doc 1ap va con dudng cubi ciing, bén
vimg nhét dé kiém soét chinh 1a toa an [20].

Thir sdu, vé kiém soat ddi véi viée thuc hién QLNN cua CQDP
bing céc thiét ché xa hoi, cac nudc coi trong giam sat clia nhan
dan, ciia cac co quan bao chi, truyén thong... D6i v6i cong dan 1a
dé cao cac quyén dan chu tryc tiép, bao dam cac quyén con nguoi,
quyén cong dan. Céc co quan béo chi, truyén thong thuong dugc
vi nhu “canh quyén lyc thir tu” giit vai trd quan trong trong giam
sat, phan bién xa hoi d6i vé6i hoat dong cua CQDP.
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