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Tém tit:

Hoat djng ciia cic co' quan hanh chinh nha nwéc (CQHCNN) c6 sire tac dong manh, nhanh nhit téi xi hi. Moi
quyét sach xuit phat tir cic CQHCNN c¢6 tac dong true dién va tic dong ngay t6i doi song xi hdi; trong hoat dong
ciia CQHCNN luén tiém 4n cic nguy co' xAm pham t6i quyén cong dan (QCD). Viée bao dam thue hién QCD nhirng
nim qua & Vié¢t Nam con nhiéu vin dé chwa dwgc nghién ctru va giai quyét, ca vé phwong dién co ché, phap luit dén
hoat dong thue tién ciia cac co’ quan nha nuée n6i chung va cia CQHCNN néi riéng. Nghién ciru nay danh gia thue
trang, dé xuat quan diém, giai phap vé bao dam QCD trong hoat dong ciia CQHCNN ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: CQHCNN, hién phap, phap ly, QCD.
Chi sé phén logi: 5.5

Thue trang phap luat hao dam QCD trong hoat déng cia cac
CQHCNN 6 Viét Nam hién nay

Nhitng két qua dat dwoc

Vé mdt thé ché, bude dau thiét lap dwoc nhitng nén tang phdp
Iy co ban o tam hién dinh va ludt dinh cho viéc bao dam QCD
trong hoat dong cua COHCNN. D6 1a céc ndi dung lién quan
dén: cac quy dinh tryc tiép vé bao ho cong dan ¢ Viét Nam trong
Hién phép; ghi nhan cac nguyén tic, bio dam va bio vé quyén
con nguoi (QCN), cac quyén co ban cua cong dan; tiép tuc hoan
thién co s& hién dinh cho hé thong t6 quyén cia cong dan; tiép tuc
xdy dung h¢ thong thiét ché bao h¢ phap 1y d6i voi cong dan;
tiép tuc xdy dyng va hinh thanh hai cp do bao ho phap 1y cho cong
dan. Hién nay, dé trién khai Hién phdp ndm 2013, mot s6 du ludt
lién quan mat thiét dén cac QCN, quyén co ban cia cong dan da
dugc ban hanh (nhu Luat Tiép can thong tin, Luat Trung cau y
dan) hoac dang trong qué trinh du thdo (nhu Luat vé Hoi, Luat
Biéu tinh).

Vé thiét ché, di thiét ldp dwoc mot hé thdng cée thiét ché
quan trong dé thuc thi viéc bao dam QCD. D6 1a cac thiét ché:
dan nguyén, tai phan tu phap, bdi thuong nha nudc (BTNN), tro
gitip phap ly (TGPL), trong d9, vai tro cla toa an ngay cang dugc
nang cao. Theo Hién phap nam 2013, tda 4n nhan dan (TAND)
¢ vai trd quan trong trong hé thong tu phap néi chung va trong
viée thyce hién quyén lyc nha nude néi riéng: “TAND Id co quan
xét xur cua nuwoce Cong hoa XHCN Viét Nam, thyc hién quyén tur
phdp” (Diéu 102 khoan 1). Vai trd cia toa 4n con duoc thé hién
trong viéc: “TAND co nhiém vu bao vé cong ly, bao vé QCN,
QCD, bao vé ché do XHCN, bao v¢ loi ich cua Nha nude, quyén
va loi ich hop phap ciia to chirc, ca nhan” (Piéu 102 khoan 3).
Quy dinh nay danh dau mét budc tién méi trong nhan thirc vé vai
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trd cta tu phap ciing nhu yéu cdu vé bao dam QCN, QCD, bao
v¢ cong ly.

Cac Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri
vé& mot sb ‘nhiém vy trong tdm cong tac tu phap trong thoi gian tdi,
Nghi quyét 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020 da dit co sé quan trong cho
viéc thuc hién muc tiéu “xay dung nén tu phép trong sach, viing
manh, dan chu, nghiém minh, bao v¢ cong ly, timg budce hién dai,
phuc vu nhan dan, phung sy T quéc Viét Nam XHCN; hoat dong
tu phap ma trong tam la hoat dong xét xt dugc tién hanh c6 hiéu
qua va hiéu lyc cao”.

Pic biét, su ra doi ciia Toa hanh chinh 12 mot ddu mébc quan
trong thiét 1ap budc dau sy binh dang trong méi quan hé gita cong
dan va Nha nudc, theo do, cong dan c6 quyén khoi kién co quan
nha nuéce hoge ngudi co tham quyén trong co quan nha nudc vé
quyét dinh, hanh vi hanh chinh sai trai cia ho. Theo quy dinh cua
phép ludt, Toa an hanh chinh hién nay thong qua xét xtr hanh chinh
¢6 tham quyén kiém tra ket qua hoat dong hanh chinh, phan quyét
tinh hop phép cta cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
cac co quan, cong chirc nha nude bi khiéu kién. Pay co thé 1a co
s& ban dau cho viéc xdy dung mot thiét ché tai phén cao hon, xem
xét tinh hop hién cua mot quyét dinh hodc vin ban cia co quan
nha nude, nham bao vé cao nhit QCN, QCD trude nhing nguy
co xam hai ngay cang gia tang trong xa hoi hién dai. Bén canh
do, su ra doi cia Cuc Boi thuong nha nude (BTNN) va hé théng
thiét ché BTNN ¢ cac cip dd danh dau budc phat trién tiép theo
trong quan hé gitra Nha nudc va cong dan. Co ché nay khong chi
nham boi thudng thiét hai cho nguoi dan ma con ¢6 ¥ nghia nng
cao trach nhiém cua Nha nudc trude cong dan, kiém soét, han
ché sy lam quyén tir phia Nha nude mot cach cu thé va hiru hiéu.
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Abstract:

The activities of State administrative agencies have the
strongest and fastest impact on society. All decisions
from the State’s administrative agencies have a direct
and immediate impact on social life, however, in the
operation of the State’s administrative agencies, there
are always potential risks of infringing upon citizenship.
In recent years, the implementation of Vietnam still has
many problems that have not been studied and resolved,
both in terms of mechanism and law to the practical
activities of State agencies in general and of the State’s
administrative agencies in particular. This study assesses
the current situation and proposes a solution to ensure
citizenship in the operation of the State’s administrative
agencies in Vietnam today.
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legal,

Co ché bao vé hién phap ciing da dugc Hién phap nam 2013
ddt nén mong ban dau dé co thé trién khai trong tuong lai tai Dicu
119 khoan 2.

Mot nhom thiét ché khong thé khong nhic t6i trong viée thuc
thi bao dam QCD, d6 1a céc to chirc xa hoi. Tuy day khong phai
1 cac thiét ché nha nuéc nhung lai ¢ vai trd quan trong trong
viéc giam sat va thic ddy hoat dong bao dam QCD di vao chiéu
sdu va ngay mot chit lugng hon. Tir sau giai doan Poi méi, cic
t6 chtre xa hoi ¢ Viét Nam bat du phat trién vé quy mo, s luong
va chat lugng. Tuy van c6 mot sb to chirc xa hoi 16n (nhu Cong
doan, Hoi Phy nir, Doan Thanh nién...) dugc thanh 18p theo sdng
kién cua Nha nu6c va c6 ngn sach tir Nha nude, nhung dang
xuét hién ngay cang nhiéu cac to chirc xa hoi mang day du dac
diém cua td chire xa hoi dan sy va c6 anh huéng tich cuc dén méi
quan h¢ gilra Nha nude va cong dan ¢ Viét Nam.

Vé phwong thirc, bude dau da hinh thanh co ché phdp 1y vé
bdo dam QCD trong hoat déng ciia CQHCNN 6 hai cap do -
S0’ cdp (nguyén phdt) va thir cdp (thir phat). O cip do so cép
(nguyen phat): trén co s¢ cac chu truong cua Dang va Nha nude
vé& Chuong trinh cai cach hanh chinh va Chién luoc cai cach tu
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phap den nim 2020, hé thong to quyén da dugc thyc thi va thic
day trién khai tich cyc. Trong s6 d6, céc to quyén nhu khiéu nai,
td c4o, khiéu kién ngay cang phat huy vai tro 1a nhig cong cu
hiru hiéu gitp nguoi dan chu dong, tu bio vé cac quyén, loi ich
hop phap ctia minh, gop phin ngin ngura, han ché nhing xdm hai
tir phia céc chu thé khac, ma trude hét 1a cac chu thé cong quyén.

Hién phap niam 2013 ciing dit ra nhimg yéu ciu mo rong va
nang cao chat luong, pham vi bio hg quyén, kha ning tiép can
cong 1y cia ngudi dan. Piéu nay dugc thé hién & viéc stra doi cac
dao luat lién quan dén t6 quyén nhu Bo ludt Té tung hinh sy, BO
luat T6 tung dan sw, Bo ludt Dan su, B0 ludt Hinh su. Theo do,
cac ndi dung dugc déc biét quan tam gdm: quyén im lang, bt
kha thy 1y (toa an khong dugc 14y ly do khong c6 luat dé tir chdi
xét xur), hinh sy hoa va phi hinh sy hod mot s6 hanh vi, han ché
pham vi cac toi tr hinh.

Quyén dugc TGPL va viéc TGPL duogc khuyén khich m¢
rong cling gop phan giup nguoi dan dugc binh dang hon trude
phap ludt, binh ding hon  trong viée dugc bao dam quyén tiép can
cong 1y. Néu nhu ban dau, cac Trung tim TGPL ciia Nha nuée
cht yéu thuc hién TGPL bang hinh thirc tw vén phap luat, viéc
tham gia t tung chi yéu dya vao cac luat su thi dén nay, cac
Trung tdm TGPL da chu dong cur Tro gitip vién phdp ly tham gia
t6 tung dé thyc hién dai dién, bao chira, bio vé quyén va loi ich
hop phap cho ngudi nghéo va ddi tuong chinh sach. S6 lugng vu
viéc TGPL dugc thyc hién tang déu theo céc nam.

Chat luong TGPL timg budc duoc nang cao va bao dam.
Tir ndm 2007 dén 31/12/2019, trong ca nudc da thyc hién dugc
691.412 vu viéc cho 711.574 ddi tugng, trong d6 ¢6 11.170 vu
viée vé dai dién, 32.004 vu bao chira, 633.390 vu tur van, 601 vu
kién nghi, 977 vu hoa giai, va cac hinh thirc khac: 13.270. Trong
s6 711.574 nguoi duoc TGPL c6 191.730 ngudi nghéo, 98.100
ngudi co cong voi cach mang, 166.675 nguoi dan toc, 29.130 tré
em, con lai 1a cac déi tugng khac [1].

O cap do thir cap (thir phat): tuy chua thiét 1ap duge mot co
ché tai phan hién phap, nhung chiing ta ciing di dat duoc mot sd
két qua trong cong tic BTNN. C6 thé néi, trich nhiém BTNN
trong thoi gian qua da dugc trién khai thyc hién nghiém tic. So
v6i hon 10 nim thyc tién thi hanh phap luat vé boi thuong thiét
hai do can b9, cong chire, vién chirc, nguoi c6 tham quyén cia
co quan tién ‘hanh t0 tung gy ra trude khi ¢ Luat Trach nhiém
BTNN thi s§ luong vu viée va s tién bdi thuong da tang lén
d4ng ké, trung binh mdi nam c6 khoang 46 vu viéc vai s6 tién boi
thuong khoang 7,5 ty dong.

Han ché, vuwong mac

C6 thé khé‘ing dinh, hoat dong bao dam QCD trong hoat dong
cta cac CQHCNN ¢ Viét Nam da c6 nhiing co s& chinh tri - phap
1y ban du kha viing chic. Hién phép stra doi nam 2013 ra doi da
danh ddu mot bude tién méi trong nhan thirc vé yéu cau bao dam
QCN, QCD noi chung va trong hoat dong bao dam QCD trong
hoat dong cua cac CQHCNN noi riéng, tir d6 cung c¢6 nén tang
phap 1y vitng chic hon cho hoat dong bao dam QCD trong hoat
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dong cta cac CQHCNN ¢ Viét Nam. Tuy vay, qua phan tich,
danh gia thyc trang hoat dong bdo dam QCD trong hoat dong
cta cac CQHCNN ¢ Viét Nam ¢6 thé thay, nudc ta méi dang chi
trong giai doan hinh thinh ban dau, hai cip d6 bao dam con chua
that sy day du. Do do, thyc tién nhan thic va van hanh hoat dong
bao dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN ¢ Viét Nam
cling chua that su co nhiéu két qua nhur mong mudn.

Vé thé ché: chua c6 nén ting phéap 1y viing chac va dong bo
& tm hién dinh va lut dinh cho viéc bao dam phép 1y dbi voi
cong dan. Hai cap d9 bao dam tuy da dan hinh thanh qua cac quy
dinh riéng 1¢ ctia Hién phap nhung con kha so khai va thiéu tinh
hé théng.

Cling v6i do, cac co ché phap 1y ¢ Viét Nam dé bao dam QCD
trong hoat dong ctia cic CQHCNN cho dén nay méi chi dimg &
viée thiét 1ap cac co ché bao dam thong qua céc trinh tu, tha tuc
phap ly thong thuong. Phuong thirc bao dam & cap do thir phat
(thtr cap) méi dimg lai & co ché BTNN trong mét thap ky tro lai
day. Co ché bao hién tuy di dugc dat nén mong ban dau tai Diéu
119 khoan 2 ciia Hién phap nam 2013, nhung van chua duoc thiét
1ap va trién khai trén thyc té. Viéc ban hanh, sira doi, b sung céc
dao luat cu thé hoa céc quy dinh ciia Hién phap vé bao dam QCN,
QCD noi chung va QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN noi
riéng cting con nhiéu vudng mac cham tré. Mot s0 dao ludt lién
quan dén quyén tw do c4 nhan van chua dugc trién khai ban hanh
nhu: Luat vé Hoi, Luét Biéu tinh..., tic dong khong nho dén nang
luc thuc hanh cling nhu viée bdo dam, bdo v¢ cac quyén, tur do dan
chu cua nguoi dan.

Vé thiét ché, thiét ché toa dn: bén canh nguyén tic doc 1ap
xét xtr, mot s6 nguyén tac to tung chua that rd vé ndi ham va
con thiéu cac bién phap bao dam thyc thi hiu qua nhu: nguyén
tic tranh tung trong xét xir, nguyén tic vé quyen im lang... Chat
luong hoat dong cua co' quan tu phap con bt cap, an ton dong,
4n oan sai chua duoc khic phuc triét dé; thiét ché dan nguyén &
Viét Nam hién nay ciing chwa phat huy hét vai tro, méi chi dimg
& muc tiép nhan va chuyén don thu kién nghi, phan anh, khiéu
nai, t6 céo; thiét ché gidm sat va bao vé Hién phép van chua that
su hi¢u qua do chua c6 mot co quan chuyén trach dam nhiém vai
tro tai phan Hién phap. Cach thirc thuc hién kiém tra, gidm sat
Hién phap hién nay 1a: “Hién phap giao cho Qudc hdi quyén ban
hanh, sira d6i Hién phép va cac dao luat, gidm sat viéc thyc hién
Hién phap va phap luat. Tuy nhién, ca Hién phap va phap lut déu
khong quy dinh trach nhiém phat sinh tir cac dao luat vi hién ma
Qudc hoi da ban hanh hodc ¢6 sai st trong qué trinh biéu quyét
thong qua” [2].

Cdc thiét ché vé xa hi dan su: céc thiét ché nay & Viét Nam
van con de dat, chua c6 hanh lang phap ly vimg chic 1am co
so phat trién va rang budc hoat dong cua céc to chirc nay trong
khudn khé phap luét.

Vé phirong thite: chua xdy dung dugc hai cép d¢ bao dam
phdp ly mot cach day du va hoan chinh. H¢ thong 6 quyen van
con nhiéu yeu kém, bét cap do nhimg han ché vé thi tuc to tung
va thyc tién thuc hién. Bén canh d6, ching ta chwa xdy dung
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duge mot s6 co ché thiét yéu trong viéc bao dam QCD trong
hoat dong ctia cac CQHCNN nhu thinh nguyén thu, tai phan hién
phap.

Do nhiing han ché trong phuong thirc van hanh viéc bao dam
QCD trong hoat dong cua caic CQHCNN, nén két qua bao ho
phap ly déi V01 cong dan & nude ta hién nay van con nhidu bét
cap. Cac quyén co ban van con bi xdm pham, dan dén nhiéu v,
viéc oan, sai gay burc xtc du luan. Thyc trang nay dat ra yéu cau
birc thiét vé vai tro diéu tiét ciia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN: d6 13 yéu cdu bao dam duogc sy phat
trién bén vimg, can bang giita cac nhom loi ich, bao vé duogc
quyen loi cua nguoi dan, tao 1ap moi truong kinh doanh binh
dang, an toan va 6n dinh.

Nguyén nhén ton tai
Vé nhin thirc

Trudc hét do 1a viéc nhan thirc chua day du vé “tinh chinh
dang”, vé vai tro tich cuc cta nha nude trong qudc gia hién dai.
Mot nha nudc chi bdo ddm dugc tinh chinh dang ciia minh khi
thuc hién t6t vai tro quan tri, bio dam va bao vé cac QCN, quyén
co ban ctia cong dan, thiét 1ap dugc mdi quan hé binh dang, hop
thc v6i cong dan ctia minh. Dé 1am dugc nhu vay, nha nudc phai
thuec thi céc bién phap nang cao vi thé ctia nguoi dan trong xa hoi,
ciing nhu thyc hién dén cung trach nhiém cua minh déi voi viee
bao dam QCN, QCD néi chung, bao dam QCD trong hoat dong
cua cac CQHCNN noi riéng. Nguoc lai, tir phia nguoi déan, y thire
cong dan cting nhu cac quyén cia minh van con chua cao. Trong

tam 1y ciia nguodi dan van con ton tai tu duy trong tinh hon trong

1y, “I¢ lang hon phep nudce”. Nhfrng yéu t6 nay da tao nén han ché
trong thiét 1ap m6i quan hé binh dang, hop tac giita nha nudc véi
cong dan, dong thoi, tao rao can cho chinh nguoi dan khi st dung
cac cong cu phap ly nhu t6 quyén lam vii khi bao vé cac quyén,
loi ich chinh dang ctia minh.

Nguyén nhin lién quan dén nén ting hién dinh ciia bio
dam QCD trong hoat djng ciia cdc CQHCNN, vé mdt ky thudt
lap phap

Hién phap Viét Nam khong 6 hiéu luc tryc tiép, trong khi do,
nén tang cho bao dam QCD trong hoat dong ctia cic CQHCNN
chinh 1a Hién phap. Hién phap khong duoc vién dan, hogc dugc
vién dan nhung khong duoc ding dé chong lai nhitng quyet dinh
sai trai. Hon nita, ching ta khong ¢6 co ché giai thich Hién phap
mot cach hitu hiéu, ciing nhu khong c6 co ché bao vé Hién phap
mot cach doc 1ap. Viée kiém tra, lam 16 cac gi6i han Hién phap
trong qué trinh can thiép quyén van chua duogc quan tam ding
muc. Dy 1 nguyén nhén quan trong khién cho viéc ban hanh
cdc quy dinh xam pham quyén co ban cua cong dan van con xay
ra kha nhiéu trén thuc t& (vi du nhu cac quyet dinh: mgt nguoi chi
duogc s hitu, dang ky mot xe may, han ché nhdp cu...). Bén canh
d6, thé ché phap luat n6i chung va thé ché bao dam phap 1y cho
cong dan & Viét Nam noi riéng chua that sy théng nhat, dong bo.
Vé mit ndi dung, hé théng phap luat vé QCN, QCD cling nhu vé
hé théng t6 quyén 0 Viét Nam con chua that sy hoan thién.
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Vé ky thuat 1ap phap, ching ta van chua 1am rd dugc nhing
quy dinh nao cua Hién phap c6 hidu luc dp dung tryc tiép, nhitng
quy dinh nao bit budc phai co luat quy dinh chi tiét thi hanh.
Viée thiéu vang mot thiét ché tai phan hién phép lai cang khién
cho vudng mic nay khé dugc giai quyét mot cach minh bach,
rach roi.

Cic thiét ché nha nwée chwa thit sw dwoc t6 chive va hoat
dong hiéu qud

Nguyén téc phan cong, kiém soat quyén luc giira cac co quan
thyc hién quyen lap phap, hanh phap, tu phap da dugc khing
dinh trong Hién phap va cu thé hoa trong phép luat, tuy nhién, co
ché phan cong, phan nhiém trong bo may nha nudc van con nhiéu
vuéng mic. Pic biét, cach thic t chic va hoat dong cua toa dn
hi¢n nay chua that sy dem lai sy doc lap cho thiét ché nay cling
nhu chua tao ra duoc co ché giam sat hitu hiéu hoat dong ctia cac
CQHCNN. Céc yéu t6 bao dam nhu kinh té - van héa - xd hoi
chua dép tmg dugc yéu cdu xdy dung va hoan thién co ché bao
dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN ¢ Viét Nam

Pé hoat dong bao dam QCD trong hoat dong cia cdc
CQHCNN dugc néng cao va hoan thién, viéc xdy dung cac yéu
t6 bao dam ciing quan trong khong kém. Tuy vdy, cac yéu t6 bao
dam nay hién nay van con yéu va thiéu. Cuy thé 1a lién quan dén
yéu t6 kinh té, co s vat chat, ha ting va ngan sach cho hoat dong
bao diam QCD cuia chiing ta con han ché. Lién quan dén yéu t6
van hoa, y thire phdp ludt, y thirc chinh trj cua mbi chu thé vé vai
trd cia minh trong x4 hoi va trong méi quan h¢ gitra Nha nuéc va
cong dan con chua cao. Lién quan dén yéu t6 xa hoi: sw phét trién
cla céc to chire xa hoi dan sy & Viét Nam con han ché.

Mot s6 gidi phap nhim bao dam OCD trong hoat dong cia COHCNN
d Viét Nam hién nay

Gidi phdp co bdn

Tumg budc hoan thién hé thong phap luat vé QCD: xdy dung
co ché bao dam QCD trong hoat dong ciia cic CQHCNN phai
dit trong tong thé mdi lién hé voi cac chu truong xdy dung va
phat trién d4t nu6e (xay dung nha nude phap quyén XHCN, hoan
thién thé ché kinh té thi truong, phat huy dan chi XHCN; xay
dung va hoan thién co ché bao dam QCD trong hoat dong ctia cac
CQHCNN phai dat trong su twong thich véi cong cudc cai cach
hanh chinh, Chién lugc cai cach tu phap va Chién lugc xay dung
va hoan thién hé théng phap ludt; cac td quyén 1 hat nhan cua cua
co ché bao dam QCD trong hoat dong cuia cac CQHCNN; dam
bao sy thong nhat, dong b9, gin két chit chg, thong nhat giita
cac thanh t6 ctia co ché, tao sy van hanh khoa hoc, hiéu qua cua
hoat dong bao dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN).
Bén canh do, can d6i méi t6 chirc, hoat dong ciia CQHCNN theo
hudng bao dam QCD; tirng budc hoan thién co ché, thiét ché bao
dam QCD trong hoat dong cia CQHCNN ¢ Viét Nam.

Nhém gidi phdp vé nhin thirc
MGt la, d6i mdi tw duy, nhdn thirc vé bao hg cong dan va co
che phap ly vé bdo hé cong dan: trong thé gidi hién dai, bat ky
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qudc gia nao ciing déu phai nhan thirc duoc vi tri trung tim ciia
con ngudi trong muc tiéu, chién luoc phat trién xa hoi cia minh.
Yéu cau bao dam QCN, QCD ngay cang tr& nén bic thiét. Moi
quan h¢ gitta Nha nudc va cong dan, vi the ciing can phai dugc
cham lo hoan thién, dé that sy tr¢ thanh mdi quan hé phap 1y hop
thc, song phing, binh ding.

Yéu cau vé bao dam QCD trong hoat dong ctia cic CQHCNN
con cho thdy tinh chinh dang, tinh chiu trach nhiém cia Nha
nude mot cach toan dién. Dé bao dam tinh chinh déng, tinh chiu
trach nhiém 4y, Nha nudce phai kién tao mot nén tang phap ly dé
bao dam QCD trong hoat dong cua cdc CQHCNN trong nhitng
truong hop, hoan canh cu thé khi cac bién phap, trinh tu phap ly
thong thuong khong thé giai quyét. Day ciing 1a can ¢t phap ly
cudi cling dé dinh bién giita kha ning tac dong, can thiép ciia Nha
nude véi quyén tu chu (tw do, doc 1ap) ciia cong dan.

Hai la, thong nhat nhdn thirc vé quyen coban cua cong dan:
trong nhan thire vé quyén co ban, vin con mot sd van dé can
1am r& quyén co ban ctia cong dan 1a nhimg QCD dugc quy dinh
trong van ban co hiéu lyc phap ly cao nhit cia Nha nudc (Hién
phdp), dugc ghi nhan va bao vé bang co ché bao vé Hién phép,
moi truong hop can thiép quyén déu phai duwa trén co so Hién
phap. Bén canh do, quyén co ban cua cong dén dugc phan biét
Vo1 cac quyen khdc thong qua cac tiéu chi chinh sau: chu thé
huong quyén co ban, ndi dung hudng quyén co ban, céc cin cilr
Hién phap cho cic truong hop/gidi han can thi¢p cua Nha nudc
vio quyén co ban.

Ba la, tiép thu va hodn thién 1y lugn Vé vai tro, chirc nang ciia
Nha mieée trong Nha meGe phdp quyén, trong thoi ky méi; vé moi
quan hé gitta Nha nuoc va cong dan trong xa hoi hién dai: viée
xdy dung mdi quan hé hop tic tich cyc giira Nha nudc va cong
dan phai dya trén sy déng thuan cta toan xa hdi. Tuc la sy thay
d6i tich cuc khong chi doi hoi & mgt phia Nha nude ma con duge
dat ra dbi v6i nguoi dan.

Nhom gidai phdp tang cwong ndng luc siw dung quyé;n cia
nguoi din

Mot la, nang cao dan tri va y thirc phdp ludt cho nguwot dan:
viéc nay can duoc tién hanh dong bo va thuc hién tot cac bién
phap nhu: ddy manh cong tic thong tin tuyén truyén, giai thich
phap luat; ting cudng cong tic dao tao, boi dudng can bd phap
ly, can bg hanh chinh nha nudc; dua viéc giang day phap luat
vao cac truong dao tao can bo cua Nha nudc, cua cac t6 chue xa
hoi; mo rong cong khai, dan chu trong hoat dong clia bd may nha
nude, thu hat nhan dan tham gia dong dao vao viéc xay dung céc
dy an phap luat.

Hai la, xdy dung y thitc vé vai tro tich cue, chii dong ciia
cong dan trong moi quan hé voi Nha nude: trong xa hoi hién dai,
yéu cau vé tinh chinh dang ctia Nha nudce 1a mot tiéu chi co ban
dé bao dam sy vimg bén cua Nha nudc do. Tinh chinh dang doi
hoi Nha nu6c phai dap img dugce cac ky vong va tiéu chuan cua
nguoi dan dm voi chinh quyén cia minh. Nguoc lai, phia cong
dan ciing can co thai do hop tac tich cyc trong ¥ thirc vé trach
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nhiém va nghia vu cong dan. Dong thoi, tinh chinh dang ciing doi
hoi Nha nude phai bao dam viée thuc thi va bao vé cac quyén hop
phép ctia cong dan mdt cach chi dong, hitu hi¢u nhat.

Mot yéu to quan trong dé gitip ngudi dan ¢6 thai do tich cuc
trong moi quan hé giita Nha nudc va cong dan, d6 la viée xay
dung, ning cao y thitc cong dan trong mdi c4 nhan. Vide xy
dung va nang cao y thitc cong dan & Viét Nam hién nay van con
nhiéu kho khin do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Bé y thirc cong
dan co duogc nén tang viing chac thi viéc tao 1ap mot co ché dam
bao quyén dan chu va sy binh dang trudc phap luat cho cac thanh
vién trong xa hoi 1 yéu cau tit yéu.

Ba la, bao dam quyén tiép can théng tin ciia ngwoi dan:
dé bao dam quyén tiép can thong tin cua ngudi dan, mot trong
nhing tiéu chi hang dau 1a phai bio dam cho ngudi dan dugce chi
dong tiép can va dugc dap mg cic yéu cu chinh dang vé thong
tin. DE‘)ng thoi, ndi dung nay con doi hoi sy chi dong minh bach,
cong khai hoa cac thong tin tir phia céc co quan cong quyén, trir
khi c6 mot lgi ich cong cong khac quan trong hon budc phai dugc
it bi mét.

Nhém gidi phdp vé xdy dung va hoan thién thé ché

Mot 1a, tiép tuc xdy dung va hoan thién phap ludt vé bao dam
QCN, quyén ty do, dan chii ciia cong ddn: danh gia thyc trang
hé thong phdp lut cia Viét Nam ndi chung, linh vue QCN noi
riéng, ¢6 thé thiy hé thong phép luat nudc ta trong hon hai thap
ky qua da co sy phat trién manh mé, voi nhiéu thanh tuu to 16n.
Tuy nhién, con ton tai mot sd han ché trong hé thong phép luat
nhu: kha cong kénh; thiéu on dinh, thuong xuyén thay doi; rat
nhiéu van ban phap lut co tinh quy pham thap, dan dén cham
tré thi hanh, cho vin ban huong dan cua céc cap khac nhau, lam
ndy sinh khong it mau thuan giita vin ban huéng din va vin ban
duoc huéng dan thi hanh; tinh minh bach, hé théng cta hé théng
phap lut con han ché; xay dung phéap luat chua gin v6i quan ly
thi hanh phap luat, do do, thiéu tinh dy bao va tinh kha thi [3].

Hai la, hoan thién thu tuc thuc hién bao ho phap Iy cho cong
dan theo huong dam bao tinh cong khai, minh bach va kip thoi,
trong d6 trong tam la hoan thién phdp ludt vé t6 quyén: dé dam
bao chit luong va hiéu qua thyc hién viéc bao hd phap 1y cho
cong dan thi yéu cau hang dau 1a phai thiét 1ap mot nén tang phap
Iy vé trinh ty, thu tuc thuc hién hoat dong nay mot cach hop 1y,
khoa hoc, cong khai, minh bach va kip thoi. Nhat 14 yéu cau cong
khai minh bach ¢6 ¥ nghia dim bao sy giam sat truc tiép cua
cong dan, céc to chirc lién quan dén hoat dong do, gop phan han
ché nhiing biéu hién thiéu trach nhiém trong thuc hi¢n nhi¢ém vu
ciing nhur han ché nhig hoat dong vuot ra ngoai pham vi phap
ludt cho phép.

Hién nay, ching ta dang tién hanh cong cudc cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap va da thu duoc nhimg két qua dang khich
1¢, nhu co ché “mot cra mot dau” trong hanh chinh hay chu
trwong ap dung thu tuc xét xu rit gon cho maot sd vu an. Tuy
nhién, dé phat huy hon nita hiéu qua hoat dong ctia bd méay nha
nude néi chung, hoat dong bao hd phap ly ddi véi cong dan noi
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riéng, yéu cdu tiép tuc cai cach va hoan thién hé thong thu tuc
ve bao ho phéap 1y cho cong dan van mang tinh thoi sy cap thiét.

Ba la, hoan thién co so phap Iy cho cdc thiét ché bao hé phdp
Iy doi vGi cong ddn: trong phap luat vé t6 chirc va hoat dong bo
may quyén luc nha nudc, can bao dam nguyén tic phan cong,
phéi hop, kiém sodt giita cic co quan thu'c hién céc chirc nang
lap phap, hanh phap, tu phap. Hon nira can x4c dinh r& pham vi
quyén han va nhiém vu cta cac thiét ché c6 nhiém vu bao dam
phép 1y cho cong dan trong hoat dong cia cic CQHCNN hién
nay. Bén canh o, thiét 14p va nang cao nang luc ciia céc thiét ché
dac thu trong hé thong céc thiét ché bao dam phap 1y cho cong
dan trong hoat dong cua cdc CQHCNN hién co. Béng thoi hoan
thién cac thiét ché bao ho phap 1y cho cong dan theo hudng dé
cao tinh doc lap vé to chirc va hoat dong cua cac thiét ché nay.

Xay duwng va vin hanh cdc thiét ché cu thé

Mt la, dé cao vai tro ciia hé thong toa dn trong viéc bao hg
phap Iy cho cong dan: trong trat ty nha nu6e phap quyén, toa 4n
14 co quan ¢6 vai trd hang diu trong viéc bao vé cong ly. Vé bao
dim QCD trong hoat dong ciia cac CQHCNN, h¢ thong co quan
toa an c6 vai tro trung tdm, thyc hién vai tro giam sat d6i v6i hoat
dong cuia cac thiét ché khac. Do do, mot trong nhimg ndi dung
trong tAm trong qua trinh xdy dung va hoan thién cac co ché bao
dam QCD trong hoat dong cua cac CQHCNN la phai kién toan
hé thong co quan toa 4n, ca vé to chirc va hoat dong.

Hai la, tiép tuc hoan thién va phdt huy chirc ndng ciia cdc
thiét ché bdo dam doi véi cong déan dang van hanh: 1) Doi véi
thiét ché dan nguyén: tiép tuc xdy dung va hoan thién thiét ché
nay theo hudng chuyén nghiép, khoa hoc va hidu qua. Uy ban
dan nguyén hay Thanh tra Qudc hoi (Ombudsman) 1a nhitng goi
¥ kha hitu ich cho viéc tip tuc xay dung va hoan thién thiét
ché dan nguyén ¢ Viét Nam; 2) Dbi véi thiét ché TGPL: ting
cuong boi dudng chuyén mon, nghiép vu cia doi ngii thuc hién
TGPL, thanh 1ap cic quy hd trg TGPL dé nang cao chat luong
va hiéu qua hoat dong cua thiét ché nay, nhim bao dam quyén
tiép can cong 1y cta nguoi dan; 3) Dbi véi thiét ché BTNN: ting
cuong doi ngii can b chuyén trach vé BTNN. Khac phuc tinh
trang thiéu khach quan do viéc to chirc thim quyén giai quyét
bdi thuong theo mé hinh phan tin theo huéng giao cho mot co
quan 1am dau méi tiép nhan va thay mat Nha nudc giai quyét boi
thudng cho t6 chirc, cong dan b thiét hai.

Ba la, thanh ldp cac “Quy bao ho phap ly cho cong dan”
va quy dinh trach nhiém thuc hién cua cdc thiét ché duoc giao
nhiém vu quan 1y, st dung cdc Quy nay: trong nhitng nim gin
day, ¢ nudc ta da hinh thanh phuong thirc bao dam phép 1y cho
cong dan dudi hinh thitc TGPL cho ngudi nghéo. Co thé nhan
thdy, ddy 1a nhing hinh thirc hd tro dé nang cao ning lyc bao vé
cac quyén va loi ich chinh dang ciia cong dan. Tuy nhién, nhiing
hinh thire bio ho c6 tinh chat trg gitip ndy méi chi bude dau hinh
thanh va dugc thyc hién trong nhitng pham vi dbi tugng hep -
trong mot s it linh vuc va ddi véi mot s ddi twong. Can nghién
ctru, chuén bj va thiét 1ap hinh thitc bao ho nay rong hon nhu déi
voi nhitng ngudi bi that nghiép, dbi voi nan nhan cua nhig hiém
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hoa thién nhién - v6i tinh chit 1a sy bao ho thude vé trach nhiém
cua Nha nudce chu khong phai chi 1a sy kéu goi mang tinh chat
su vu nhu hién nay.

Bén la, xdy dung va hoan thién cac 16 chite xa héi dan su:
viéc bao dam QCD trong hoat dong ctia cac CQHCNN khong thé
khong ké dén vai tro ciia cac to chire xa hoi dan sy. Do do, can tao
dung co 86 phap Iy vimg chéc, tao moi truong hoat dong va phat
trién céc t6 chirc dan su trong khuon khé phap luat, theo do: tao
co's& phap 1y dé cac ca nhan ¢6 thé tw do tham gia, thanh Iap, sinh
hoat trong cac t6 chirc xa hoi din su; tao co s& phap 1y dé cac to
chire tw quan hoat dong tuan thu phap ludt, phat huy duoc vai tro
cua cac to chirc nay trong quan ly xa hoi, dong thoi, trong khuén
kho phdp ludt, cac t6 chtrc xa hoi phai dé cao vai tro cia minh
nhidm hd trg cong tac quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi, thyc hién
tdt vai tro giam sat va phan bién xa hoi, vai tro 1a dai dién hop
phap bao vé quyén, loi ich cho cac thanh vién, huéng céc thanh
vién cua ho trong doi song thudng ngay biét tuan thii phap luat,
cac quy tac dao duc, xdy dung xa hdi lanh manh; can sém ban
hanh Luét vé Hoi nhdm bao dam viéc sir dung va thuc thi quyén
tu do 1ap hoi ciia ngudi dan mot cach hiéu qua, thic déy, tao moi
truong hoat dong va phan bién clia cac t6 chte thude xa hoi dan
su, dong thoi thong nhit quan ly nha nude vé hoi.

Nam la, thiét ldp co ché tai phan Hién phdp: tai phan Hién
phap 1a mt hinh thite bao hién. Tuy nhién, khi nhic dén tai phan
Hién phap 1a mudn nhdn manh dén vai tro ctia tu phép trong vide
giam sat, bao v¢ viéc tuan thu Hién phép trong hoat dong cua céc
co quan nha nuéc. Bao vé Hién phap ciing 1a bao vé cic QCN,
quyén co ban cua cong dan dugc ghi nhén trong Hién phap. Cac
QCD dugc ghi nhan trong Hién phap c6 thé bj xam hai truc tiép
boi nhitng hanh vi cua cac chii thé trong xa héi, bao gdm céc
co quan nha nu6c trong qua trinh thue thi quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap hodc cac chu thé xa hoi khéc. Trong do, sy vi pham
hién phap trong hoat dong 1ap phap co thé tao nén su tude doat
hodc han ché mot quyén co ban duogc ghi nhén trong Hién phap
cua tht ca cac cong dan trong mot quoc gia. Hién nay, Qudc hoi
van la co quan gidm sat t0i cao dbi véi cac hoat dong cua cac co
quan nha nudc, d6i voi viée thi hanh va tuan thi Hién phap. Tuc
14 6 nude ta chua c6 mot co ché dé giam sat hidu qua hoat dong
cta Qudc hoi ma mai chi ¢ chinh Quéc hoi giam sat hoat dong
ctia minh. Céch thirc van hanh nay c6 thé tao nén nhiing nguy co
vi hién ma ching t6i dd d& cap 6 trén. Do vy, dé bao ho QCD
dugc ghi nhan trong Hién phap mot cach hitu hiéu, cin phai co
mot co ché bao hién doc lap.

Mt khac, dé bao dam tinh chuyén trach, doc lap, du ning luc
thuc hién vai trd bao vé Hién phép noi chung va bao vé ché 46
phap 1y ciia cong dan (1a nhitng quyén hién dinh cua cong dan),
chiing toi kién nghi viée thiét 1ap co ché bao hién voi thiét ché 1a
Toa 4n Hién phap. Kién nghi nay xuét phat tir nhimg vu diém da
dugc thira nhan chung ciia Toa 4n Hién phap trong viéc bao dam
QCD trong hoat dong ctia cic CQHCNN.

Nhém gidi phdp hé tro
Mot la, trang bi day dii théng tin: viéc nay gitp co ché van
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hanh hi¢u qua, nhip nhang, bdo dam sy minh bach, cong khai va
tinh chinh dang ciia Nha nudc trong cac hoat dong clia minh, tiép
thu céc ¥ kién phan hoi tir du luan xa hoi, phan bién xa hoi, ciing
nhw nim bat dugc céc thong tin lién quan dén hoat dong bao ho
dugc nhanh chéng, hiéu qua, kip thoi, chinh xéc. DSi véi chu thé
duoc bdo dam (cong dan), viéc dugc tiép can dﬁy du thong tin
chinh 1a céch thirc bao dam quyén tiép can thong tin, gitip trang
bi cho ho vii khi can ban nhung hét sttc manh mé dé tu bao vé
quyén cua minh.

Hai la, trang bi phuwong tién lam viéc hién dai va dam bao 1ot
van dé kinh phi: trong thoi dai k¥ thuat cong nghé cao nhu hién
nay, chung ta khong thé khong chu ¥ dén viéc trang bi day du
nhitng phuong tién lam viéc hién dai, chat lugng, dong thoi, phai
bao dam tdt van dé kinh phi phuc vu cho hoat dong nay. C6 nhu
vy, ching ta mdi nang cao chat lugng bao dam QCD trong hoat
dong ciia cic CQHCNN. Mot ndi dung déng luu y vé kinh phi 1a
ngan sach cho hoat dong cua toa an. Cén ¢6 mot co ché phén b6
ngan sach hop 1y nhidm ting cuong su doc lap tu phap. Cac giai
phap can hudng toi han ché sy phu thudc ngan sach cia toa 4n
va0 Chinh phu, bao dam ché do luvong ctia tham phan twong xtmg
V01 vai tro cta toa an (co quan bao v¢ cong 1y).

Ba la, ndng cao ndng lec nguon nhdn hee: nang cao nang luc
va trau doi nhén thire, dao dtc clia cac can b, nhan vién thudc
bo mdy cong quyén, dic biét 1a nhém co quan hanh chinh va tu
phap. Bén canh do, can nang cao tinh doc 18p va tinh chiu trach
nhiém (chinh tri, phap 1y) trong cic co quan nha nudc thyc hién
hoat dong bao ho phap 1y ddi v6i cong dan. Chi khi hoat dong
tuong d6i doc lap, dac biét trong linh vuc tu phap, nguoi co thim
quyén thyc hién bao ho phap 1y dbi voi cong dan méi that su
cong tam, khach quan trong hoat dong cua minh.

Két luan

Nghién ctru da phan tich, danh gia mot cach khai quat va hé
théng vé thue trang phap luat va thyc tién van hanh co ché bao
dam QCD trong hoat dong cia CQHCNN ¢ Viét Nam, ly giai
nguyén nhan dan dén nhimg bat cap, han ché trong thuc trang
bio ho phap 1y dbi voi cong dan & Viét Nam, dé xuét cac giai
phap vé nang cao hoat dong bao dam QCD trong hoat dong cta
CQHCNN trong nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién
nay.
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