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Tom tit:

Trong bdi canh xa hdi thong tin va nén kinh té tri thirc, thong tin khoa hoc va cong nghé (KH&CN) giir mdt vi tri
quan trong doi véi mdi quéc gia. Nhan thirc dwoe tim quan trong ciia thong tin KH&CN, nhiéu qudc gia trén thé
gi¢i da xay dung chinh sach thong tin KH&CN dua trén nén tang khung chinh sich dwge UNESCO dé xuit cho cac
nwée thanh vién. Trén co sé phan tich thwe trang chinh sach thong tin KH&CN & Viét Nam, bai viét xac dinh nhirng
yéu tb co ban trong xay dung chinh sach théng tin KH&CN phuc vu nghién ciru khoa hoc, déi méi & Viét Nam va
dwa ra nhirng khuyén nghi trong viéc hoan thi¢n chinh sach.

Tir khéa: chinh sach, d6i méi, thong tin KH&CN, tiép cin thong tin KH&CN.

Chi s6 phén loai: 5.8

M6 dau

Nhiing bién ddi su sic mang tinh cach mang ctia nén kinh
té thé gi6i trong khoang vai thap nién tro lai ddy do tic dong
ctia KH&CN da danh diu su ra doi mot nén kinh t& moi (kinh
té tri thuc) - nén kinh té dua trén tri thirc khoa hoc, chit xam
tro thanh tai san tri tué vo gia va mang lai hiéu qua kinh té 16n.
Trong nén kinh té nay, quyén tiép can thong tin dé phuc vu
cho hoat dong nghién ctru khoa hoc (tao ra tri thirc c6 tinh quy
luat), d6i mai (Van dung tri thiic Vao hoat dong san xuét) la mot
trong nhimng quyén co ban ciia mdi cong dan duoc cac quoc gla
thira nhan va bao dam thuc hién thong qua céc chinh sach quoc
gia vé thong tin KH&CN. Chinh sach nay da tao ra sy thay doi
quan trong trong xa hoi duong dai, mot xa hdi méi duge kién
tao: xa hoi thong tin - xa hdi tri thire, day 1a mot xu thé tat yéu
trong sy phat trién kinh té - xa hoi ctia nhan loai.

Nam 2009, nhom nghién ciru thugc Chuong trinh thong
tin cho moi nguoi (Information for All Programme - IFAP)
ctia UNESCO dé cong bd cong trinh nghién ctru “National
Information Society Policy: A Template” (chinh sach quéc gia
vé x hoi théng tin - mot md hinh), dy 1a mot nghién ciru chira
dung nhiéu thong tin, dir kién khoa hoc 1am nén tang trong
qua trinh hoach dinh chinh sach thong tin ciia mdi quic gia
duoc UNESCO khuyén nghi cho cac nude thanh vién trén co
s& cung cdp mot khung mau dé xdy dyng mot xi hoi thong tin
cho moi ngudi trén tinh than moi nguoi déu c6 quyén tiép can
thong tin dé cai thién cho cudc séng cua ho.

Tai Viét Nam, chinh sach thong tin KH&CN dugc hinh
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thanh trong mot thoi gian dai, c6 su ké thira trong céc giai doan
khac nhau va phat trién trong diéu kién phat trién nhanh chong
ctia KH&CN, déc biét 1a cong ngh¢ thong tin, cung véi do 1a sy
hoi nhap qudc té ngay cang sau rong da mé ra nhiéu trién vong
cho sur phit trién trén cac phuong dién: lién két chia sé thong
tin KH&CN, nang cao chat lugng co sé ha t?mg, hé théng
thong tin, phat trién nguon nhan luyc théng tin KH&CN...
Chinh nhing yéu té nay di tac dong to 16n dén qué trinh hinh
thanh va hoan thi¢n cta chinh sach thong tin KH&CN.

Trong nghién ctru nay, chung t6i phan tich thyc trang chinh
sach thong tin KH&CN hién hanh ¢ Viét Nam va dua ra nhiing
luan diém khoa hoc vé nén tang xdy dung chinh sach thng tin
KH&CN. Nghién ctru tra 10i cho cau héi: “Ddu la yéu t6 co
ban dé xdy dung chinh sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam?”,
tir 46 dua ra nhitng khuyén nghi nhim hoan thién chinh sach.

Khdi luan vé chinh sach thong tin KH&CN phuc vu nghién ciiu
khoa hoc va doi mdi

Khdi ni¢m thong tin KH&CN

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau lién quan dén khai niém
“thong tin KH&CN”. Trong nghién ctru nay, thong tin KH&CN
duoc dinh nghia 1a cdc dir liu, dir kién, s6 liéu, tin tirc dwoc
xit 1y va ¢6 y nghia trong hoat dong KH&CN va doi méi [1, 2].

Thuat ngilt “hoat dong KH&CN” trong dinh nghia nay dugc
xac dinh bao g(‘Sm: hoat dong nghién ctru khoa hoc, nghién ctru
va trién khai thyc nghiém, phat trién cong nghé, img dung cong
nghé, dich vu KH&CN, phat huy sang kién va hoat dong sang
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tao khac nham phat trién KH&CN [3]; “Hoat dong d6i méi”
duoc xac dinh la viéc thuc thi mot san phém (hang hoa/dich
vu) hay mét quy trinh méi hodc céi tién dang ké, mot phuong
phap maketing mdi hay mot bién phap mang tinh 6 chirc trong
thue tién hoat dong, trong t6 chuc cong viéc hay trong quan h¢
bén ngoai. Hoat dong ddi méi bao gdbm: d6i méi san pham, doi
méi quy trinh, d6i mai tiép thi va d6i méi to chire [4].

Vai tro ciia thong tin KH&CN doi véi hoat dong nghién
ciru khoa hoc va doi méi

Thong tin KH&CN dugc xem 1a “budc gach ndi” quan
trong gilia hoat dong nghién ctru khoa hoc (tao ra tri thirc moi)
va hoat dong ddi méi (van dung, ap dung tri thitc vao hoat
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dong san xuat kinh doanh). Thong tin KH&CN ¢6 ¥ nghia quan
trong trong ca 2 hoat dong nay, dugc thé hién ¢ cac diém sau:

Béi véi hoat ddng nghién civu khoa hoc: thong tin KH&CN
tao nén tang trong viéc hinh thanh tu tuéng khoa hoc, van dé
khoa hoc, thiic dy viéc kham pha, tim hiéu ban chat, quy luat
tu nhién, xa hdi, tu duy, dinh hudng mdéi trong khoa hoc. Hoat
dong nghién ctru khoa hoc 1a qua trinh xdy dung gia thuyét
khoa hoc va chiing minh gia thuyét khoa hoc, dé thuc hién cac
hoat dong nay, thong tin giit vai tro 1a dit liéu, ¢t liéu dé chimg
minh cac luan diém khoa hoc. Pé c6 dugc didu nay, quyén tiép
can thong tin KH&CN can dugc dé cao; thong tin KH&CN
gitp giam thiéu tinh rui ro trong hoat dong nghién ctru, tranh
viéc thiéu thong tin trong chimg minh gia thuyét, tranh nghién
ctru tring ldp, tranh gidm chan 1én 16i mon that bai trong cac
cong trinh nghién ctru cia dong nghiép, gy ra su ling phi vé
mit ngudn lyc trong nghién ciru; thong tin KH&CN tao ra su
lién két gitra cac nha nghién ctru, gan két cac cong trinh nghién
ctru, dua cac cong trinh khoa hoc vao thyc tién cudc séng.

Doi véi hoat dong doi méi: thong tin KH&CN thic day va
tao ra cau ndi giita hoat dong nghién ctru khoa hoc va doi méi
sang tao, thuc ddy hinh thanh cac y tuéng déi méi sang tao
trong cac co quan, to chic va dic biét 1a doanh nghiép; gop
phan cai tién, nang cao chat lugng san pham, ndi dung, quy
trinh hoat dong, d6i moi phwong thire, quy trinh van hanh to
chtrc, doanh nghiép, tir d6 nang cao tinh canh tranh trong hoat
dong cua to chire, doanh nghiép.

Chinh sach thong tin KH&CN phuc vu nghién ciru khoa
hoc va déi méi

Trong tiép can cia nghién ctru, chinh sach thong tin
KH&CN 1a tdp hop cdc bién phdp dwoc thé ché héa ma chi
thé quyén luc dua ra, tac dong va tao sy wu dai cho hé th(fng
ddam bdo thong tin phuc vu nghién ciru khoa hoc va doi méi,
dinh huong cho hé thdng nay bdao dam quyén tiép cin thong tin
KH&CN cho hoat dong nghién curu khoa hoc va déi méi ciia
16 chire, cd nhan [5-9].

Phan tich dinh nghia nay, c6 thé nhan dién ban chat cia
chinh sach thong tin KH&CN dugc tiép can trong nghién cuu
nay nhu sau:

Thw nhd}, chinh sach thong tin KH&CN 1a chinh sach
cong, do chu thé quyén luc nha nudc hodc chu thé quan Iy nha
nudc ban hanh.

Thit hai, chinh sach thong tin KH&CN bao gom céc bién
phap dugc thé ché hoa, bao gdm: thira nhan va bao dam thyc thi
quyén tiép can thong tin KH&CN; chuan hoa hoat dong thong
tin KH&CN; thiét 18p mang ludi to6 chuc thong tin KH&CN;
bao dam cac ngudn luc cho hoat dong thong tin KH&CN.

Thit ba, d6i tuong tac dong ciia chinh sach nay dwoc xéc
dinh d6 la hé thong dam bao thong tin phuc vu nghién cuu
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khoa hoc va doi méi. Hé théng nay duogc céu thanh boi cac
phan tir: ngudn luc thong tin KH&CN, hoat dong thong tin
KH&CN, mang ludi to chirc thong tin KH&CN, cac ngudn
luc cho hoat dong thong tin KH&CN nham hudng td1 muc tiéu
phuc vu nghién ctru khoa hoc va d6i méi cua to chirc, ca nhan
va doanh nghiép.

Thir tw, myc dich cta chinh sach nay nhim dam bao quyén
tiép can thong tin KH&CN phuc vu cho hoat dong nghién cuu
khoa hoc va d6i méi cua to churc, ca nhan va doanh nghiép.

Thuc trang chinh sach thong tin KH&CN 6 Viét Nam

Chinh sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam dugc hinh
thanh trong mot khodng thoi gian dai gén lién vai cong cude
cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap quic té & Viét Nam.
Trong gidi han ciia mot bai bdo, tac gia chi nghién ciru chinh
sach thong tin KH&CN thong qua cac quy dinh hi¢n hanh,
con hiéu lue cho dén nay. Thao tac hoa khai niém chinh sach
thong tin KH&CN, ¢6 thé khai quat hoa va nhén dién cac bién
phap quan trong ma chinh sach nay huéng dén do 1a: i) Thira
nhén va bao dam thyc thi quyén tiép can thong tin KH&CN; ii)
Chuan héa hoat dong thong tin KH&CN; iii) Thiét 1ap mang
luéi t6 chirc théng tin KH&CN; iv) Bao dam cac ngudn luc
cho hoat dong thong tin KH&CN. Noi dung cua cac bién phap
nay tuong ung voi 5 try c¢dt co ban trong Khung chinh sach
qudc gia vé xa hoi thong tin ma UNESCO dé xuit. Viéc phan
tich ndi dung cac bién phap cta chinh sach dya trén phan tich
noi dung cac quy dinh da duoc thé ché hoa trong cac vin ban
quy pham phap Iuét.

Thira nhin va béio dim thwc thi quyén tiép cin thong tin
KH&CN

Quyén tiép can thong tin KH&CN phuc vu nghién ctru
khoa hoc va d6i méi dugc thira nhan va cu thé héa & van ban
cao nhét 1a Hién phap. Trong do, Dleu 25 cua Hién phap quy
dinh: cong dan 6 quyén tir do tiép cin thong tin. Viéc thuc
hién cdc quyén nay do phap ludt quy dinh; dong th01 khoan 2
va 3 Diéu 62 ciing quy dinh: Nha nueée bao dam quyén nghién
ciru KH&CN; tao diéu kién dé moi nguweoi tham gia va hieong
thu lgi ich tir cac hoat dong KH&CN. Dé thira nhan quyén co
ban nay, Piéu 8 Luét Tiép can thong tin ndm 2016 (Luét Tiép
can thong tin) da quy dinh “céng dan cé quyén dwoc cung cip
théng tin ddy dii, chinh xdc, kip thoi”.

Ngoai ra, quyén tiép can thong tin KH&CN con dugce diéu
chinh boi Nghi dinh 11/2014/ND-CP ngay 18/2/2014 cua
Chinh phu vé hoat dong thong tin KH&CN (Nghi dinh 11).
No6i dung nay dugc quy dinh tai Diéu 32 cla Nghi dinh, theo
d6 t6 chirc, ca nhan khai thac thong tin KH&CN cé quyén:
duoc yéu ciu cung cp thong tin KH&CN nham phuc vy nhu
cau hop phéap ctia minh; dugc tiép can thong tin KH&CN tao ra
bang ngan sach nha nude phi hop véi quy dinh ciia phap ludt.
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Tuong tmg véi viéc thira nhan quyén tiép can thong tin
KH&CN d6 1a nghia vu ctia Nha nudc trong viéc dam bao
thong tin thong qua cac ché dinh ciia phap luat vé nguyén tic
tiép can thong tin cling nhu xay dung khung chinh sach vé dam
bao thong tin voi cac thiét ché cung cap thong tin KH&CN.

Luat Tiép can thong tin di xac dinh nhitng nguyén tic co
ban trong bao dam quyén tiép can thong tin, trén co so d6 toan
bd ndi dung quy dinh cta Ludt da tao hanh lang phép ly trong
viée bao dam quyén tiép can thong tin KH&CN cia cong dan
bao gom: xac dinh chu thé thuc hién quyén tiép can thong tin
(Diéu 4), x4c dinh pham vi tlep can thong tin (Dleu 5,6va’),
pham vi trach nhiém cung cap thong tin (Bicu 9), cach thire
tiép can thong tin (Dleu 10) va xac dinh céc blen phép vé cong
khai thong tin, cung cap thong tin theo yéu cau va trach nhiém
clia co quan, to chirc co lién quan trong bao dam thyc hién
quyén tiép can thong tin ctia cong dan.

Chuin héa hoat dong thong tin KH&CN

Day 1a mdt trong nhitng bién phap quan trong c6 chira dung
nhiing ndi dung dugc xem Ia tru cft trong khung chinh sach
dwoc d& xuét boi UNESCO, d6 1a: vin dé vé quan 1y hodc dam
bao thong tin, ning lyc thong tin va dao dirc thong tin. Dé cu
thé hoa bién phap nay, Nghi dinh 11 d3 quy dinh nguyén tic
co ban trong hoat dong thong tin KH&CN: vé tinh chinh xac,
khach quan, vé hiéu qua trong viéc khai théc, st dung va quan
Iy thong tin KH&CN; bao dam quyén cta to chirc ci nhan
trong tiép can thong tin KH&CN, tuén thu cac quy dinh vé bao
mét thong tin KH&CN va sy gan két giita hoat dong thong tin
KH&CN véi cac hoat dong c6 lién quan khac [1].

Trén co s& xac dinh cac nguyén tic co ban, Piéu 5 cia Nghi
dinh 11 da xé4c dinh céc loai hinh hoat dng thong tin KH&CN,
quy dinh nay nhiam chuin héa hoat dong thong tin KH&CN
theo mét chu trinh thong tin tu li¢u: tor phat trién nguén luc
thong tin, xu 1y, phan tich thong tin, hru gilr thong tin, tim
kiém, tra ctru, chi dan, chia s¢ cac nguon tin KH&CN va phd
bién tri thire KH&CN. Tir vide chudn hoa nay, sé thuc day viéc
phat trién san pham va dich vu thong tin KH&CN phuc vu viée
tiép can thong tin KH&CN ciia to chirc, ca nhén.

Phat trién nguén lyc thong tin KH&CN dugc xem 1a mot
trong nhimg ndi dung quan trong duoc cac Diéu 7, 8, 9 va 10
ctia Nghi dinh 11 cu thé hoa. Ngoaira, véan dé xay dung dich vu
thong tin KH&CN ciing dugc chu trong voi cac loai hinh dich
vu quy dinh tai Diéu 12 cua Nghi dinh nay.

Thiét Iip mang lwi thong tin KH& CN

Thiét 1ap mang lui thong tin KH&CN c6 y nghia quan
trong tao ra co hoi cho t6 chure, ca nhan va doanh nghié¢p da
dang hoa phuong thic tiép can thong tin KH&CN phuc vu
nghién ctru khoa hoc va d6i mai. Bién phép vé thiét 1ap mang
lu6i thong tin KH&CN nham cu thé héa ndi dung: thong tin
cho sw phat trién duge d& xuét boi khung chinh sach thong tin
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cua UNESCO'. Néi dung vé bién phap thiét 1ap mang ludi to
chuc thong tin KH&CN duge thé ché hoa boi nhiéu van ban
khac nhau, trong d6 quan trong nhat la Nghi dinh 11, theo d6:

Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh 11 d3 x4c dinh t6 chirc thuc hién
chirc ning thong tin KH&CN 14 t chic trién khai thyc hién
cac hoat dong thong tin KH&CN; xay dung, phat trién, van
hanh va khai thac ha ting thong tin, co s& dit liéu vé KH&CN
[1].

Trén co s do, khoan 1 Piéu 22 cua Nghi dinh 11 da xac
dinh mang luéi cta t chtrc thong tin KH&CN bao gdm 5 loai
hinh co ban: i) Té chirc thyc hién chtc ning dau mdi thong
tin KH&CN qudc gia; ii) T6 chire thyc hién chiic ning dau
mbi thong tin KH&CN cép bo; iii) TO chirc thuc hién chirc
ning ddu mdi thong tin KH&CN cép tinh; iv) T6 chirc thuc
hién chirc nang thong tin KH&CN cong lap khac; v) Cac to
chtrc thuc hién chtic nang thong tin KH&CN do t6 chuc, doanh
nghiép ngoai nha nudc va cac to chirc khac thanh lap.

Dé cu thé hoa dia vi phap 1y ctia cac to chirc nay, Nghi
dinh 11 da xac dinh vai tro, chuc nang, nhiém vu co ban cua
t6 chte thong tin KH&CN (quy dinh tai cac Diéu 25, 26, 27
va 28); ddng thoi nguoi ding diu cac bg, co quan ngang bd da
ban hanh vin ban quy pham phép luat va cac quyét dinh hanh
chinh c4 biét nham xac dinh dia vi phap 1y cho cac to chuc
thong tin KH&CN nhu: Thong tu lién tich sb 29/2014/TTLT-
BKHCN-BNV ngay 15/10/2014 cua B KH&CN va B Noi
vu huéng dan chic ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to
chitc ciia co quan chuyén mén vé KH&CN thuéec UBND cép
tinh, cap huyén (sau day goi tat 1a Thong tu lién tich s6 29); Quyét
dinh s6 1785/QD-BKHCN ngay 28/6/2018 ciia Bo KH&CN
vé viéc ban hénh Diéu 1¢ t6 chirc va hoat d()ng ctia Cuc Thong
tin KH&CN quoc gia; cac quyét dinh veé t6 chirc thyc hién
chirc nang dau mdi thong tin KH&CN cap bd (do nguoi ding
dau bo, thii trudng co quan ngang bd ban hanh). Hién nay, loai
hinh nay c6 30 td chire 1a cac don vi thude cac bo, co quan
ngang b, co quan thudc Chinh phu [10].

Biio dim cdc nguén lwc cho hoat dong thong tin KH& CN

Cac nguén luc cho hoat dong thong tin KH&CN duoc thé
ché hoa bao gém: bao dam vé nhan luc, bao dam vé vat luc
(co s6 vat chét va ha ting cong nghé thong tin) va bao dam vé
tai chinh.

Bio ddam vé nhan lic: Diéu 29 Nghi dinh 11 da x4c dinh ca
nhén hoat dong thong tin KH&CN bao gém: cong chire, vién
chirc, nguoi lao dong hoat dong va cung cap dich vu thong
tin KH&CN phuc vu quan 1y nha nuée, cong tac nghién ciru
khoa hoc, phat trién cong nghé va cac hoat dong khac co lién

'Adrian Rozengardt, Alenjandra Davidziuk, Daniel Finquelievich (2009),
National information soiety policy: A template, UNESCO information for all
programme.
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quan. Nghi dinh 11 da c6 nhiing quy dinh nhém thu hit ngudn
nhan lyc thong qua cac quy dinh vé quyen cta ca nhan hoat
dong thong tin KH&CN gan vi quyén cua ca nhan hoat dong
KH&CN quy dinh tai Diéu 20 cua Luat KH&CN 2013.

Bdo dam vé co so vt chdt, ha tang cong nghé thong tin:
Nghi dinh 11 da c6 nhimg quy dinh cu thé vé ha tang thong tin
quc gia vé KH&CN dugc xac dinh bao gom: (1) Co s dit lidu
quéc gia vé thong tin KH&CN; cac co s¢ dir ligu vé thong tin
KH&CN; (2) Hé thong trang thiét bj xtr Iy ky thut dé xu 1y,
truyén tai va luu giit thong tin KH&CN, cic mang thong tin
KH&CN két ndi khu vuc va trén thé gidi. Nghi dinh 11 ciing
da quy dinh cac bién phap vé dau tw, duy tri phat trién co s&
dir liéu qubc gia vé KH&CN, khai thic va sir dung co so dit
liéu qudc gia vé KH&CN va duy tri, phat trién mang thong tin
nghién ctru dao tao qudc gia. Cac quy dinh ndy c6 y nghia hét
stic quan trong trong viéc thiét 1ap ha ting thong tin KH&CN
qubc gia phuc vu hoat dong nghién ctru khoa hoc va d6i méi
ctia to chirc, ca nhan va doanh nghiép.

Bdo dam vé tai chinh: day 1a mot “diém sang” thé hién su
hoan thién trong hé théng phap ludt vé bao dam thyc thi quyén
tiép can thong tin KH&CN ddi v6i viée bao dam ngudn luc tai
chinh cho céc thiét ché cung tmg thong tin KH&CN. Diéu 20
cta Nghi dinh 11 d4 xac dinh ngudn kinh phi hoat dong thong
tin KH&CN bao gém: tir ngan sach nha nudc, ngudn thu tir
hoat dong dich vu thong tin KH&CN va nguén tai trg cua to
chure, cd nhan trong nude va nude ngoai. Cung véi do, Nghi
dinh 11 d4 quy dinh vé ndi dung chi ngan sach nha nudc cho
hoat dong thong tin KH&CN, dong thoi xac dinh ngan sich
cho hoat dong thong tin KH&CN dugc ghi thanh mdt muc
chi riéng trong muc luc ngan sach nha nudc hang nam cho
KH&CN cua bd, nganh va dia phuong.

Ngoii ra, tai diém ¢ khoan 1 va diém i khoan 2 Piéu 4 Nghi
dinh 95/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cua Chinh phu quy dinh
vé dau tur va co ché tai chinh déi véi hoat dong KH&CN da xéc
dinh viéc xay dung ha tang thong tin, co s dit lidu qudc gia
va théng ké KH&CN, tuyén truyén, phd bién kién thuc, truyén
thong va hoat dong thong tin KH&CN 1a nhiing ndi dung chi
ngan sach nha nuéc cho KH&CN.

Danh gia chinh sach thong tin KH&CN phuc vu nghién ciiu khoa
hoc va dél méi 6 Viét Nam

Chinh sach thong tin KH&CN hi¢n hanh da thiét lap khung
phéap 1y twong ddi toan dién cho viéc bao dam thong tin phuc
vu nghién ctru khoa hoc va doi méi véi cac bién phap co ban
duoc thé ché hoa ma nén tang phép 1y cao nhat do 1a Hién phap
2013 trén co s¢ thura nhén va bao dam thyc thi quyén tiép can
thong tin nhw mot quyén co ban ciia cong dan, phu hop véi cac
diéu u6ce quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Hé théng phap
luat thé ché hoa chinh sach twong ddi day du va hoan thién da
tac dong mot cach sau rong dén hé théng dam bdo thong tin
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phuc vu nghién ctru khoa hoc va d6i m6i, mé& ra nhiéu co hoi
tiép can thong tin phuc vu nghién ciru khoa hoc va d6i méi cho
céc t6 chirc, c4 nhan va doanh nghiép, dong thoi gop phan ting
cuong tiém luc thong tin KH&CN ciia quic gia.

Bén canh nhing uu diém néu trén, chinh sach thong tin
KH&CN ciing con nhitng bat cap nhu sw dan trai, thiéu tinh
déng bo, théng nhét, c6 sy mau thudn, chua phu hop véi thuc
tién, gay ra sy kho khin trong qué trinh thyc thi. Cu thé:

MGt la, cac bién phap vé thira nhan va bao dam thyc thi
quyén tiép can thong tin KH&CN con co sy mau thuan, chong
chéo, d6 1a sy mau thudn giita quy dinh ctia phdp luat chung
(dugc quy dinh tai Luat Tiép can thong tin) va phap luat chuyén
nganh (quy dinh tai Nghi dinh 11). Cu thé, theo quy dinh tai
khoan 1 va 2 Piéu 32 Nghi dinh 11, td chuc, ca nhan khai
thac thong tin KH&CN “(1) duwoc yéu cau cung cdp thong tin
KH&CN nham phuc vu nhu cau hop phdp ciia minh; (2) dioc
tiép cdn thong tin KH&CN tao ra bang ngdn sich nha nwdc
phit hop voi quy dinh cua phap ludt”. Tuy nhién, khoan 1 Diéu
6 cta Luat Tlep can thong tin quy dinh vé thong tin cong dan
khong duoc tiép can lai bao gdbm “théng tin ¢ ndi dung quan
trong thugc linh vue KH&CN” nhung lai khong quy dinh cu
thé tiéu chi dé x4c dinh thé nao 1a “thong tin ¢6 ndi dung quan
trong”.

Hai la, bién phap vé thiét 1ap mang ludi to chirc thong
tin KH&CN chua thira nhan tinh da dang trong mang ludi to
chirc théng tin KH&CN, tao ra sy chong chéo vé chirc ning,
nhiém vu cla cac to chuc thong tin KH&CN. Cu thé, Nghi
dinh 11 méi diéu chinh t6 chirc thuwe hi¢n chire ning thong tin
KH&CN (khoan 4 Diéu 3) chir chua diéu chinh t6 chiic hoat
dong thong tin KH&CN d6 la cac thu vién, trung tam thong
tin thu vién, dac biét 1a thiét ché co tinh cong déng cao phuc
vu nhu cu tiép can thong tin cua ngudi st dung nhu thu vién
cong cong. Ngoai ra, tai diém d Diéu 22 Nghi dinh 11 méi chi
thira nhan sy ton tai cac to chue thuc hién chic nang thong tin
KH&CN do t6 chirc, doanh nghiép ngoai nha nudc thanh lap
(12 to chire phy thudc) chir chua thira nhan sy ton tai cia cac
t6 chirc thong tin KH&CN ngoai cong 1ap véi tu cach doc 1ap,
tham chi chua ¢6 hanh lang phép 1y cu thé cho hoat dong theo
md hinh doanh nghiép thong tin KH&CN (lay viée cung tng
thong tin KH&CN, san pham va dich vu théng tin KH&CN dé
kinh doanh va thu lgi nhuén).

Mit khac, xét vé ban chat, hoat dong thong tin KH&CN 1a
hoat dong su nghiép, voi viéc cung ung dich vu cong la thong
tin KH&CN, san phém va dich vu thong tin KH&CN. Tuy vay,
chinh séch nay lai thiét 1ap ra cac t6 chirc thong tin KH&CN
bao gém ca nhitng mo hinh co quan tham muu quan 1y nha
nudc nhu cép Cuc, Vu tryc thugc B (vdi mot by phan lam
cong tac thong tin KH&CN); S6 KH&CN tai dia phuong (hién
nay c6 24 S& ¢6 md hinh nay), diéu nay dan dén tinh trang
kho khan trong phan dinh trach nhi¢m gitta tham muu quin
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1y nha nudc vé thong tin KH&CN va trach nhiém hoat dong
su nghiép thong tin KH&CN, ¢6 nhiing t6 chirc vira lam chirc
nang tham muu quan ly nha nudc vé thong tin KH&CN nhung
lai vira Iam hoat dong thong tin KH&CN, dé dan dén tinh trang
“vira d4 bong, vira thoi coi”.

Ba la, mot s6 ndi dung trong chinh sach thong tin KH&CN
chua dugc cu thé hoa, dan dén viéc kho khan trong qua trinh
trién khai thuc thi. D6 1a: cac quy dinh ctia phap lut vé chuan
hoa hoat dong thong tin KH&CN dugce quy dinh tap trung tai
Chuong II tir Diéu 5 dén 12 ciia Nghi dinh 11, tuy nhién nhiéu
ndi dung hoat dong dugc néu trong Nghi dinh lai chua c6 van
ban huéng dan thi hanh cy thé ddi véi timg hoat dong nghiép
vu, dan dén kho khin trong vAn dé chuén hoa. Cac nodi dung
nghiép vu cu thé trong hoat dong thong tin KH&CN duoc
quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh 11 chi yéu phai van dung cac
quy dinh cua phap luat vé thu vién hodc luu trit, nhu: vn dé
phan tich, xtr 1y thong tin phai van dung Diéu 5 ciia Thong tu
18/2014/TT-BVHTTDL ngay 8/12/2014 ciia B Vin hoa, Thé
thao va Du lich quy dinh vé hoat dong chuyén mon, nghiép vu
cta thu vién (Thong tu 18), véan dé vé tim kiém, tra ctru, chi
dan, khai thac st dung thong tin KH&CN, van dé vé pho bién
thong tin, tri thic KH&CN phai van dung quy dinh tai cac
Diéu 6, 7, 10 va 12 ciia Thong tur 18.

Kac dinh nhimg véq t0 co ban trong xay dung chinh sach thong
tin KH&CN va dé xuat giai phap hoan thién chinh sach

Nhiing yéu t6 co bén ciia chinh sich thong tin KH& CN

Xuat phét tir khung chinh sach duoc UNESCO dé xuit cho
cac qudc gia thanh vién, kinh nghiém trong xdy dung chinh
sach ctia mot s6 qudc gia dang phat trién va thyc trang chinh
sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam?, chung t6i xin dua ra
nhitng luan diém co ban c6 tinh nén ting trong xay dung chinh
sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam nhu sau:

Chinh sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam phai duge xay
dung trén nén tang triét 1y: hoat dong thong tin KH&CN ldy
viéc bao dam quyén tiép cin thong tin KH&CN ciia 6 chire,
cd nhdn va doanh nghiép lam trung tam; t6 chirc théng tin
KH&CN dirgce thiét Iqp trén co sé nhiéu thanh phan, trong dé
Nha nuwde giit vai tro diéu tiét, tao dong hec phdt trién; tw nhén
va cdc t6 chike xd hdi it vai tro nong cot trong viéc cung vmg
san pham va dich vu théng tin KH&CN. Théng tin KH&CN
luén di truée, mé dwong, hé tro cho hoat dong nghién citu
khoa hoc va déi méi. Trong do:

Hoat dong thong tin KH&CN duge xdy dung dua trén
nén tang phat trién cua cong ngh¢ thong tin va cac thanh tyu
KH&CN khéc. Lay viéc xay dung san pham va dich vy thong

’Xin tham khéo tai: Adrian Rozengardt, Alenjandra Davidziuk, Daniel
Finquelievich (2009), National Information Soiety Policy: A Template,
UNESCO information for all programme, pp.8-16.
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tin KH&CN lam trong tdm, xac dinh cac san phém va dich
vu chién lugc, chu luc, tao ra loi nhuén, doanh thu trong hoat
dong thong tin KH&CN. Ngudi dan tré thanh chi thé chinh
trong hoat dong thong tin KH&CN bang viéc tao ra thong tin,
tim kiém, tiép nhan, phé bién, trao d6i va s dung thong tin;
duoc st dung cac san phém va dich vu tir cac thiét ché cung
cap thong tin KH&CN trén nguyén tic ty do, binh ddng trong
tiép can.

Viéc thiét 1ap mang luoi td churc thong tin KH&CN dugc
xdy dung dya trén viéc Nha nudc thira nhan sy da dang, nhiéu
thanh phan cta hoat dong thong tin KH&CN, trong do, cac
thiét ché cung cap thong tin c6 tinh chit cong déng cao nhu
thu vién cong cong dugc chu trong phat trién va mo rong mang
lugi, cic t6 chirc thong tin KH&CN ngoai cong lap, doanh
nghiép thong tin KH&CN duge khuyén khich phat trién.

Thiét 1ap co ché tu chu trong hoat dong thong tin KH&CN
clia céc to chirc thong tin KH&CN cong lap, tao diéu kién dé
cac to chirc nay tu do ky két, thoa thuan viéc cung ting thong
tin, san phim va dich vu thong tin KH&CN phuc vu cong
ddng. Nha nudc giit vai tro diéu tiét vi mo thong qua cac chinh
sach, tao hanh lang phap 1y cho cac to chtc nay hoat dong.
Nha nuéc cting cac to chire xa hoi khac tro thanh cac nha tai
tro cho hoat dong thong tin KH&CN phuc vu nghién ctru khoa
hoc va doi moi.

Gidi phap hoan thién

Chinh sach thong t1n KH&CN gitr vai tro quan trong dbi
voi su phat trién kinh té - xa hoi cua mot qudc gia, trén co s&
nhan dién thyc trang chinh sach thong tin KH&CN hién hanh
va xac dinh nhimng nén tang co ban trong xdy dyng chinh sach
thong tin KH&CN ¢ Viét Nam, ching toi xin dua ra mot so
khuyén nghi nham hoan thién chinh sach nhu sau:

Thit nhdt, cin nghién ctru, & xuét xay dung Luat vé hoat
dong thong tin KH&CN (nang cép va thay thé cho Nghi dinh
11) nhim hoan thién thé ché va thiét 1ap khung phap ly du
manh trong viéc thira nhan va bao dam quyén tiép can thong
tin KH&CN, chuén hoa hoat dong thong tin KH&CN, thiét 1ap
mang lu6i to chirc thong tin KH&CN va bao dam cac nguon
luc cho hoat dong thong tin KH&CN, tao diéu kién thuan loi
cho t6 chirc, ca nhan va doanh nghiép trong tiép can thong tin
KH&CN phuc vu nghién ctru khoa hoc va d6i méi.

Thit hai, hoan thién phap ludt vé quyén tiép can thong tin
KH&CN, trong d6 chu trong sira d6i, bo sung cac quy dinh ciia
phép luat vé tiép can thong tin bao dam su tuong thich gilra
Luat Tiép can thong tin v6i phap ludt vé hoat dong thong tin
KH&CN.

Thit ba, ban hanh cac van ban quy pham phap luat tao hanh
lang phap 1y cho viéc chuan hoa hoat dong thong tin KH&CN
nhiam cu thé hoa cac quy dinh trong cac hoat dong nghiép vy,
tir 6 thuc day viéc phat trién cac san pham va dich vu thong
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tin KH&CN; tao 1ap su lién thong, lién két giita cac to chirc
thong tin KH&CN, tir d6 thuc diy hoat dong thuong mai hoa
cac san pham va dich vu thong tin KH&CN.

Trén co s& van dung kinh nghiém qudc té trong xy dung
khung chinh sach thong tin quéc gia dwoc UNESCO dé xuit
cho cac nudc thanh vién, cung véi viéc danh gid, nhan dién
thyc trang chinh sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam, phan tich
nhimng diém manh, diém yéu cta chinh sach, nghién ctru nay
da xac dinh nhimg nén tang co ban trong xay dung chinh sach
thong tin KH&CN & Viét Nam, dong thoi kién nghi giai phap
d¢ hoan thién chinh sach.

Do han ché vé khudn khé ctia mot bai bao, va tinh phtc tap
cta cac ndi dung dugce thé ché hoa trong chinh sach thong tin
KH&CN, bai viét méi chi dimg lai & viéc phan tich va nhan
dién chinh sach thong tin KH&CN ¢ Viét Nam ma chua di sdu
phén tich va nhan dién nhimg tic dong ctia chinh sach nay dén
viéc dam bao thong tin phuc vu nghién ctru khoa hoc va doi
méi, ciing nhu cac tac dong dén quyén tiép can thong tin ciia to
chtic, ca nhan va doanh nghiép. Chung t6i xin dugc phan tich
thau d4o ndi dung nay trong cac nghién ciru sau.
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