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Nghién Ctru & Trao Doi

Kiém tra giam sat
dau tu cong VN

THS. VO VAN CAN

uan 1y dau tu cong kém hidu qua khong chi khién hiéu qua dau tu xi

hoi bi han ché, ma con 1am gia tang nhiéu hé qua tiéu cyc va kéo dai

khac, nhu: ting strc ép lam phat trong nudc; mét can dbi vi mé trong
d6 c6 cammddi nganh, san phém, can cAn xuét - nhdp khau, can can thanh toan, du
trit ngoai hdi va tich lily - tiéu dung, ciing nhu 1am han ché sirc canh tranh va chét
lugng phat trién cua nén kinh té trong hoi nhap. Dac biét, dau tu cong kém hi¢u
qua lam ting ganh ning va tic dong tiéu cuc cua chiée by ng nan 1én dat nudc, do
lam ting no chinh phi, nhat 12 no nudc ngoai. V& téng thé, mo hinh tang truong
theo chiéu rong ctia VN nho gia ting du tu cong di 1én téi dinh. Néu khong diéu
chinh ma cang thuc day ting truong dua vao dong luc mo rong quy mé von, gia
tri gia tang thip va sy khai thac thai qua tai nguyén, lao dong ré... thi nén kinh té
cang mat kha ning canh tranh, tham chi, cang ting truéng, dat nude va nguoi dan

cang bi nghéo di va thiéu bén viing.

Tir khod: Pau tw cong VN, lam phdt, cin déi vi mé, cdin cin thanh todn, bdy
ng ndn, kha nang canh tranh.

Kinh nghiém cac nudc cho
thdy qua trinh hién dai hoa nhanh
nhit thuong di kém tinh trang
tham nhiing ting cao nhét. Diéu
nay xay ra chii yéu la do ché d6
diéu hanh va giam sat khong theo
kip su ting trudng vé tai san va
vbn khi dién ra qua trinh hién dai
héa nhanh chong.

VN 1a nuéc dang trong qua
trinh tap trung phat trién Cong
nghi¢p hoa, hién dai hoéa do do
viéc nghién ctru hoan thién co
ché kiém tra, giam sat von dau
tu XDCB c6 y nghia quan trong
hoan thién hé thng thé ché.

1. Cac mo hinh ly thuyét

C6 ba md hinh 1y thuyét, do
la 1y thuyét thé ché méi (new
institutional theory), ly thuyét
phu thudc ngudn luc (resource

dependence theory) va 1y thuyét
nguoi dai dién (agency theory):

(i) Cac nha 1y thuyét thé ché
cho rang céc t6 chirc khu vire cong
khong chi 1a hé théng c6 tinh k§
thudt ma con xem quan ly thuc hién
nhur 12 tap hop cac yéu cau thyc tién
hop thanh c6 tinh xa hoi, dugc dinh
hinh béi cac tiéu chi ¢6 hitu lau doi
(Covaleski et al., 1996). Khac voi
khu vue tu, cac to chirc khu vuc
cong phy thudc rat nhidu vao thé
ché va nguén lyc ngan sach. Trong
mdi truong thé ché, cac nha chinh
tri ¢o quyén luc ap dat hoat dong
thuc tién cua to chirc vao cac don
vi phu thudc hoac chi tiét hoa cac
diéu kién dé xem xét cdp phat cac
nguon lyc tai chinh (Geiger and
Ittner, 1996).

(ii) Ly thuyét phu thudc ngudn
luc duoc xem nhu 1a bd sung vao
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1y thuyét thé ché mai boi vi né tap
trung vao thuc thi quyén luc, kiém
soat va su thuong luong 1an nhau
dé dam bao sao cho dong chay
nguén luc duoc 6n dinh va giam
thiéu mic do khong chic chin
thudc vé modi truong (Carpenter
and Feroz, 2001; Modell, 2001;
Oliver, 1991). Tir quan diém cua Iy
thuyét phu thudc nguén Iyc, quan
Iy thyc hi¢n dugc xem nhu 1a cong
cu c6 quan h¢ chat ché voi viée
thuyc thi quyén luc, bién ho chinh tr
va lgi ich riéng tu. Céc khai niém
ndy ¢6 y nghia ddc biét trong bbi
canh khu vuc cong va trong diéu
kién c6 sy phu thude 1an nhau gitra
cac to chirc dé qua do gianh dugc
su phan bd cac ngudn lyc quan
trong (Pfeffer and Salancik, 1978).
Hon nita, c6 thé giai thich tot hon
su tuong tac gitra cac hanh vi chu
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dong va su déng thuan thu dong
ma thé ché ap dit vao cac t6 chirc
cong (Oliver, 1991).

(iii) Cudi cung, 1y thuyét nguoi
dai dién la mdt trong nhing Iy
thuyét duogc sir dung thuong xuyén
nhat dé giai thich do ludng thuc
hién, vé co ban, Iy thuyét nguoi dai
dién dua vao nén tang la nguoi dai
dién mac du lam vi¢c cho cac nguoi
chu (trong khu vuc cong, nguoi dai
dién 1a cac nha chinh tri va nguoi
chu 1a cac cu tri), nhung ho co6 cac
loi ich riéng ctia ho dé deo dudi va
nhiing chuong trinh ghi sy khong
nhat thiét théng nhat véi loi ich cua
nguoi chi. Vi thé, can thiét phai
¢6 co ché kiém soét - hé théng do
luong thuc hién va khuyén khich,
duoc thiét ké sao cho dam béao sip
xép gifta cac uu tién ctia ngudi chit
va cac hoat dong cua nguoi dai dién
(Halachmi and Boersma, 1998;
Holmstrom and Milgrom, 1991;
Jensen and Meckling, 1976).

2. Nhan dién lang phi dau tu
cong VN

2.1. Lang phi do coéng tic quy
hoach

Dé tao ra GDP tri gid 130 ty
USD, VN can t6i 100 cang bién,
trong d6 ¢6 t6i 20 cang bién qudc
t&; 28 san bay, trong d6 c6 8 sn bay
qubc té, 15 khu kinh té ven bién,
gan 30 khu kinh té cira khau, hon
280 khu cong nghi¢p va khoang
700 cum cong nghi€p. Trong khi
do, GDP cua Nhat hon 5.000 ty
USD nhung ho chi c6 4 san bay
qubc té hay nhu Australia co quy
mo nén kinh € 1.230 ty USD va
dién tich gip nhleu lan VN ciing
chico 2 san bay quoc té.
2.2. Sudt vén dau tw cong VN
cao

Panh gia cua By Xay dung
cho thdy suit von dau tu duong
cao toc ctia VN cao hon cac nude

trén thé gidi, cu thé: so voi Trung
Québc, néu tinh binh quén thi suit
v6n dau tu dudng cao toc (4 1an xe)
cia VN cao hon cta Trung Qudc
1,4 1an. Suat von dau tu dudng cao
tdc (6 1an xe) ciia VN cao hon ciia
Trung Qudc 1,74 1an. So véi cac
nude chau Au (Purc, B6 Pao Nha,
Hungari, Ao) thi suit vén dau tu
dudng cao toc (6 lan xe) cia VN
cao hon 1,63 lan.

Con dudng cao toc khoi dau
tir quan 2 TPHCM - Dau Giay
(Pong Nai) voi thiét ké 4 lan
xe chay co tong chidu dai xay
dung chi 51 km. Tong gia tri dau
tu du én tinh tai thoi diém cudi
nam 2007 la 9324 trigu USD.
Ong Jonathan Pincus, Giam ddc
Chuong trinh gidng day Fulbright
khong gidu vé ngac nhién. “Gan
1 ty USD chi dé lam hon 50 km
duong 1a qua lon. Chung t6i co thé
XAy ca cau v6i con s6 4y”.

Ong Nguyén Xuan Thanh, phan
tich sut dau tur cho s6 km duong
xdy dung thuc té 1a khoang 18,3
triéu USD qué cao so voi sudt dau
tu trung binh ctia thé gidi 6- 8 triéu
USD. Néu trir chi phi giai phong
mit bang va xdy cau thi suit dau
tu van con 1a 12,7 triéu USD/km,
qué cao so véi muc trung binh thé
giGi chi co 6-8 triéu USD véi khd
duong tuong ty.[9]

2.3. Lang phi do dau tw thiéu sw
két néi dong bé:

Cau chuyén dau tu cang
container Cai Mép - Thi Vai ciing
duoc vi dai dién Fulbright néu véi
nhiéu so sanh séng dong. Cac tinh
toan vé lugng container giai doan
2000-2009 dbi véi khu vuc cang
bién Dong Nam B6 ctia Ngan hang
Thé giéi (WB) cho thdy VN hon
hin nhiéu nudc trong khu vuc.
Vi tong mure dau tu 765 triéu USD
theo gia nam 2007, VN cam két vn

dbi ung 16n vao du an khién cho su
tin trong vé quyét tam thuc hién cia
Chinh phu d4 khuyén khich nhiéu
nha dau tu mong mudn hop tac.
ba c6 4 cang di vao hoat dong,
hinh thanh 16 tuyén tiu me van
chuyén hang tryc tiép di Bic My
va chdu Au. Tuy nhién, luong
hang container dén cang Thi Vai —
Cai Mép chi bang 28% cong suit
nam 2010 va 12,9% trong 8 thang
nam 2011, mot su lang phi khung
khiép.

2.4. Phin bé vén dau tw dan trdi:
6 dw dn ting qua méi nim, so
von bé tri binh quin méi dw dn
nhé dan qua cdc nim.

Nam 2010, cac B9, co quan
Trung uwong va dia phuong
phan bd vén NSNN cho tong
s6 16.658 dy an, nhidu hon nam
2009 khoang 850 dy 4an; sb vén
binh quan phan b6 cho mot dy an
1a gan 7 ty dong.

Niam 2011, di phan bb
117.335,5 ty dong cho 17.712 dy
an, nhiéu hon ndm 2010 1a 1.054
du an, trong do bd tri 21.783 ty
ddng cho 5.008 du an khoi cong
moi (trung binh 4,3 ty dong/
du 4n) va 95.552,5 ty dong cho
12.704 dy 4n chuyén tiép (trung
binh 7,52 ty dong/dy an).

2.5. Lang phi do co cau dau tw
cong khong hop ly va ganh ndang
ng cong

Ty trong dau tu cong vao linh
vuc xa hoéi lai dang c¢6 xu huong
giam dan. Vi du, trong giai doan
2006-2010, dau tu coéng cho
nong lam nghiép va thuy san
chiém 6,51% trong tong dau tu
cong thi dén nam 2011 chi con
5,6%; giao duc - dao tao giai
doan 2006-2010 1a 3,1% thi
nim 2011 chi con 2,93%; y té
va hoat dong trg cép xa hoi tr
4,62% xuéng 4,05%. Trong khi
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d6, dau tu cho cac linh vuc kinh
té lai theo xu huong tang, ngay
khéch san nha hang cling tang tir
0,76% giai doan 2006-2010 1én
muc 1,39% vao nam 2011. Cao
nhét 12 vén tai, kho bii, thong tin
- truyén thong véi ti 18 22,95%
1€n 23,3%...

Ty trong dau tu cong trong
téng dau tu nhiéu nganh c6 kha
ning canh tranh van & muc cao,
ddng nghia véi viéc du tu cong
dang chiém giit nhimg manh dat
mau mo ma 1€ ra nén giao cho
cac doanh nghi€ép ngoai nha
nuoc. Tuy vay, hi€u qua cua cac
khoan dau tu cong vao kinh té
van khong twong xtmg voi nhitng
yéu t6 thuan loi duoc tao ra cho
no.

VN néu khong giam sat tot
viéc sir dung ngudn luc cong mot
cach co6 hi¢u qua thi hau qua ganh
nang ng nan chi tiéu cong la rat
16m, theo tinh toan cua chuyén
gia Lién Hiép Qudc, trao dbi
voi bdo Tudi tré bén 1& hoi thao,
TS. Nguyén Trong Hau, Pai hoc
Almamer, Ba Lan, cho biét néu
theo chuén quéc té thi no cong
VN Ién dén khoang 128 ti USD,
bang khoang 106% GDP nim
2011 - gan gip d6i mic VN cong
b6 chinh thrc.

Theo GS.TS. P6 Hoai Nam
- chu tich Hoi d(‘A)ng Hoc vién
Khoa hoc x3 hdi VN, diéu quan
trong 1a tim ra dugc nguyén nhan
cta tinh trang dang bao dong vé
no cong & VN. “Phai chang do
1a van dé lién quan dén mo hinh
tang truong kinh t& qua nong,
dira qua nhiéu vao vén, phat trién
theo chiéu rong. Pidu do dung
nhung da du chua? Nguoi ta con
nd6i mo hinh tang truéng dua vao
doanh nghi¢p nha nudc lam an
kém hiéu qua, gan nhu 14 con no

16n nhét ciia no cong.”

Vay vai tro, trach nhiém cua
cac co quan kiém tra, giam sét thé
nao?

3. Hé thong giam sat chi tiéu
cong VN

O VN, hé thong gidm sat va
danh gid ngan sach hay chi tiéu
cong duoc thuc hién boi nhiéu
co quan hay t6 chirc. Céc t6 chirc
nay voi nhitng cong viéc thuc
hién da c6 dang tién trién nhung
khong co su hop tac chat ché véi
nhau:

- Giam sat va danh gia bén
ngoai:

+ Qudc hoi va cac iy ban ctia
Quéc hoi;

+ Hoi déng Nhan dan;

+ Kiém toan Nha nuéc;

+ Céc to chirc chinh tri, x3 hoi
nghé nghiép;

- Gidm sat va danh gia bén
trong:

+ Thanh tra Chinh pht, Thanh
tra B0 nganh, thanh tra dia
phuong;

+ Céc co quan giam sat cua
nganh, bo chu quan;

+ Giam sat noi bd cua cac co
quan st dung ngan sach.

Sau day la mdt s6 nhan xét
danh gia hoat dong cua cac to
chtc kiém tra, giam sat dau tu
cong & VN
3.1. Pdnh gid, gidm sdt dau tw ciia
Bo Ké hoach va Pau tw

Theo béo cdo BO Ké Hoach va
Piau tu, trong ndm 2010 sé du an
cham tién do trong ky 1a 3.386 du
an chiém 16,6% du 4n danh gia,
gidm sat, trong do6 cham tién do
do cong tac giai phong mit bang
39,72%, s6 du an cham tién do do
nang luc chii dau tu, Ban quan 1y
du 4n, nha thau chiém 20,23%;
trong nam 2011 c6 4.436 du an
cham tién do chiém 33,65% .
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Hinh thic chi dinh thau va
d4u thau han ché chiém ty 1& 16n
(nam 2010 c6 34.925 dy an chi
dinh thdu chiém ty 18 73,74%
du 4an kiém tra, danh gia, nam
2011 chiém 82,66% cho thiy so
ho trong co ché chinh sach déu
thiu da bi cac chu du tu, Ban
quan 1y du an loi dung dé lach
xin chi dinh thau véi mudn mau
1y do nhu 1a “cip bach” hay “tin
tuong” nang luc, kinh nghiém
nha thau da timg “phdi hop” t6t
chu dau tu, cong nghé ky thuat
moi

Cong tac quyét toan von dau
tu ¢ cai thién tuy ty 1€ cong trinh
hoan thanh chwa quyét toan van
con 16n ( trén 40%)

Vé cong tac quyét toan trong
nam 2010 c¢6 6.101 du an hoan
thanh duoc quyét toan chiém
57,49%

Nhdn xét danh gia, giam sat
dau tu:

Bao cao danh gia, giam sat
vbn dau tu phan anh ton tai phod
bién cua tinh hinh déu tu cong
VN noéi chung, tuy nhién nhitng
ton tai nay kha phd bién trong
thoi gian dai chdm khic phuc.
Diéu nay cho thiy cac co quan
quan 1y bat luc trong viéc dua ra
giai phap kién nghi hay n6i cach
khac 1a cac giai phap thiéu tinh
kha thi, so ho trong co ché chinh
sach cham khéc phuc.

Bio c4o danh gia, giam sat dau
tu ciia BO Ké hoach va Pau tu 1a
mat kénh thong tin quan trong dé
cac co quan quan ly nghién ctru
danh gia tinh hinh str dung, quan
ly vén dau tw XDCB tir ngudn
NSNN, tuy nhién béo céo cuia B§
K& hoach va Pau tu con so sai,
thiéu thong tin va d6 tin cdy. Néu
phan tich bao c4o s& thay ndi 1én
mot sd tinh trang déng lo ngai
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trong dau tu cong & VN sau:

- Cham tién do theo bao céo
chiém 16,6% dén 33,65% , trong
thuc t& s6 du an cham tién do cao
hon nhiéu, theo 6ng Tran Ngoc
Hung - Chu tich Tong hoi Xay
dung hau hét cac du an dau tu tai
VN déu cham tién do va ty 18 vé
dich dang hen chi chiém chua t6i
1%. Thyc t& nhiéu cong trinh kéo
dai 5- 7 ndm. Theo sd liéu diéu
tra thuc té tai TPHCM sd du an
cham tién do trén 65%. Theo bao
c40, nguyén nhan cham tién d6 chu
yéu do cong tac d& bu giai phong
mit bang ( khoang 40%), tuy nhién
nguyén nhan do nang lyc Ban quan
1y du an, nang luc cac don vi tu van
chiém ty 1¢ khong nho ( trén 20%).
C6 thé néi day 1a mot nguyén nhan
gay lang phi 16n trong dau tu cong
& VN tuy nhién khé khéc phuc vi
lién quan dén chinh sach dat dai,
dén bu cho nguoi dan. Cong trinh
kéo dai chi phi dau tu ting do yéu
t6 truot gid va chi phi co hoi 1a rat
16n, tuy nhién khong ai chiu trach
nhiém cho van dé nay ca va cac
cong trinh lai tiép tuc kéo dai ra.

- Ty 1¢ diéu chinh dy 4n ting
khéng chi anh huong dén chi phi
dau tu ting ma con anh hudng
dén tién 4o, thoi gian thuc hién
du 4n, tuy nhién néu phan tich ky

P
S En et

ta s& thiy viéc didu chinh du 4n
tang do su yéu kém ning luc don
vi tu van, diéu nay cho théy viéc
lwa chon don vi tu véan c6 van dé?
Trach nhiém chu dau tu trong van
dé nay nhu thé nao chua duoc noi
dén. Ngoai ra viéc diéu chinh du 4n
ciing c6 thé 1a 1y do dé chu dau tu
céu két nha thau loi dung ti€u cuc.

- So hé vé quy dinh du thau
chua duge khiac phuc: Chi dinh
thau va diu thau han ché chiém
ty 1& 16n cho thdy cong tac diu
thau van con nhiéu van dé tiéu
cuc, day la nguyén nhan co ban
din dén tiéu cuc lang phi trong
dau tu tir ngudén von NSNN; tuy
nhién, Nha nudc chua co co ché
giam sat van dé nay: nam 2010
6 34.925 du 4n chi dinh thau
chiém ty 16 73,74% dy an kiém
tra, danh gia, 6 thang nam 2011
chiém 82,66%, vi pham thu
tuc dau thau c6 74 du 4n chiém
0,15%. Piéu nay cho thdy Luat
Pau thdu qua nhiéu k& ho bi loi
dung trong khi co quan kiém
tra giam sat bat luc, ty 1é phat
hién vi pham déu thau qua thap
0,15%.

Quy dinh d4u thau & VN thuc
chat 1a dau thau vé gid, khong c6
nha thau ndo c6 thé vuot qua cac
nha thau Trung Qudc, VN di ¢

nhiéu bai hoc dau don vé van dé
nay. Vidu dién hinh dy 4n cai tao
kénh Nhiéu Loc — Thi Ngheé nam
2003 do Tong cong ty xay dung
Trung Quéc (CSCEC) dugc yéu
cau hoan thanh trong nam 2007
thé nhung su yéu kém va chay i
ctia CSCEC khién du 4n bi cham
tién do dén 4 nam.

Két qua khiao sat VCCI tir
8.053 doanh nghi¢p trong nudc
cling cho thay tuy tham nhiing
vat da giam bt song tham nhiing
trong dau thau cong lai ting 1én
qua cac nam. Co t6i 42% doanh
nghiép da tra hoa hong cho cin
b 6 lién quan dé dam bao gianh
dugc hop dong véi co quan nha
nudc, tang manh so vOoi nam
2011 (23%).

Ciing theo nhom khao sat, ty
1¢ tham nhiing c6 xu hudng gia
tang khi chu doanh nghiép c6
mdi quan hé v&i can bd chinh
quyén. Tuy nhién, mdi quan hé
nay cho thiy DN lau nim c6 kha
ning xdy dung, phat trién moi
quan hé dé chiém uu thé hon so
v6i khéi tu nhan.

- S6 dyu 4n dua vao st dung
khong hiéu qua 16 du an (chiém
ty 18 0,046%), s6 goi thau c6 vi
pham thu tuc d4u thau duoc phat
hién trong ky 25 du an (chiém
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ty 1€ 0,072%), Nam 2011 c6 100
du 4n (chiém ty 18 0,28%) c6 vi
pham vé thu tuc dau tu, 47 du
an (chiém ty 1& 0,13%) vi pham
chat lwong cong trinh. Mot ty 18
sai pham dugc bao cdo qua thap
khong phan ding thuc té, cho
thdy do tin cdy thong tin khong
cao.

- Cong tac quyét toan von dau
tu ¢ cai thién tuy ty 1€ cong trinh
hoan thanh chua quyét toan van
con 1on (trén 40%).

Béo céo giam sat, danh gia
dau tu cua BO Ké hoach va Pau
tu da phan anh ton tai phd bién
trong quan 1y vén dau tu cong,
tuy nhién cac ché tai xu 1y, cac
giai phap khic phuc chua dugc
nhic dén trong béo cdo, didu nay
cho thdy nhiing co ché chinh
sach bat cap con nhiéu chua c6
giai phap xt 1y, khac phuc.
3.2.Tinh hinh kiém tra, gidm st
cua cdc co quan nha nuoc

Theo sb liéu tong két cua
Thanh tra Chinh phi nam 2011,
toan nganh Thanh tra dd trién
khai 75.600 cudc thanh tra, kiém
tra trén cac linh vuc quan ly nha
nuée, quan ly kinh t& xd hoi,
trong d6 8.875 cudc thanh tra
hanh chinh va 66.725 cudc thanh
tra, kiém tra chuyén nganh. Qua
thanh tra di phat hién thiéu sot,
sai pham vé kinh té 1a 8.507 ty
déng, 286.408 ha dat cac loai;
kién nghi thu hdi vé ngén sich
nha nude 5.123 ty dong, 11.845
ha dit (da thu hoéi duoc 776 ty
dong, 981 ha dat); xur phat vi
pham hanh chinh 8.011 ty dong;
xudt toan, loai khoi gia tri quyét
toan va dé nghi cip co tham
quyén xem xét xur Iy 3.473 ty
dong; kién nghi xir 1y ky luat
hanh chinh d6i véi 1.363 tap thé,
2.180 ca nhan; xu phat vi pham

hanh chinh 166.151 t6 churc, c4
nhan; chuyén co quan diéu tra xtr
1y 83 vu viée, 102 nguoi.

Tan suit kiém tra giam sat
vén dau tu cong hién nay kha
16m, theo s6 liéu Kiém toan Nha
nuée binh quan hang nam kiém
toan trén 150 dau mbi chiém
khoang 50% dbi tugng st dung
ngudn tién NSNN, néu tinh ludn
tan sudt kiém tra, thanh tra cta
cac co quan Thanh tra Chinh phu,
Thanh tra BO Tai chinh, Thanh
tra tinh, Thanh tra Sé&, Thanh tra
huyén thi tan suét kiém tra, giam
sat cac doi tuong 14 0,86 1an/ nam
(ngudn khdo sat cta tac gia). Tan
sudt kiém tra qua nhiéu ciing s&
anh huong dén hoat dong binh
ctia cac don vi duoc thanh kiém
tra. Tuy nhién véi cach lam nhu
hién cua cic co quan kiém tra,
giam sat qua ton kém ma hiéu
qua khong cao,

3.2.1.Nhdn xét, danh gia:

Néu nhin mét cac téng thé
cac co quan kiém tra, giam sat
chuyén nganh da c6 nhiing dong
gop tich cuc ngan ngua xu 1y sai
pham vé chi tiéu cong nodi chung
trong d6 c6 chi dau tu XDCB tir
ngudn NSNN. Tuy nhién qua sy
kién dd v& cac du an dau tu cia
tap doan, Téng cong ty nha nudc
nhu Vinashin, Vinalines thi trach
nhiém cua cic co quan kiém tra,
giam sat nhu thé nao?

Téng két Thanh tra chinh phu:
“Thanh tra trach nhiém trién khai
nhiéu, nhung hi€u qua chua cao,
su tac dong va chuyén bién sau
thanh tra con cham. Trong thanh
tra chuyén nganh, con gip nhiéu
kho khin, vuéng mic ca vé to
chtc va hoat dong; thé ché trong
linh vuc thanh tra chuyén nganh
hoan thién van ban con cham.
Cong tac quan ly nha nudc vé
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thanh tra van con bat cap. Su
phéi hop, két hop trong cong tac
thanh tra c6 c6 lic chua chat ché,
doi hoi phai dugc tang cuong,
ctng ¢ trong thoi gian t6i.

Thé ché vé phong, chéng tham
nhiing van chua hoan thién; két
qua phat hién tham nhiing con
thip; viéc danh gia, tinh hinh,
hiéu qua phong, chéng tham
nhting con cham va chua sat véi
thuc té; cong tac hop tac qudc
té vé phong, chéng tham nhiing
chua toan dién; viéc nghién ctru,
hoc tap kinh nghiém vé& phong,
chéng tham nhiing & cac nuédc
con it”.

V& KTNN ching ta nghe y
kién giai trinh ctia Pho Tong
KTNN nhu sau:

Tra 16i vé y kién cta nhiéu dai
biéu Qudc hoi cho rﬁng, két luan
ctia Kiém toan Nha nude (KTNN)
van thuong ca né, né tranh, tham
chi “gio cao ddnh kh&”, Phé tong
KTNN, 6ng Lé Minh Khai khang
dinh, tor nam 2013 trd di, tinh
trang nay sé giam han. Cau tra
101 cua ong Khai thé hién su né
tranh va thiéu tinh nghiém minh
co quan bao vé€ phap luat.

Tra 16i cau hoi vé viée
Vinashin, Vinalines da tung duoc
kiém toan, nhung mai sau moi
phat hién ra 2 tap doan c6 nhiéu
vi pham gdy thét thoat tai san nha
nuoc?

“Pung la chung t6i da kiém
toan 2 tap doan nay, nhung phat
hién ra sai pham rat it 1a do khi
do6 cac sai pham chua 10 o va sai
pham ciing chua nhiéu. Ngoai ra,
con do trinh do cua kiém toan
vién chua thuc sy cao dé phat
hién ra sai pham va dua ra canh
béo hoic kién nghi co quan chuc
nang xu ly. Vu viéc Vinashin,
Vinalines la bai hoc kinh nghiém



Nghién Ciru & Trao Doi

dé chiing t6i nghién ctru stra doi,
bd sung ké hoach, chuong trinh
dao tao; da dang hod cac loai
hinh va chuyén nganh dao tao;
tang cuong trach nhiém ca nhan
trong thuc thi nhiém vy; thuc
hién tot cong tac tdp huan quy
trinh, nghiép vu...”[8]

3.2.2. Nguyén nhan

Theo Gido su Nguyén Truong
Tién (Hoi Khoa hoc - Ky thuat
xay dyng) thi 16i sai pham cua
cha dau tu va cac nha quan 1y dau
tu trong qué trinh thyc hién céac
du an chiém khoang gan 60%,
trach nhiém cua cac nha thau xay
lap, cung cdp vat tu, thiét bi trén
30% va do cc nha quan 1y tu van
l1a hon 10%..

- Tu duy quan tri ddu tu cong
no6i chung trong d6 cod cong tac
kiém tra, giam sat dau tu XDCB
cham d6i méi, van dé giam sat
tiép can theo cac chi tiéu dau
vao, ton kém nhung hiéu qua
khong cao. Nhitng phat hién cac
co quan kiém tra, thanh tra, kiém
toan tap trung vao viéc tuan thu
cac dinh mirc, ché do chi tiéu.
Cac du toan du an duoc lap can
ct vao dinh muc ché do chi tiéu
ctia nha nudc, tuy nhién cac ché
dd, dinh muc nay thuong lac
hau hodc khong dy du , do do
thuong hay bi A — B loi dung dé
déay du toan 18n cao sau do trinh
cap tham quyén phé duyét, roi to
chirc 4p dung hinh thirc dau thau
han ché hogc chi dinh thau.

- Déi véi viée dau tu dy 4n
thi cai quan trong la xem xét
tinh hi€u qua dy an dem lai, tinh
kinh té du an, so sanh phan tich
danh gia cac muc ti€u ctuia du an
c6 dat dugc khong, con céac thu
tuc, don gia, dinh mac ché do chi
la phuong tién dé dat muc tiéu ;
do d6 voi tu duy quan tri, kiém

tra, giam sat theo yéu té dau vao
thi cac co quan nay chi quan tam
nhiéu dén céac trinh tu, thu tuc,
chinh séch ché d¢, dinh mutc don
gia du an... ma khong quan tam
nhiéu dén hiéu qua du an, muc
tiéu du an. Do d6 néu mét dy an
khong hi¢u qud, lang phi cling
kho ¢6 thé xir Iy chu dau tu dugc
vi du an da tuan thu cac quy dinh
dau vao nha nudc.

- Chua phat huy vai trd kiém
tra, giam sat cua nguoi dan, cac
to chtrc chinh tri, céc t6 chirc xa
hoi nghé nghiép: nhu kiém toan
doc lap, tu van giam sat doc lap.

- Vai tro giam sat cia cac to
chtc dan cur chua cao, ty 1€ dai
biéu chuyén trach con thip anh
huéng dén chit luong giam sat.

- Co ché Pang lanh dao doi
ltc chua phan dinh rd rang chuce
ning, nhiém vu gitta cac to chic
dang va chinh quyén trong viéc
ra cac quyét dinh.

- Co ché phan cong phdi hop
gilta cac co quan lap phap, hanh
phap, tu phap ciing 1am han ché
co ché kiém tra, giam sat.

- Co ché diéu hanh quan ly
mang nang tinh “xin — cho”: cac
quy dinh méi sira d6i vé& quan Iy
dau tu mang tiéng 13 phéan cap,
trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cua chu dau tu, cia cip
dudi nhung thuc chit van 1a co
ché xin cho, moi thu tuc déu qua
co ché tham tra, trinh duyét do
do viéc quy trach nhi¢m khi xt
Iy khi xdy sai pham rat kho.

- Chua quy dinh 1o trach
nhiém cua cac co quan cd trach
nhiém cung cap thong tin cong
khai dé nguoi dan duoc tiép
can kiém tra, giam sat va tham
gia tich cuc céc chinh sach cua
Chinh phu.

- Co ché giai quyét khiéu nai

hanh chinh con mang tinh khép
kin, chua dam bao tinh khach
quan, dan chu, cong khai, minh
bach; chua tao ra mot co ché
tranh tung b1nh dang trong qua
trinh giai quyét. Cu thé 1a co
quan hanh chinh thu Iy, tham tra,
xac minh, két luan va ra quyét
dinh giai quyét mot cach don
phwong, nguoi khiéu nai hau nhu
khong c6 diéu kién tiép can cac
thong tin, tai liéu lién quan dén
vu viéc.

- Luat Dt dai chua quy dinh
quyén va nghia vy ctia ngudi sir
dung dat dy du, chua giai quyét
hai hoa vé lgi ich giita nha nudc,
ngudi sir dung dat va nha dau tu
dan dén cong tac dén bu dat dai
kéo dai, cham tién do du an.

- Trinh dd can bd kiém tra,
giam sat cham duoc dao tao va
cai tién, chua theo kip yéu cau
quan ly quan ly tai chinh hién
dai.

- Thiéu hé théng thong tin
nam bit tinh hinh cac ddi tuong
kiém tra, chua c6 su chia sé va
phéi hop trong viéc cung cip
thong tin gilta cac co quan quan
ly, cac co quan cung lam cong
tac kiém tra v6i nhau.

- Cham tng dung cong nghé
méi vao thanh tra, kiém tra:
cham tng dung cong ngh¢ thong
tin trong viéc thu thép, khai thac
thong tin ddi tuong kiém tra, img
dung cac phin mém trong tac
nghiép.

- Chua nghién ctru xay dung
céc tiéu chi, tidu chuan danh gia
hiéu qua du an, kiém toan hoat
dong chua quan tam.

- Céac quy dinh nha nudc vé
quan 1y dau tu XDCB qua phirc
tap, thiéu minh bach c6 thé 1am
cho ngudi doc c6 nhidu cach
hiéu khac nhau giy kho khin
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cho nguoi thyc hi¢n. Mot chinh
séch thiéu minh bach dé di dén
su thoa hiép vo to chirc gitra can
b6 kiém tra va ddi tuong kiém tra
lam giam sut long tin va hi¢u lyc
quan ly nha nudce.

- T6 chic bd may thanh
kiém tra chua bao dam tinh doc
lap, chua phan dinh & pham vi,
nhi¢m vu cua cac co quan trong
hé thong kiém tra ddn dén nhiéu
co quan tham gia kiém tra, giam
sat cong tac quan ly von dau tu
nhung dén khi c6 sai pham xay
ra khong quy trach nhiém cy thé
duoc.

4, Khuyén nghi

- Sira d6i quy dinh vé quan
ly dau tu cong, Luat Pau thau,
Luéat Ngan sach nha nudc theo
theo m6 hinh tién tién, hién dai:
phét huy vai tro cua cac don vi tu
van doc lap, 4p dung hinh thuc
dau thau theo thiét ké day 1a cach
1am phé bién nhiéu nudc trén thé
gidi, véi cach lam nay chu dau
tu khong phu thudc gia tran dugc
duyét, cac don gia, dinh muc nha
nude...cac nha thau duoc quyén
duara cac giai phéap thi cong thich
hop trén co cé céc tidu chuin ky

thuat nha nudc quy dinh va sau
cung la dé xuat gia, gia & day 1a
gid hop ly.

- Xay dyng va ban hanh h¢
thong tiéu chi giam sat, danh gia
rti ro vé dau tu cong cho cac d6i
tuong kiém tra, giam sat, xay
dung h¢ théng thong tin, dir li¢u
téng hop phan tich danh gia tinh
hinh dau tu cong phuc vu yéu
cau kiém tra, giam sat.

- Xay dung cac quy trinh
nghiép vu kiém tra, giam sat
dau tu XDCB thudc ngudn vén
NSNN phu hop tiéu chi quan ly
ngan sach theo dau ra.

- Phan ro trach nhiém cua
cac co quan thuc hién chirc nang
kiém tra, giam sat, phat huy va
st dung cac ngudn luc trong hé
thong kiém tra, giam sat co hiéu
qua.

- Dao tao nang cao trinh do
can bd kiém tra, giam sat theo
kip yéu cu quan 1y quan 1y tai
chinh hién dai.

- Xay dung hé thong thong tin
nam bat tinh hinh cic dbi tuong
kiém tra, co su chia sé va phéi
hop trong viéc cung cip thong
tin gilta cac co quan quan ly, cac
co quan cung lam cong tac kiém
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tra ng dung cong ngh¢é mai vao
thanh tra, kiém tra : ung dung
cong nghé thong tin trong viéc
thu thap, khai thac thong tin d6i
tuong klem tra, ung dung cac
phan mém trong tac nghiép.

- T6 chic bd may thanh
kiém tra chua bao dam tinh doc
1ap, chua phan dinh & pham wvi,
nhiém vu cla cac co quan trong
hé thong kiém tra ddn dén nhiéu
co quan tham gia kiém tra, giam
sat cong tac quan ly von dau tu
nhung dén khi co sai pham xay
ra khong quy trach nhiém cuy thé
duoc.

5. Két luan

VN la nudc dang trong qua
trinh tap trung phét trien CNH,
HDH hoéa do d6 viéc nghién ctru
hoan thién co ché kiém tra, giam
sat von dau tw XDCB c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc st dung co
hiéu qua cac ngudn lyc phat trién
dat nudc. Pau tu cong kém hiéu
qua lam tang ganh nang va tac
dong tiéu cuc cua chiéc biy ng
nan lén dat nudce, do 1am tang ng
chinh phu, nhat 12 ng nuéc ngoai.
Kinh nghiém cac nudc cho thiy
qua trinh hién dai héa nhanh nhét
thuong di kém tinh trang tham
nhiing ting cao nhat. Piéu nay
xay ra chi yéu 1a do ché do diéu
hanh va giam sat khong theo kip
su tang truong vé tai san va von
khi dién ra qué trinh hién dai hoa
nhanh chong.

Co ché kiém tra giam sat dau
tu cong phu thudc thé ché kinh té
xd hoi kiém soat quyén luc nha
nude ma cu thé 13 giam sat chinh
phu. Mat khac, VN la nudc c6 hé
thong thong tin kém minh bach,
moi truong tham nhiing cao; day
1 nhan t6 quan trong tic dong
dén co ché kiém tra, giam sat dau
tu cong VN. Viéc hoan thién co
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ché giam sat dau tu cong gin voi
qua trinh hoan thién thé ché nha
nuée trong nén kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN.

+ Phén tich vai tro Quéc hoi
va Hoi dong nhan dan céc cip ¢
VN trong vi€c gia sat chinh sach
cua Chinh phu, str dung cac cong
cu trong vi¢c phan tich, giam sat
Chinh phu: co quan dan cir VN
chua c6 co ché str dung chuyén
gia phan bién ddc 1ap phan tich,
danh gia chinh sach chi tiéu
cong cua Chinh pha. Ty 1€ cac
bd chuyén trach co quan dan cur
thip, ty 1é khiém nhiém cao giy
xung dot lgi ich vai tro giam sat
co quan dan cu.

+ Cong tac thanh kiém tra ctia
cac co quan nha nudc hiéu qua
chua cao. 83% s6 nguoi tra 10i
ddng v voi dap an “hau hét cac
vu viéc tham nhiing khong duoc
phét hién thong qua hoat dong
thanh tra hay giam sat cia cac co
quan nha nudc ma dugc phat hién
thong qua ca nhan va phuong tién
thong tin dai chang”. [6]

+ Theo md hinh thé ché hién
hanh ctua nganh thanh tra VN,
cac co quan thanh tra khong doc
1ap v6i hé thong hanh phap-hanh
chinh. Mt nguyén nhan khac
khién cho cong tac diéu tra chéng
tham nhiing gap kho khan.

+ Hang loat cac lang phi
nghiém trong c6 tinh dién hinh
trong dau tu cong nhu co cau dau
tu cong khong hop 1y, suit von
dau tu céng cao hon so cac nudc,
quy hoach va dau tu dan trai,
thiéu tinh dong bé... dugc xi hoi
quan tdm, duoc nhic dén trong
cac cudc hdi thao khoa hoc, tuy
nhién cac vin dé nay chua thdy co
quan thuc hién churc nang kiém
tra, gidm sat danh gia trong cac
két luan va bao céo giam sat cla

minh. Diéu nay cho thay 15 hong
trong hé thong giam sat tir Qudc
hoi dén cac co quan KTNN, h¢
thong thanh tra chinh phu.

+ Co ché cung cép thong tin
va trach nhiém giai trinh: thiéu
hé théng thong tin can thiét phuc
vu cong tac quan Iy ndi chung va
phuc vu cong tac kiém tra, giam sat
ndi riéng 1am han ché vai tro cac
t6 chirc giam sat, thiéu co ché xur
Iy d6i véi trach nhiém c4 nhan, to
chirc co lién quan dén trach nhiém
gidi trinh. Thuat ngr “trach nhiém
giai trinh” ham ¥ rang cac thong
tin chinh xac va dé tiép can 1a co
sO dé danh gia xem mot cong viec
¢6 dugc thyc hién t6t hay khong.
Trach nhiém giai trinh ciing gdm
¢6 cac co ché khen thuong, xtr phat
dung din dé khuyén khich hiéu qua
lam viéc.

+ Vai trd ctia cac to chirc chinh
tri, xa hoi nghé nghié¢p, thong tin
bao chi: kinh nghi€ém cac nudc
cac to chirc xa hoi nghé nghiép
va bao chi c6 vai tro quan trong
trong viéc phong chdng tham
nhiing, giam sat, danh gia chinh
sach dau tu cong ciia Chinh phu,
tuy nhién & VN cac t6 chiic nay
chua that sy phat huy.

+ B may kiém tra giam sat,
qua cong kénh, chong chéo,
tan sudt 16n gdy tén kém, hiéu
qua thip, cham d6i méi tu duy,
phuong phap giam sat,.

+ Co ché chinh sach lién quan
dén cong tac quan 1y von dau tu
XDCB thudc ngudn vén NSNN:
chinh sach chi tiéu cong cham
d6i méi, chinh sach quan 1y vén
dau tu XDCB thudc ngudn von
NSNN qua phtc tap tao su thiéu
minh bach trong quan ly...®
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