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Tom tat: Xu huéng nhan luc lao dong di 1am 4n xa dang ngay cang gia ting trong cong dong dan toc
thiéu s6 ¢ nudce ta. Trong xu hudng 4y, 6 nhiéu van d& lién quan dén di cu lao dong da trai nghiém véi cong
viéc trong khu cong nghiép. Trudc nhitng bat loi lién quan dén di cu, ho d c6 nhiing chién lugc phat huy dic
trung toc nguoi dé thich tng véi méi truong méi ra sao? Bai viét nay bude dau phan tich méi quan hé di cu
véi ban sic toc ngudi ciia nhom lao dong dan toc thiéu s ¢ cac khu cong nghiép, trén co so tong quan cac
nghién ciru vé di cu trén thé gidi va ¢ Viét Nam, qua do, tim ra nhirng khoang tréng trong nghién ctu vé di cu
va ban sic van hoa toc ngudi trong bdi canh Nha nuéc Viét Nam thuc hién chinh sach dan toc, nham phat trién
kinh té - x& hoi va bao ton, phat huy ban sic van héa toc ngudi.

Tir khoa: Di cu lao dong, ban sic van héa toc nguoi, dan toc thiéu sb.
Phén loai nganh: Dan toc hoc

Abstract: The trend of migrants working far away from home is increasing in the ethnic minority
community in Vietnam. In this trend, there are many issues related to the migrant workers, which they have
experienced at work in industrial zones. Given the disadvantages related to migration, which strategies did they
have to bring the ethnic characteristics to play to adapt to the new environment? This article provides initial
analysis the relationship between migration and ethnic identity of ethnic minority workers in industrial zones,
based on studies on migration in the world and in Vietnam, and finds gaps in the research on migration and
ethnic cultural identity in the context of the Vietnamese State implementing the policy on ethnic minorities,
aiming at socio-economic development and preserving and promoting the ethnic cultural identity.

Keywords: Labour migration, ethnic cultural identity, ethnic minorities.

Subiject classification: Ethnology

1. Mé dau

Sy phat trién kinh té dat nude trong thoi gian qua co dong gop quan trong caa cac khu cong nghiép
(KCN) trong viéc giai quyét viéc lam, tao thu nhap cho ngudi lao dong, dao tao nguon nhan lec phuc
vu ¢ng nghiép hoa, hién dai hoa, song ciing con nhiing han ché, trong d6 c¢6 van dé dam bao an sinh
x& hoi (ASXH) va doi song van hoa cho nguoi lao dong ngoai tinh 1am viéc tai cac KCN.

Xu huéng nhan lyc lao dong di 1am n xa dang ngdy cang gia ting trong cong ddng dan toc thiéu
s6 (DTTS). Nguoi DTTS di cu lao dong thuong gap nhiéu bét loi, khién ho d& bi tén thwong do
khong du diéu kién nhan tro gilp x4 hoi, khong duge dam bao cac quyén ASXH (CARE, 2020). Ho
ciing gap nhiéu kho khin trong viéc bao t6n vin héa tdc ngudi trong mdi truong sbng mai.

Bai viét nay bude dau tong quan va phan tich méi quan hé di cu vai ban sic toc ngudi caa nhém
lao dong 1a DTTS & cac KCN trong bi canh thuc hién chinh sach dan toc, nham phét trién kinh té -
x4 hoi, giam nghéo da chiéu va bao ton, phat huy ban sic van hoa toc ngudi.

*Vién Dan toc hoc, Vién Han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam.
Email: hangtranminh@yahoo.com
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2. Mt sb khai niém va ly thuyét vé moi quan hé gitra ban sic téc nguoi va di cur lao dong

Theo Té chirc Di cu Qudc té (IOM), di cu lao dong 1a su di chuyén cuia nhimg ngudi tir quic gia
nay sang qudc gia khac, hoac tir khu vuc nay sang khu vuc khéc trong quéc gia cu tri cua ho voi
Mmuc dich lam viéc.

O cac nude dang phat trién, qua trinh cong nghiép hoa va tang truong kinh té luén dugc nhan
manh 14 co s& quan trong va thiét yéu dé giai quyét hang loat cac van dé xa hoi nhu: bat binh dang
thu nhap, déi nghéo, bao hiém xa hoi, gido duc phé thong... Viéc phét trién cac KCN dugc coi la
mét cach thirc quan trong dé thiic day cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nuéc (Bezpalov va cong
su, 2019; Batkovskiy va cong su, 2018; Fomina va cong su, 2018; Mikhaylov, 2018).

Trén thé gisi, nhidu nghién ciru vé di cu tai cdc KCN da duoc thuc hién. Cac nghién ctru déu
khang dinh di cu c6 déng gop tich cuc cho ban than ngudi di cu va sy phét trién ciia noi dén, nhung
di cu cling gop phan 1am gia tang khoang cach kinh té - x& hoi giira noi dén va noi di, gitra thanh thi
va nong thén, gitta cdc vung (Dang Nguyen Anh et al, 2003; Hirose et al, 2011; Asadul, 2013;
UNFPA, 2015; Tran Thi Bich Ngoc et al, 2019). Sy di cu cua cac cong dong, dic biét cua cac toc
ngudi thiéu sb, dén mot méi truong lao dong maéi dit ra nhiéu van dé lién quan dén chinh tri, kinh
té, xa hoi, van hoa va ton gido.

Nhiing hoc thuyét dau tién vé di chuyén lao dong bat dau tir viéc phén tich ting truong Kinh té o
cac nude dang phat trién. Arthur Lewis (1954) cho ring, qua trinh tich ity tu ban lién tuc trong khu
vuc hién dai tap trung & nhitng khu vire dé thi s& thu hit dan lao dong du thira trong khu vuc ndng
thdn truyén thong o cac qudc gia vira méi cong nghiép hoa. Do vay, ludng lao dong di chuyén tir
ndng thon ra thanh thi tim viéc 1am 1a mot quy luat kinh té tat yéu. Hon nita, mac thu nhap cao hon
va co hoi viéc 1am sin co du dé bu dép nhiing phi tén cta lao dong ndng thdn khi ho phai roi bo lang
qué dé 1én do thi kiém séng (Figueroa, 2005).

Theo ly thuyét tan c6 dién, cac KCN truyén théng dwoc thanh lap dé thu hut dau tu tryc tiép nudc
ngoai, nhitng noi dé ¢6 nhiéu viéc lam ciing nhu mang lai nhiéu gié tri kinh té (Cling & Letilly, 2001;
Farole & Akinci, 2011), song md hinh nhitng KCN nay phan Ién 1a cac nganh cong nghiép nhe voi
lao dong c6 ky ning thip va thAm dung lao dong (Aggarwal, 2006). Theo quan diém nay, viéc thanh
lap cac KCN da gép phan mang lai sy thinh vuong cho cac do thi xung quanh (Miyagiwa, 1986).
Tuy nhién, cac cudc tranh luan vé tac dong caa KCN van con tiép dién khi Gupta (1994), Cling va
Letilly (2001) cho ring, cac KCN tao ra ty 18 that nghiép cao hon, giam thu nhap quéc dan, ton tai
nhiéu vin d& ASXH va chiu su thach thirc cia qué trinh toan cau hoa.

Tac dong ciia cac KCN chua duoc chli y trong cac nghién ciu str dung ly thuyét ¢6 dién, nhung
da duoc cac nghién ctu sir dung ly thuyét tang truong méi chii ¥ hon. Theo Farole & Akinci (2011),
m6 hinh KCN truyén thdng ting budc duge thay doi theo md hinh méi, tap trung nhiéu hon vao su
lien két gitta cac KCN véi kinh té va ASXH dia phuong. M6 hinh nay mang lai loi ich cho sy phét
trién cia KCN va ngudi lao dong di cu. Khi nhitng van dé ASXH cua nguoi lao dong dugc quan
tam, gia tri ning suat lao dong va gia tri thang du ho mang lai cho doanh nghiép sé& bién thién cling
chiéu. Vi thé, bén canh viéc cung cap viéc lam, cac nha quan ly va hoach dinh chinh sach & khu vuc
nay di chi y hon dén diéu kién Iam viéc va sinh hoat ciia cac lao dong, nhét 1a nhiing lao dong nhap
cu (Zhao & Farole, 2011).

Nhimng nim gan day, mét s6 hoc gia nude ngoai da chu ¥ dén nghién ciru ban sic toc nguoi véi
véan dé di cu. Ban sic 1 yéu té ¢t 16i cua thuc thé vin hoa (culture entity) duoc nhiéu hoc gia trén
thé gigi thudc cac linh vure nhu: tam 1y hoc, dan toc hoc/ nhan hoc, vin hoa hoc, x& hoi hoc, chinh tri hoc,
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str hoc, kinh té hoc quan tdm. Noi ham va ngoai dién ctua cum tir “ban sic” hién van con dugc tranh
luan. Viéc xac dinh noi ham cia cum tir ndy can phai theo huéng ma do diém nhin tir nhiing goc do
khéc nhau trong nghién ciru khoa hoc. Khi néi dén “ban sic”, phan 16n cAc tac gia tim loai hinh ban
sic don (single identity) qua su khéc biét, ké tir cip vi mo (ca nhan, cong dong nho) dén cap vi mo
(quéc gia - dan toc) (Nguyén Khic Canh, Bang Thi Kim Oanh, 2020; Tran Minh Hang, 2020). Cac
nha dan toc hoc/ nhan hoc thuong nhin nhan ban sic toc ngudi, ma trong do6 cbt 18i 1a ban sic van
héa toc ngudi (ethnic cultural identity) c6 lién quan dén quan niém cia chinh cong dong d6 vé con
ngudi cua ho va vé viéc ho chon tré thanh ai, ciing nhu nhitng gi¢i han ma xa hoi dat ra d6i véi mdi
c& nhan trong cong dong. Didu d6 co thé 1a nhitng yéu té quyét dinh quan trong dén diéu kién kinh
té va ASXH cua nguoi di cu (Jean et al, 2001; Dinesh, 2004).

Nam 2000, nha kinh té hoc George Akerlof va Rachel Kranton Iap luan rang, ban sic toc nguoi
c6 thé giai thich tai sao trong cling mot hoan canh kinh té nhung mdi cong dong lai ¢6 sy lya chon
khac nhau. Déi v6i khai niém ban sic trong kinh té, c6 thé hiéu theo 4 khai niém tuong ng:

- Thiz nhat, ban sic khién moi nguoi cu xir theo nhimg cach dugc coi la khdng phil hop hodc tham
chi danh gia thap ban than theo tiéu chuan cia nhitng ban sic khac.

- Thit hai, ban sic nhan manh dén mot kiéu ngoai lai méi. Hanh dong cua nhimg nguoi trong
nhém nay c6 thé goi 1én mot dic trung ciia nhom ngudi khac.

- Thiz ba, ban sic cho thay s thich ¢ thé thay d6i theo xu hudng. Nhan thac vé ban sic trong
mot xa hoi méi o thé 1a dong co cho sy thay ddi va bat chudc.

- Thi tur, ban sic 1a nén tang cho nhitng hanh vi. Diéu nay ly giai tai sao trong cing mot hoan
canh, mdi ca nhan hoac toc nguoi lai c6 sy lya chon khac nhau.

3. Méi quan hé giira di cwr va ban sic tdc ngudi

Trén thé gidi, nhitng nghién cau vé di cu ¢ cac KCN da duoc chd y nghién ciru nhiéu thap ky
nay, ké tir khi KCN méi dugc thanh 1ap vao cudi thé ky XIX ¢ thanh phé Chicago thudc nudc My
(Jarmila, 2010). Cho t6i thap ky 70 cua thé ky XX dén nay, cac nghién ciru vé& vin dé ASXH va ban
sac toc nguoi cua nguoi di cur & cac KCN méi duoc chi y dé cap. Nhom ngudi di cu va ban sic duoc
dé cap trong hau hét cac nghién ciru dugc hiéu 12 ban sic cua dan toc mang y nghia qudc gia (nguoi
Trung Qudc, ngudi Nga, ngudi Viét Nam...). Tuy nhién, cac nha nhan hoc da ching minh rang, su
phong phti va da dang cua cac thuc hanh van hoa xa hdi va hé gia tri cia cac phan nhom dia phuong
dugc gop vao thanh mot dan toc 16n. Vi thé, cac chinh sach va chuong trinh phat trién s& mang lai
hiéu qua khéng cao néu nhu coi cac dan toc mang tinh qudc gia nhu 13 mot nhom ddng nhat, dan dén
su ap dat mot khudn mau 18n muén van khéc biét vé van hoa, diéu kién sinh ké va mong muén phéat
trién toc nguoi (Keyes, 2002).

Bén canh dong gop 1y thuyét ciia Akerlof & Kranton (2000), mét s nghién ciiu thuc nghiém da
phan tich méi quan hé gitra ban sic toc ngudi va thi truong lao dong (Battu & Zenou, 2010; Casey
& Dustmann, 2010; Bisin et al, 2011). Nhitng nghién ciu nay cho thdy, méi lién hé giira cac chuan
muc trong ban sic vin hoa co thé anh huéng 16n dén két qua viéc 1am cua cong ddng di cu. Thong
qua mang ludi x& hoi va cac két ndi ca nhan, ban sic toc nguoi ¢ thé dugc coi 1a mot phuong tién
rat quan trong dé tham gia vao mang luéi viéc lam. Cong dong di cu ¢6 xu huéng mudn duoc 1am
viéc trong nhom ngudi cling dan toc. Su lién két trong mang ludi nay gidp hd tro ngudi di cu, nhat
la nhimg ngudi mai dén. Tuy nhién, su bd hep trong mdi quan hé toc nguoi doi khi cling mang dén
nhitng han ché, vi nhu ho phai chdp nhan nhitng cong viéc niang nhoc hon va mirc lvong thap hon.
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Mot s6 nghién ciru chi ra rang, dinh kién vé toc nguoi dan dén viéc nguoi di cu sy khong thanh cong
khi dén song va lam viéc tai méi trudng mai (Akerlof & Kranton, 2000).

Ban sic vin hoa c6 vai trd quan trong trong qua trinh thich tmg vai cudc séng méi. Ban sic van
hoa 1a mot khia canh cuia hoa nhap, thé hién tinh chu thé cia mot nhom xa hoi hay mot nén van hoa
ma ho thudc vé. Hau hét cac quan diém hién nay cho rang, su hoa nhap cta nguoi di cu trong xa hoi
mai khdng phai 1a mot qua trinh thay d6i giéng nhu mot duong thang tuyén tinh, né bao gom vin
héa géc va su hoc hoi vin hoa mai (Berry, 1990; LaFromboise, 1993). B4n miic d6 cua su hda nhap
1a: hoi nhap, dong hda, chia tach va 18 hda. Mirc d6 hoa nhap cia ngudi di cu voi cong ddng méi phu
thugc vao nhiéu yéu tb, trong do, ban sic vin hoa gdc va sy nhin nhan cia cong dong noi ho dinh cu
la nhitng yéu t quan trong. Ciing can nhan manh rang, ban sic vin hoa toc ngudi ¢ sy khéc nhau
vé6i ban sic vin hoa quc gia. Nghién ciru ctia Jean va cong su (2001) cho thay, su bao luu vin hoa
toc nguoi thudng cao hon so véi su bao luu vin hoa qudc gia.

Gan véi van dé ban sic van hoa, tac gia Thomas Eriksen con dwa ra khai niém “thuong lugng ban
sdc” (negotiating identity). D6 1a trong méi trudong da toc ngudi v6i nhiéu vin hoa khac nhau, dic
biét & d6 thi, ban sic toc nguoi khdng quan trong. Boi vay, mot ca nhan phai ddi dién véi nhiéu tinh
hudng va thé hién nhiéu ban sic. Piéu nay duoc goi la su thuong lwong ban sic. Qua dé cho thay,
tinh toc nguoi c6 thé mo ho va thay doi. Tac gia ciing dwa ra du bao vé sy phai nhat cua ban sic toc
nguoi trong bdi canh toan cau hda va hdn nhan hdn chung gia tang (Vuong Xuan Tinh, 2019).

Ngoai ra, mot s6 nghién ctu vé méi lién quan gitra ban sac toc ngudi véi van dé di cu chi ra rang,
trong viéc tim kiém viéc 1am va huong loi ASXH c6 sy khac biét ciia cac nhém xa hoi & nhiing noi
nhap cu. Nghién ctru ciia Asadul Islam va Paul A. Raschky (2013) cho thiy, nhiing ngudi nhap cu
tir chau Phi duong nhu it thanh cong hon trong tim viéc qua mang x& hoi khdng chinh thic va ho co
su hai 1ong trong cong viéc thip hon cac nhoém nhap cu khac & Canada.

Dé ing pho véi diéu kién bat loi, ngudi nhap cu ¢é xu hudng két ndi, xay dung mang ludi x& hoi
hozc hinh thanh céc cong déng co cum dé chéng lai céc chinh sach phan tach toc nguoi hoic ap luc
ddng hda qua mirc ¢ nhimg noi dén. Nhirng ap luc dong hoa déi véi ngudi di cu c6 thé tao nén tam
ly phan ng, phién muon, va trong mot sé trudng hop c6 thé xay ra xung dot. Doi khi, nhitng chinh
sach hoic cach thire gitip ngudi nhap cu hoa nhap véi cong dong noi dén khdng phu hop c6 thé c6
tac dung nguoc. Nghién ciru cua Serve (1999) da canh bao rang, mot sé truong hoc khuyén khich tré
nhap cu sir dung ngdn ngit me dé ¢ truong cd thé dan dén tinh trang dua tré do bi xa lanh. Sy bao
t6n hay hoa nhap vin hoa voi cong ddng noi dén khong gidng nhau & ting toc ngudi va tirng hoan
canh cu thé. Vi thé, sur lua chon can do chinh cac c& nhan va cong dong dé quyét dinh. Sy hoa nhap
ctia nguoi di cu, dén luot nd, lai tic dong dén ASXH ciia mdi ca nhan va cong dong di cu. Chinh
quyén va cong dong noi dén can danh gia dung nhiing déng gop ciia ngudi di cu va nhan thirc ding
dan, tao diu kién cho qué trinh hoa nhap caa ho dién ra thuan loi.

Nhitng phan tich tong quan vé ly thuyét va két qua cta cac nghién ciau trén thé gisi cho thay sy
tuong tac manh mé& gitra bao tn, giao luu, tiép bién va thuong thuyét vin héa toc ngudi & nhiing
nhém lao dong di cu. Trong bbi canh cong nghiép hoa va toan cau hda, méi lién hé giita ban sac toc
ngudi vai sy thich ung trong diéu kién séng mai thé hién qua cac van dé ASXH cua ngudi di cu lao
dong cang duogc thé hién rd.

Ciing nhu nhiéu qudc gia dang phat trién khac, Viét Nam trai qua qua trinh phét trién kinh té - xa
hoi nhanh chong trong hon 30 nam qua. K& tir sau khi bat dau tién hanh céng cudc Ddi méi (1986),
Viét Nam da ching kién sy gia tang nhanh cua dong nguoi di cu trong nudc. Cac nghién ciru quoc
té va ¢ Viét Nam ciing cho thdy, c6 mdi quan hé bién chung giita di cu va phat trién. Di cu vira la
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dong luc thuc day vira 1a két qua cua sy phat trién kinh té - x& hoi cia mot qudc gia. Pac biét, di cu
da déng godp vao viéc giai quyét vin dé thira lao dong & noi di, dap tng nhu cau vé ngudn nhan luc
& noi dén. Di cu ciing dem dén su da dang van héa cho noi dén. Véi nhiéu ho dan ¢ khu vuc ndng
thon, di cu duoc coi 1a mot phan quan trong trong chién luoc cai thién diéu kién kinh té - x& hoi cua
gia dinh. Trong cac ludng di cu, di cu tir ndng thon ra thanh thi chiém ty 18 I6n nhat. Ngudai di cu ra
thanh thi chi yéu dén cac KCN dé tim viéc lam, xu huéng ndy bat nguon tir qua trinh d6 thi hoa va
su phét trién nhanh chdng cia cac KCN, khu ché xuat.

Tuy c6 nhiing loi thé dé phat trién kinh té, nhung tdc do phét trién kinh té cac tinh mién nui phia
Bic cham hon so véi nhidu khu vuc trén ca nuée. Lic lwong lao dong cua khu vuc ndy ¢6 hon 7,7 tridu
ngudi (chiém 14% lao dong ca nudce). Trinh do cua ngudi lao dong toan ving dwoc danh gia 1a thip so
VvGi mirc trung binh toan qudc, véi ty 16 nguoi tham gia lao dong chwa timg di hoc 13 11,3% (ty 1é trung
binh ca nudc 1a 4,6%), ty 16 lao dong da tot nghiép trung hoc phé thong (THPT) va trén phd théng ¢
toan vung la 22,6%. S6 ngudi lao dong di cu tir 15 tudi tro 1én 13 488.000 ngudi. Ty 1é tham gia luc
luong lao dong cua nguoi di cu ¢ viing trung du va mién nui phia Bac cao nhat ca nudc (88,9%) Véi
khoang 434.000 ngudi. S6 nguoi di cu that nghiép 1a 4.200 ngudi (Tong cuc Thong ké, 2019).

Theo s6 liéu cua Vu Quan ly cac khu kinh té (Bo Ké hoach va Pau tu), dén cubi thang 3/2020,
toan qudc c6 397 KCN duoc thanh lap. Lao dong trong cac KCN khoang trén 3,7 triéu ngudi, trong
d6 nir chiém 60%, mot s6 nganh nhu: da giay, dét may, ché bién thity san c6 doanh nghiép ty 18 nix
chiém téi 80% dén 90% (B Ké hoach va Pau tw, 2021). Mic du ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc,
nhung van dé nha &, ha tang x& hoi va doi sdng cong nhan trong KCN dt ra hét stc cap bach. Ty 18
lao dong nhap cu hién nay ¢ cac KCN khoang trén 50% va 55% cdng nhéan trong cac KCN tap trung
phai thué nha tro. Mot sé dia ban xung quanh cac KCN c¢6 co s¢ ha tang thap kém, hé thong ASXH
chwa dap ung kip, nhét 1a truong hoc tir mam non dén trung hoc va co sé khéam, chita bénh. Sé hoc
sinh céc cap tir mau gido dén trung hoc déu vuot chuan, tham chi c6 noi phai b tri hoc 3 ca. Céac
dich vu thiét yéu phuc vu céng nhan nhu: chg, siéu thi, khu vui choi giai tri... cha yéu mang tinh ty
phat, chua duoc dau tu bai ban gan véi dia ban va nhu cau thyc té cia nguoi dan. Sy phét trién qua
nhanh, c6 phan thiéu kiém soét vé quy md, ranh gi¢i dé thi, khién cho céu tric d6 thi ¢ phan bt on.
Nhiéu khu vye trudge ddy duge xac dinh thudc ngoai vi nhu: cac KCN, khu xtr ly chét thai, nghia
trang, tuyén dudng sit va nha ga duong sit... nay bi bao vay boi cac khu d6 thi méi. Tai nhiéu d6
thi c6 cac KCN phat trién & khu vuc ven d6 thi hé thdng nha & céng nhan thiéu tién ich do thi, ha
tang x4 hoi vi nam xa cac trung tim do thi (B6 Xay dung, 2020).

Trong nhitng ndm qua, d3 c6 mot s6 cdng trinh nghién ctru dé cap dén doi song cua ngudi lao
dong di cur & d6 thi va khu céng nghiép. Nguyén Duc Loc (2014) da phan tich céac dir liéu khao sat
trach nhiém phuc loi x4 hoi ciia Nha nuéc va doanh nghiép déi véi ngudi cong nhan dang 1am viéc
tai c4c KCN tinh Binh Duong. Niam 2016, Nguyén Duc Loc va cong su lai tiép tuc tim hiéu tinh canh
sbng ciia ngudi cdng nhan tai cac khu cong nghiép, qua xem xét qua trinh di dan, sy rai ro, mang
lui x& hoi, nhitg dinh kién xa hoi, chién lwoc (ng xt, cham soc sic khoe va loi ich bao hiém xa
hoi cta cong nhan nhap cu.

Xu huéng nhan luc lao dong di lam dn xa dang ngay cang gia ting trong cong ddng DTTS. Theo
béo cdo Piéu tra lao dong viéc 1am nam 2019 caa Téng cuc Théng ké, ca nude cd 672.500 ngudi di
cur ¢6 viéc 1am, bén canh d6 c6 khoang 70.500 ngudi di cu that nghiép. Ludng di cu chu yéu la tir
ndng thdn ra thanh thi va dén cac KCN. Pay 1a mot lyc luwgng lao dong I6n, dong gop quan trong cho
phét trién kinh té dat nuéc (Tong cuc Thong ké, 2019; Nguyén Thi Bich Thuy, 2016).
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Két qua nghién ciru vé lao dong di cu trong cong dong dan toc thiéu sé ¢ 5 tinh: Dién Bién, Bic
Kan, Quang Tri, Kon Tum va Tra Vinh do t6 chirc CARE Qudc té tai Viét Nam trién khai nam 2019
cho thiy, so véi nam 2018, s6 lao dong di 1am an xa nim 2019 ting rat nhiéu trong cac cong dong
dan toc Tay va Nung & Bic Kan (149%), dan toc Thai, Muong ¢ Dién Bién (198%), dan toc Kho-
me & Tra Vinh (178%). Ciing theo nghién ctru nay, tinh trang lao d6ng qua bién gisi (di Trung Qudc,
Lao, Campuchia) dang c6 xu hudng giam do cac chinh sach quy dinh va quan ly bién gigi gitra cac
nude duoc thit chit va ngudi dan ciing co nhiéu lya chon céc ¢ong viée trong nuée hon. Xu hudng
phd bién nhat trong di 1am an xa hién nay 1a di 1am cong nhan & cac KCN (di 1am 4n xa thudng
xuy@n), chiém ty 1é khoang 68,7% trong cong dong DTTS di cu lao dong (CARE, 2020).

Di cu lao ddng DTTS ¢6 nhiing nguy@n nhan tai noi di va nhirng suc hit tir noi dén. Tai noi di 1a
nhitng kho khin trong lao dong va viéc 1am nhu: thiéu vén dau tu va phat trién san xuat; thu nhap
thip va khdng 6n dinh do thiéu viéc 1am; cong viéc mang tinh thoi vu, bap bénh; thiéu dat san xuat
hodc dat can cdi khdng thé canh tac; ndng nghiép duoc hién dai hda dan dén du thira lao dong; tai
vang DTTS con it cac cong ty, nha may dé c6 thé sir dung ngudn lao dong tai chd. Trong khi do, tai
noi dén, nhu cau cua thi truong lao dong ngay cang cao, nhiéu cong viéc khdng yéu cau cao vé trinh
d6 hoc van hay tay nghé, thu nhap lai cao hon va kha 6n dinh so véi san xuat ndng nghiép. ..

Céc nghién ctiu vé di 1am an xa ¢ Viét Nam déu cho thy, thu nhap do nguoi DTTS lao dong di
cur mang vé 1a mot ngudn luc quan trong trong viéc tao sinh ké va tang thu nhap cho gia dinh. Nguon
tién tir nhitng lao dong di lam n xa giri vé c6 tac dong tich cuc véi doi séng, cai thién duoc viéc tiép
can cac dich vu xa hdi co ban (gi4o duc, y té, nha , vé sinh va nudc sach, thong tin) cho gia dinh ho
va cho cong dong (UNFPA, 2015; Tong cuc Thong ké, 2012).

Tuy nhién, ngudn thu nhap dé chi cao hon so véi thoi diém ma lao dong chwa di cu. Béi thyc té,
dai da s6 lao dong ngudi DTTS déu chua qua dao tao, khi roi ban lang, tham gia thi truong lao dong
& cac khu d6 thi va cong nghiép, ho chi dugc lam nhirng cong viéc don gian, nang nhoc. Viéc di lam
an xa ciing khién lao dong nguoi DTTS ddi dién véi nhidu vuéng mac khac lién quan dén doi song
gia dinh va nhitng rdo can vin hoa - xa hoi. O nhiing ving déng bao DTTS ¢6 nhiéu nguoi di 1am an
xa, ¢6 hién twong ngudi gid va con cai khong c6 ai chiam soc, ty Ié tré em bo hoc cao va nhiéu hé luy
x& hoi khac khi cha me vang nha thoi gian dai. Néu mang con cung di thi da sd cac gia dinh phai ddi
dién ndi lo ling khong xin dugc hoc cho con & noi méi. Theo sé liéu diéu tra cia CARE (2020), 15%
ngudi di 1am 4n xa phai tré vé vi khong xin duoc hoc cho con. Cudc séng ctia ngudi di cu gap nhiéu
khé khin, khong it truong hop vuéng phai cac té nan xa hoi. Tat ca nhitng van dé do dang dit ra yéu
cau phai dong bo céc chinh sach ASXH cho nguoi lao dong va gia dinh ho & ca noi di va noi dén.
Cling véi d6, cac chinh sach hd trg cho lao dong di cu nguodi DTTS can tinh dén céac dic diém dic
thi cua ngudi DTTS dé quan ly c4c rai ro va phat huy thé manh caa ho, nhu tinh lién két cong dong
I6n va niém tin dya trén quan hé dan toc.

So véi dan toc Kinh chiém da s, nguoi DTTS gap nhitng han ché va rao can khi chuyén déi co
c4u viéc lam, bao gom trinh o hoc van, chuy@n mdn ki thuat han ché va cac diéu kién bat loi vé x&
hoi, kinh té va dia Iy. Theo diéu tra caa T6 chie Phy nit Lién Hop Quéc (UN Women) (2017), khoang
2/3 56 lao dong nguoi DTTS 1am céc cdng viéc “lao dong don gian™, chiém 67,66%, tiép dén 1a “lao
dong c6 ky nang trong nong, 1am nghiép” chiém 17,59%, “lao dong thu cong” 14 4,94% va “nhan
vién béan hang va dich vu” chiém 4,37%. Ngudi DTTS di cu lao dong thuong gap nhiéu bét loi do
trinh do hoc van, chuyén mén k§y thuat han ché, thiéu tinh 6n dinh lau dai, duoc nhan dai ngd cho
ngudi lao dong va vi thé x4 hoi twong xung & mirc thap va cac diéu kién bét loi vé xa hoi khéc, nén
ho c6 xu huéng roi vao “nhém & giira bi bo sét” (missing middle), bao gdm nhém can nghéo va thu nhap
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trung binh thap (UNDP & VASS, 2016). Do thiéu ki ning lao dong, ho chu yéu lam nhiing viéc gian
don trong cac cong ty hay xudng tu nhan va chi nhimg nguoi c6 bang THPT méi dugc tuyén dung
lam cdng viéc k¥ thuat & cac cong ty lién doanh véi nude ngoai. Chang han, tai huyén Tra C, tinh
Tra Vinh, nhitng nguoi Kho-me di lam & KCN Binh Duong thuong phai [am nhitng viéc nang nhoc
song lwong thap: nam gioi thuong 1am céc viéc nhu cha nham?, dét 10; nir 1am nhiing viéc thu cong
trong cac cong ty may giay, quan 4o (Ngd Thi Phuong Lan, 2019). Biéu nay khién ho dic biét dé ton
thuong do khong du diéu kién nhan tro gilp x4 hoi va khong thé tiép can bao hiém xa hoi (Coxhead
va cong su, 2016; UNDP & VASS, 2016). Phan biét d6i xir cling can tro nguoi DTTS di cu doi hoi
céc quyén kinh té va xa hoi caa minh (Oxfam, 2017).

Bén canh d6, nguoi DTTS ciing d6i mat véi nhitng rao can dic thi trong viéc hinh thanh mang
lu6i x4 hoi, hda nhap vao cau tric xa hoi d6 thi, duy tri cac thuc hanh van héa. Trai nghiém vé cac
rao can trén khong dong nhat, ma nd phan anh vi thé kinh té - xa hoi va phan nao gan véi dac tinh
van hoa mang tinh quy uwdc cua cdc nhém dén toc khac nhau. So véi lao dong di cu nguoi Kinh,
nguodi DTTS di cu nong thén - thanh thi trai nghiém nhiéu thach thic vé vin hoa, xa hoi dya trén
yéu té dan toc khi ho phai 1am viéc va sinh séng tai thanh thi - mot méi trudng hoan toan méi doi
véi ho (Luong Minh Ngoc va cong sy, 2019). Nguoi Cham Islam ¢ tinh An Giang, khi di 1am & cac
khu cdng nghiép hay cong ty tai Tp. H6 Chi Minh, thudng thué nha gan nhau dé tién cho viéc an
kiéng va cau nguyén hang ngay (Vuong Xuén Tinh - chi bién, 2014). Ngudi Kho-me trong lao dong
& d6 thi va cac khu cdng nghiép tai Tp. H6 Chi Minh thuong lwa chon st dung ngdn ngir phd théng
khi giao tiép véi nguoi Kinh; va khi giao tiép cing dong toc ho thuong dung tiéng Kho-me dé chia
sé van hoa. Qua do, ¢ thé thdy ban sic toc nguoi caa nhom thiéu sé & thanh thi gén chit hon véi
viéc chon ma va sir dung ngon ngit (Nguyén Buc Loc, Nguyén Quang Huy, 2021).

Qua téng quan cho thay, mot sé van dé trong mbi lién hé gitta ASXH va ban sic toc nguoi cia
ngudi DTTS di cu lao dong con chua duoc nghién ciu. Vi du nhu, trude nhitng bat loi lién quan dén
di cu, nguoi lao dong DTTS da c6 nhitng chién lugc ciia ca nhan va cua nhom xa hoi, phéat huy vai
trd va thé manh caa dic trung toc ngudi dé thich wng véi méi trudng mai ra sao?

Hay, dai dich Covid-19 da tac dong dén hau hét cac khia canh doi séng x4 hoi, ngudi DTTS di
cu lao dong cang bi anh huong nang né do mat viéc lam, giam thu nhap, thuc hién yéu cau phong
chéng dich nhu cach ly hoic gifin cach x4 hoi trong nhing noi & chat chai cang khién cudc sbng cua
ho khé khan hon; thuc trang ASXH cua ho nhu thé ndo trong bdi canh nay? Ho da duoc huéng céc
chinh sach va su hd trg ciia xa hoi nhu thé nao? Ho di tmg pho nhu thé ndo véi didu kién song mai?

4. Két luan

Lao dong nong thon di cu ra thanh thi va cac khu cong nghiép dang 1a mot xu huéng manh mé,
c6 vai trod rat quan trong trong qua trinh sy phaét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc. Tuy nhién, day
ciing 14 lyc lugng lao dong con gap nhiéu khé khin vé doi séng, dé bi ton thuong vé van héa va khé
tiép can vai cac chinh sach ASXH. Trong nhitng nam téi, xu huéng nguoi lao dong di cu sé tiép tuc
gia tang. D& dam bao quyén loi hop phap va tinh cdng bang cho luc luong lao dong di cu nay, Nha
nudc ciing nhu cac thanh phd, cac dia phuong c6 cac KCN can xay dung va thyuc hién cac chinh sach
d6i v6i nguoi lao dong nhap cu mot cach dong bo, quan tam téi ASXH va van hoa ciia ngudi nhap
cu, nhét 1a nhém DTTS.

Tong quan nghién ctiu chi ra rang, c6 mot s nghién ctu vé lao dong di cu & KCN, song chua
c6 nghién ciru chuy@n sau vé di cu va ban sic toc ngudi cua nguoi lao dong di cu thudc nhom DTTS.

1 Cha nham la 1am nhin béng vat liéu nhu g, twdng, san nha, kim loai. ..

99



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 12 - 2022

Thyc té cho thay nhitng bt lgi ma cong dong DTTS dang gap phai, mac du da c6 nhiéu tién bo
trong thuc tién v& van dong xa hoi va xay dyng chinh sach duoc thyc thi gan ddy. Vi thé, nhiing
han ché trong chinh séch va thyc thi chinh sach d6i véi nhitng nhém dé ton thuong va thiét thoi
nhit can duoc nhin nhan thau dao, tong thé, dé cé nhitng goi y vé chinh séch mang tinh bao tram
va tap trung hon.
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