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Can bang trong quan hé voi cac nwéc lon:
tu ly thuyet toi thuee tién

Hoang Khic Nam”
Nhan ngay 1 thang 8 nam 2022. Chap nhan ding ngay 3 thang 11 nam 2022.

Tém tat: Bai viét dé cap dén 8 cach thirc cin bang ma cac nudc nhé c6 thé s dung dé dat duoc su can
bing nhit dinh trong quan hé véi cic nudc 16n. Cac cach thirc nay bao gdm: Can bang bén trong, cin bing
bén ngoai, can bang mdi de doa, can bang quan hé, trung 1ap, phong bi nudc d6i, can bang loi ich va can
bang duya trén chii nghia da phuong. Bai viét da khao ciru cac cach thirc can bang noi trén ca trong 1y thuyét
va thyc tidn. Trong khi cac nghién ctru Iy luan cho thay nhimng diém hiru ich cua timg cach thirc, thi khi ap
dung vao thyc tién, ca 8 cach thirc nay déu boc 16 nhitng diém han ché. T do, bai viét da dua ra nhitng ham
¥ trong viéc van dung timg cach thirc can bang trong bdi canh hién nay. Pong thoi, bai viét ciing luu ¥ dén

mdt s0 van dé ma cac nudc nho can tinh dén trong viée tao dung can bang vdi cac nude 16n.
Tiwr khéoa: Quan hé quoc t&, can bang, nudc nho, nudce 16n.
Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstract: The article mentions eight methods of balancing that small countries can use to achieve a
certain balance in their relations with powers. These methods include: internal balance, external balance,
balance of threat, balance of relationships, neutrality, hedging, balance of interests and multilateralism-based
balance. The article has investigated the above mentioned methods both in theory and in practice. While
theoretical studies show the useful points of each method, when applied in practice, they have all revealed
their limitations. Given the research, the article suggests implications in the application of each of the method
in the current context. At the same time, it also poses a number of issues that small countries need to take into
account in creating a balance with powers.
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1. Mé dau

Trong quan hé qudc t& (QHQT), su bat loi 16n nhét ciia cac nude nhod trong quan hé véi cac
nuée 16n chinh 1a sy chénh 1éch vé strc manh va kha nang tac dong 1€n nhau. Sy chénh I1éch nay
dem lai nhiéu hé luy khac nhau cho cac nudc nhé. Cac nude nho thuong bi giam kha ning tu quyét,
tur chu ké ca trong nhitng van dé thudc chii quyén ctia minh. O murc d6 cao hon 12 bi can thiép, bi de
doa, bi phu thudc va bi kim ham sy phat trién. Va nang né nhét 12 bi nd dich, bj thon tinh, méat hoan
toan chil quyén va doc 1ap dan toc. Nhitng hé luy nay da duge chimg to trong lich sir thé gi6i hang
nghin nam qua.

Ciing chinh vi thé ma trong lich sir, cac nudc nho di ludn tim cach chéng lai hodc it nhit 1a khéc
phuc nhiing hé luy néi trén trong quan hé véi nude 16n. Dén thoi hién dai, ¢ 2 thay doi dang chu y:
vé thyc tién, cach thae doi pho cta cac nudc nho da tré nén da dang hon, tur chu yéu chinh tri -
quan su sang su két hop voi nhiu cong cu va céch thirc khac nhau; vé nhén thic, cic nghién ctu
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ly thuyét da cht y nhiéu hon dén phan tmg ciia cac nudc nho, thay vi chi quan tim dén cac nudc
16n va quan hé mot chidu tir nude 16n dén nudc nho. Sy thay doi nay duoc quy dinh boi sy phat
trién clia cac nudc nho trong QHQT thé gidi va sy phét trién cia 1y thuyét QHQT.

Trong thyc tién cling nhu trong nghién ctru, c6 nhiéu cach thirc img pho cta nudc nho ddi véi
cac nudc 1on ma can bang chi 1a mot trong sé d6. Do khudn khd ¢ han, bai viét nay chi tap trung
t6i nhitng cach thuc lién quan dén can bang. Trong QHQT c¢6 nhiéu can bang. Tuy nhién, can bing
& day khdng don thuan 14 sy ngang bang vé luc trong quan hé song phuong véi timg nude 16n.
Trong bbi canh hé théng qudc té hién nay, cac nuéc nho thudng xuyén phai ing pho voi nhidu
nude 16n cting mot lic. Vi thé, bai viét con quan tim téi mot trang thai can bang nao d6 vé thé cua
nude nhd véi cac nudce 16n dé& nude nho khong bi 161 kéo, bi can thiép va budc phai chon bén.
Trang thai can bang d6 c6 thé gilp cac nudc nhod tranh roi vao tim diém tranh gianh anh huong
giita cac nudc 16n, véi mirc nguy hiém nhét 1a chién tranh.

Diéu nay rat quan trong dbi v6i Viét Nam hién nay, mot dat nuée chiu qua nhidu chién tranh
trong lich sir v6i khoang 12 thé ky phai tién hanh khang chién chong ngoai xam. Ngay trong thoi
hién dai tir sau nam 1945, Viét Nam ciing la dat nude trai qua chién tranh nhiéu nhat, kéo dai nhit,
ac liét nhat, mac do tan phé va chét choc 16n nhét véi sy can du truc tiép cua nhiéu nude 16n nhét.

Pé tién theo ddi, bai viét nay s& duoc tién hanh theo 3 phan: phan du gi6i thiéu vé mot sb cach
thirc can bang trong 1y thuyét QHQT, phan hai xem xét cac cach thirc nay trong thuc tidn va phan
cubi ciing 1a mot sé diéu rut ra.

Trong bai viét nay, “nudc 16n” duge hiéu 1a cac cuong qudc chu yéu, con “nudc nhd” bao gdbm
ca cac nude vira va nho nhung co su chénh léch dang ké so voi cac nudce 16n ca vé sirc manh tong
hop qudc gia va vi thé trong hé thdng - cu tric quc té.

2. Tir Iy thuyét

Ly thuyét thuong dugc duc rat tr sy téng két thuc tién, cac luan diém cua chung phai duogc
chimg minh va kiém nghiém bang thyc tién. Ly thuyét con c6 chirc ning giai thich, tim hiéu ban
chat, gitup cho du bao. Vi thé, viéc xem xét cac quan diém 1y thuyét vé can bang trong QHQT thuc
su ¢6 ¥ nghia dbi v6i thuc tién.

Qua tim hiéu so bd, chung t6i nhin thy c6 mot sb cach thic cin bang trong 1y thuyét QHQT
ma c6 thé tam chia thanh hai nhom: Nhom dau dua trén quan niém vé can bang stitc manh, nhém
sau 1a mot sb cach thirc khac.

Can bang sirc manh (balance of power) 1a mét trong nhimg khai niém chi chét duoc nhic dén
nhiéu trong 1y luan QHQT, dic biét trong Chii nghia hién thuc. O Viét Nam con goi 1a “can bang luc
lwong” do thdi quen sir dung trude kia duoc chuyén ngit tir tiéng Nga. Tuy nhién, sir dung thuét ngit
ndy can c6 su phan biét gitta “can can” va “can bang”, vbn cing chung tir tiéng Anh la balance.
Trong d6, “cén can” 1a su so sanh twrong quan strc manh gitra cac bén voi nhau. Con “cin bang sirc
manh” 13 sy danh gia bang 1y tri hay cam nhéan ciia cic bén vé sy ngang bang hodc mirc chénh nhau
strc manh khong 16n gitra nhitng quéc gia ndo d6 (Hoang Khic Nam, 2011, tr.218-225).

Vé phuong dién 1y lun, cin bang sirc manh dugc coi 1a rit quan trong dbi voi an ninh va hoa
binh. Dudi goc nhin ctia Chii nghia hién thyc, trong méi truong qudc té vo chinh phu, canh tranh
quyén lyc 1 khong tranh khoi va dién ra thuong xuyén. Vi thé, thé gisi luén day rdy xung dot va
nguy co chién tranh. Trong bdi canh d6, can bang sirc manh giita cac nudc canh tranh 13 trang thai
thich hop dé cic bén c6 thé dé dang hon trong viéc thoa thuan giam bét dbi dau, kiém soét chay
dua vii trang va tham chi 1a thuong luong giai quyét mau thudn. Qua d6, an ninh qudc té dé dugc
duy tri va bao dam hon. Tham chi, cin bang sirc manh con gitp ngin chin chién tranh khi cac bén
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s& kho tién hanh chién tranh hon béi déu khong chic thing trong cudc chién nay (Sheehan, M.,
1996). Pang chu ¥, theo quan sat clia chung t6i, cac 1y thuyét QHQT khac ciing khong phan ddi
quan diém vé can bang strc manh ciia Chi nghia hién thye.

Thuyec té cho théy, ludn diém vé can béng stc manh dugc ap dung rat phé bién trong chinh sach
va thuc tién quan h¢ dbi ngoai cia cac nudce tu trong lich st cho dén hién nay. Vi can béng suc
manh duoc coi 13 hop 1y va dé dugc ung ho, nén My da timg ddi tén chién luge Xoay truc thanh
chién luoc Tai can bang ¢ chau A - Thai Binh Duong dudi thoi Tong thong Obama (Zhao, S.,
2013, tr.109-133). Mot vi du khac cho théy vai tro cua can béng stc manh: d6 chinh 13 sy phan ung
manh mé& cua Nga ¢ Ukraina hién nay trudc nhitng dong thai gy mat cn bang cua T6 chirc Hiép
wdc Bic Pai Tay Duong (NATO) trong quan hé véi Nga sudt tir nim 1999 dén nay.

Tir quan diém ndy, c6 mot s6 cach thirc can bang c6 thé ap dung vao trong quan hé gitra nudc
16n va nudc nho:

Thir nhdt la si cdn bang bén trong. Can bang bén trong 1a cd ging ning cao ndi luc dé thu hep
chénh léch vé sttc manh, hudng toi viéc ngdy cang can béng hon véi1 nudc 16n. Israel, Han Quéc,
Singapore... 1a nhitg qudc gia dién hinh vé su phat trién sttc manh tong hop quéc gia dé dan dan
thu hep khoang cach chénh Iéch strc manh trong quan hé véi cac nudc 16n.

Thit hai la cdn bang bén ngoai. Theo d0, can bang bén ngoai c6 thé dugc thuc hién bang lién
minh, tirc 1a cong thém sirc manh ctia nudc khac dé dem lai sttc manh 16n hon, kha di can bﬁng voi
sitc manh cta nude 16n. Lién minh 1a hién twong phd bién trong lich sit QHQT. Trong thoi ky
Chién tranh Lanh, ¢ nhimng lién minh gdm ca nudc nhé tham gia nhu NATO, Hiép udc Warsaw,
T6 chire Hiép udc Pong Nam A (SEATO), T6 chirc Hiép wdc Trung tim (CENTO), Khéi Hiép udce
An ninh quan sy Uc - New Zealand - Hoa Ky (ANZUS)... Gan day nhat trong nam 2022, viéc Thuy
Dién va Phan Lan dy dinh gia nhap NATO ciing 1a vi du cho thiy cac nudc nho co thé dia vao lién
minh dé can bang hon v&i nudce 16n khac.

Thir ba la sy can bcing méi de doa. Theo d6, mot nudc nho van co thé dat duge su can béng
nhét dinh néu c6 kha nang tao ra mdi de doa cho nude 16n. Do 1a kha nang tao ra nhiing thiét hai
dang ké du dé nudc 16n phai can nhic va khong gy chién. Qua do, su can bang vé mbi de doa di
gitp nuéc nho duy tri dugc an ninh quéc gia cho minh (Walt, S. M., 2014, tr.145-149). Iran va
Cong hoa Dan chit Nhan dan (CHDCND) Triéu Tién la nhimng vi du ctia truong hop nay khi nd luc
phat trién cac chuong trinh hat nhén va tén lira ciia minh. Twong ty nhu vay 1a trudng hop Pakistan
trong quan hé voi An Do khi tim cach phat trién nang luc hat nhan.

Ngoai nhitng cach can bang dua trén quan diém vé cin bang strc manh, con mét sb cach thirc can
b'fmg khéc. Dé tién theo doi, nhirng cach thic nay s€ dugc liét ké theo thir tu ndi tiép vO1 ba cach trén.

Thit tw la cdn bang quan hé. Co thé hiéu don gian 1a nuéc nho duy tri quan hé dong thoi véi cac
nude 16n véi sy thién 1éch khong dang ké. P4 chinh 1a sy can bang twong dbi cua nude nho trong
quan hé véi cac nudce 16n. Sy thién 1éch khong 16n c6 thé khong tao ra sy nghi ngai cua nudc 16n
nay vé kha ning nghiéng han hay “nhat bién dao” (nghiéng han sang mét bén) ciia nudc nho sang
nudce 16n khac (Shih, C. Y., Huang, C. C., 2016). Can bang quan hé c6 thé gitip lam giam sy 16i kéo
va can thiép tho bao tir phia cic nudc 16n. Sy can bang quan hé c6 thé thiy nhiéu trong thoi ky
Chién tranh Lanh, nhu nhiéu nu6c Thé gi6i thir Ba trong quan hé véi cac cudong quc phuong Tay
va Lién X6 hay Trung Qudc.

Thir ndm la sw trung Idp. Trung lap c6 thé duoc duy tri biang can bang quan hé, nhung phd bién
hon 14 trung 1ap vé quan diém chinh séch trong nhimng linh vuc hay van dé tranh chap giita cac
nudce 16n. Doi khi, trung 1ap con duge thé hién ¢ viée ding ngoai khong bay té quan diém (Rolenc,
J. M., 2008). Trung lap kha phé bién trong thoi ky Chién tranh Lanh. Phong trao Khong lién két 1a
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c¢b ging thé hién quan diém trung lap gitra hai phe xa hoi chu nghia va tu ban chil nghia. Trong s6
nay, c6 nudc thuc hién can béng quan h¢, c6 nudc thuc hién can br:ing vé quan diém chinh sach, c6
nude dimg ngoai. Con Thuy Si hay Ao 1a nhiing truong hop trung lap vé quan diém, nhung van
quan hé nhiéu véi cac nudc phuong Tay hon 1a véi Lién X6.

Thir sau & phong bi nuede déi. D6 1a theo dudi ddng thoi nhidu chinh sach khac nhau, thim chi dbi
nghich nhau, vira hop tac, vira d4u tranh, vira thoa hiép, vira phong bi, ran de... dé gitr mbi quan hé on
dinh voi nudc 16n, khai thac dugc nhiing 1oi ich va mat tich cyc trong quan hé véi cac nude 16n, deé
phong riii ro chién luge tir nude 16n (Nguyén Viét Thao, Ngd Chi Nguyén, 2018). Pay la cach thirc
hién nay nhiéu nuéc Péng Nam A dang thyc hién trong quan hé véi My va Trung Qudc. Phong bi
nude doi chii yéu ban vé quan hé song phuong nude nho - nudce 16n, nhung néu duoc ap dung dong
thoi voi nhidu nudce 16n thi cling co thé dem lai sy can béng nhét dinh gitra cac nudc lon.

Thit bay la can bcing loi ich trong linh vyc nao d6 nhu kinh té chéng han. Mot nuéc nhé co thé
dem lai loi ich du 16n cho nuéc 16n, dé nude 16n d6 nhan thiy nén duy tri quan hé tét dep v6i nudce
nhoé ma khong nhét thiét phai can thiép hay gay stc ép qua manh. Khi khong c6 nhiéu loi ich 16n dé
trao doi v6i cac nudc 16, cac nude nho co thé dung nhitng mit hang c6 tinh chién luge ma nude
16n khong thé thiéu. Mot s vi du cta can béng loi ich 1a A rap X& ut dya vao dau mé, Han Qudc
dua vao nang lyc kinh té, Singapore dya vao lgi thé dia chién lugc va dia kinh t& & eo Malacca...
trong quan hé véi cac nudc 16n.

Thir tAm la cdn bang dwa trén chii nghia da phwong. Day 1a cach thirc ma cac nude nho hay st
dung vao thoi hién dai khi dan chua ting 1én trong QHQT. Theo dd, cidc nudc nhd thuong hinh
thanh cac thé ché chung dé thuc day hop tic da phuong giita ho véi nhau. Céch thire nay gitp cac
nudc nho nang cao tiéng ndi ciia minh trong quan hé véi cac nudce 1on, cai thién dugc vi thé cua
minh trong cdu trac qudc t& von thudong do cac nude 16n chi phdi. Ngoai ra, cach thic ndy con dem
lai sy iing ho 14n nhau giita cac nudc nho ciing nhu tranh tha sy tng hd cta cong déng quéc té d6i
v6i nhitng van dé cua nude d6. Phong trao Khong lién két, G7 va cac thé ché da phuong khu vuc
chi gom céc nuéc nho nhu ASEAN, OAU/AU déu 1a nhitng vi du cho cach thirc nay.

3. Pén thue tién

Trong thyc tién, can bang chi 1a twong d6i boi su dan xen cta nhidu yéu td, khé do dac mirc do
ma thuong chi duoc nhan biét bang phan tich Iy tri va cam nhan. Thuc tién lai thuong phuc tap,
bién dong khong ngimng, chiu tac dong cta nhidu yéu t6 chii quan va ngiu nhién. Piéu nay khién
cho can bang ciing ludn dao dong véi nhitng bién ddi khé ludong. Vi thé, ap dung luan diém ly
thuyét cAn phai tinh dén tinh thé cy thé, tinh dén su van dong cta hoan canh khach quan va nhiing
bién ddi ciia cac yéu té chu quan.

Ap dung vao thyc tién, ca tdm cach thirc cin bang trén déu khong d& dang thuc hién dbi véi cac
nude nho. Poi véi nhom dau tién lién quan dén can bang sitc manh, cdn bang bén trong thudng doi
hoéi qua trinh 1u dai. Trong bdi canh hién nay, cac nudc nhé cd nhidu diéu kién phat trién hon,
nhung ciing khong d& dat can bang dugc boi mirc chénh vé sitc manh téng hop gitra cac nude 16n
va nudc nho 1a kha cao. Nhitng thanh t cha chét tao nén stirc manh qudc gia 1a quén sy, kinh té va
khoa hoc cong nghé déu c6 khoang cach chénh léch rat 16n. Pang chii ¥, ca hai mirc chénh vé sirc
manh téng hop qudc gia va cac thanh t6 chii chdt hién nay van c6 xu hudng ting 1én vé tong thé. Vi
thé, can bang bén trong kho trd thanh hién thyc it nhat Ia trong ngin han va trung han.

Cdn bang bén ngoai qua hinh thtrc 1ién minh v6i nude 16n khac lai dang t6 ra khong thich hop,
tham chi c6 thé 1a nguy hiém trong tinh hinh canh tranh quyén luc ting 1én giita cac nudc 16n.
Tham gia lién minh chinh tri quan sy hoan toan c6 kha ning bién cac nuéc nhé tré thanh dia ban
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tranh chip anh huong giita cac nude 16n. Trudng hop Gruzia nim 2008 va Ukraina nam 2022 1a
nhitng vi dy dién hinh. Viéc tham gia lién minh phu thudc vao quyét dinh cta cac nuéc 16n hon la
thudc vé y chi ctia cac nude nho, nén khi tham gia lién minh, cac nude nho s& roi vao su phu thude
bat twong ximg trong quan hé véi chinh nudc 16n trong lién minh, s& bi giam sy tu cha va tu quyét
trong cac chinh sach ctia minh. Mot thuc té pho bién ciing can luu y 14 cac nude nho trong lién
minh vin d& tro thanh chién trudng. Pdi véi cac nude 16n, chién tranh xay ra trén lanh tho nudc
nho van dé thoa hiép hon dé khong leo thang thanh chién tranh thé gidi. Khi d6, loi ich ciia nudc
nho lai tré thanh mén hang trao ddi, mic ca gilia cac nudc 16n vi 1gi ich cia nude 16n chir khong
phai vi nudc nho.

Cén bc%ng méi de doa lai con kho dat duge hon vi nang luc de doa cia cac nudc nho 1a co6 han,
dé dat dugc sy can bang nay thi thudng phai tra gia trén ca ba cap d6. O cip do trong nudce 1a sy tra
gia bang cac ngudn lyc phat trién phai wu tién cho nd lyc quéan sy. Trén cap do lién quoc gia 1a sy
tra gia tir nhimg ddi dau thu dich tir phia nude 16n, ma thuong 14 16n hon kha ning de doa tir phia
nudc nho. Trén cz”ip do hé théng qué)c té trong bdi canh hién nay, khi su phu thudc 1an nhau giira
cac nude dién ra sau sdc trén nhiéu linh vuc, mot kha nang de doa nhu vay tir phia nuéc nho d& bi
coi la nguy co ddi voi ca hé thdng. Tir d6 1a su tra gia bang bao vdy, ¢ 14p, cAm vén cua cua hé
thng qudc té 1a cao. Trudng hop Iran va CHDCND Triéu Tién dang cho thdy diéu nay. Vi thé,
khong co nhiéu nude nho chon lya theo dudi su can béng mdi de doa trong quan hé vdi nudc 16n.

Cdn bang quan hé 1a cach thic duoc Iya chon khong it trong thuc tién QHQT, nhung ciing chira
dung mot vai vin dé. Viée duy tri cin bang quan hé thuong phu thudc vao cac nude 16n nhiéu hon
1a nude nhé, do cac nude 16n co ning luc 16n hon trong viée tac dong dén quan hé. Viéc duy tri
trang thai nay doi hoi phai dat dugc sy tin twdng nhét dinh tir phia tit ca cac nudc 16n lién quan, boi
vi khi khong tin tuong, cac nudc 16n s& khé chp nhan tinh trang cin bang quan hé ciia nudc nho.
Viéc duy tri can bang quan hé thuong chi d& hon khi QHQT twong ddi 6n dinh va sé& trd nén kho
hon khi quan hé gitta cac nude 16n bién ddi. Do do, giit duoc trang thai can bang quan hé trong mot
thoi gian dang ké 1a khong d& bai QHQT ludn bién dong. Ngoai ra, ddi véi cac nudc nho, duy tri
can bang quan hé c6 thé lam mat di nhimg co hdi tranh thit lgi ich trong quan hé véi timg nudc 16n
do e ngai su thién 1éch trong quan hé v4i mét nudce 16n nao do ¢ thé gdy ra sy lo ngai cia nudc 16n
khéc, va tir d6 1a nguy co mit can bang quan hé.

Tuong tu nhu vay 1a rung Ildp. Trung lap nhu Thuy Si & chau Au dé dugc duy tri boi sy trung
lap d6 dugc théa thuan va cam két giira cac nudc 16n. Con & nhimg khu vure phire tap nhur chau A -
Thai Binh Duong, su trung 14p tir phia cac nudc nho s& kho duy tri hon bai khong c6 sy dong thuan
dam bao tir phia tat ca cac nudc 16n. Dic biét, ca hai cach thirc cAn bang quan hé va trung 1ap déu
kho thuc hién trong bdi canh canh tranh chién luoc giita cac nude 16n ting 1én. Khi do, cac nudce
16n thuong gia ting suc ép, can thiép va 16i kéo dé budc cic nudc nhé diung vé phia minh.
Campuchia da khong thé giit vimg duoc su trung lap trong bdi canh xung dot Pong - Tay ¢ Dong
Nam A vao cubi thap nién 1960. Ngay mot cuong qudc tam trung nhu An Do ciing khong thé duy
tri duoc chinh sach trung 1ap diing nghia sau thoi Nehru. Trong bdi canh hé thdng quéc té phat trién
nhu hién nay, khi ludt phap, chudn muc qudc té va cac gia tri ngay cang hién dién nhidu trong
QHQT, cic nudc nho khi phai chimg t6 trach nhiém qudc té s& kho dimg ngoai hodc duy tri trung
1ap trong quan diém nhur trudc kia.

Phong bi nuéc déi dang duge nhiéu hoc gia coi 1a chién luge dbi ngoai hop 1y cho cac nude nho
trong bdi canh hién nay. Tuy nhién, thuc tién cho thay phong bi nudc dbi ciing khong hé dé& dang
do ning lyc cia cac nudc nho thuong kha han ché trong quan hé véi cac nudce 16n. Cac nude 16n
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thudng tim cach gidi han sy lya chon ciia cic nude nho trong quan hé song phuong. Vi thé, trong
thuc té, cac nudc nho chii yéu thién vé chii dong phong ngira rii ro hon, chit khéng c¢6 nhicu kha
ning diu tranh hay rin de mot cach c6 hiéu qua. Ngoai ra, con c6 mot kho khin mang tinh chu
quan: dé thyuc hién phong bi nudc d6i doi hoi mot tim nhin, sy chiit dong, sy nhanh nhay va linh
hoat cting nhu nang luc chinh sach cao. Va do6 la diéu khong phai moi nudc nhd déu ludn co6 dugc.
Va ciing nhu hai cach thirc trén, phong bi nudc doi s& kho thyuc hién hon trong bdi canh canh tranh
chién luoc gitra cac nude 16n tang 1én.

Can bang loi ich 1a mot cach thie hop 1y nhung ciing khong dé ddi véi cac nude nho von ning
lwc con han ché so voi nude 16n. Cac loi ich ciia cac nude nho dem lai thuong 1a vi tri dia 1y va mot
s6 yéu t6 kinh té (tai nguyén, lao dong gia ré, dia ban san xuat, sirc mua thi truong,...). Cac nudc
nho thudng nam trong tinh trang phu thudc bt ddi xing trong quan hé véi cac nude 16n, nén
nhitng 1gi thé canh tranh so sanh néu c6 thi ciing kho phat huy. Cac nudc 16n dé dung nhitng vu thé
da dang khéc nhau ciing nhu céu tric qudc t& dé lam giam gié tri loi thé canh tranh cia nudc nho.
Tai nguyén cia cac nude nho di dang ngay cang khan hiém nhung van thuong bi ép gia thap chinh
1a vi du cta diéu nay. Tt ndm 1973, cac nudéc OPEC da tung tao ra sy can béng loi ich nhét dinh
v6i cac nude phuong Tay bang ddu mo, nhung ciing chi kéo dai duoc khoang 10 nim va day ciing
chi 14 trudng hop hiém hoi.

Cdn bang dira trén chii nghia da phirong 13 cach thic duoc sir dung kha nhiéu hién nay. Tuy
nhién, han ché dau tién hay gip chinh 13 sy hop tac da phuong giita cac nudc nhod. Su hop tac nay
thuong khong bén do gia tri bd sung cho nhau khong cao, khong dé dat dugc su théng nhat do cd
nhiéu chu thé va sy khéc biét gitta ho vdi nhau, tinh td churc khong cao do mirc d6 thir bac khong 16n.
Ngoai ra, su hop tac da phuong giita cac nudc nho dé bi nudc 16n chia &, bdi nudc nho thudng phu
thudc vao nude 16n nhiéu hon 1a phy thudc voi nhau. Trong thé ché da phuong c¢6 su tham gia cia ca
nude 16n thi cac nude 16n lai thuong 1a ngudi dan dit nhimg thé ché d6. Vi du nhu Lién Hop Qudc,
Ngan hang Thé gi¢i hay Quy Tién t& Qudc té... Mic du vdy, do su phat trién ciia hé thong qudc té
cling nhu xu huéng din chu va nhiing gia tri tién bo ting 1én trong QHQT, thé ché da phuong dang
dugc sir dung nhiéu hon dé giup dem thém kha ning can bang cuia cac nudc nho ddi véi nude 16n.

Nhin chung, ba cach dau dua trén quan niém vé can bﬁng strc manh va cé cach tiép can quan hé
song phuong, nén déu nhan manh dén luc (strc manh) dé dat sy can bang nudce 16n - nude nho. Tuy
nhién, khoang cach chénh léch vé luc giita nu6c 16n va nude nhod 1a kha cao, nén ba cach nay
khong c6 tinh kha thi cao dbi v6i cac nude nhé trong ngin han va trung han. Py ciing 1a ba cach
da ton tai tir 1au trong lich sir va dya chu yéu trén cach tiép can quan hé song phuong. Trong khi
d6, nam cach sau xuét hién mudn hon trong thoi hién dai khi hé théng quéc té da kha phat trién,
nén co6 cach tiép can hé théng. Niam céch sau thién nhiéu vé thé va dwa vao thuc té cua thoi hién
dai, nén co tinh kha thi nhat dinh trong ngén han va trung han.

4. Doi diéu rut ra

Khi xem xét dong thoi ca vé 1y luan va thuc tién, ca tim cach thirc cin bang trén déu c6 nhiing
diém hop ly va nhing diém han ché. Nhu hai phan trén da dé cép, nhitng diém hop ly da duoc chi
ra trong ly ludn, con nhimg diém han ché lai dwoc boc 16 trong thyc tién. Vi thé, ddi véi cac nudc
nho, theo chlng tdi, khdng nén loai trir bat ctr cach thirc nio, thay vao dé 1a tan dung nhiing diém
hitu ich, giam thiéu nhitng diém han ché va van dung linh hoat trong nhiing tinh hung chién lugc
cu thé cta nude minh.

Can bang bén trong can dugc dat ra nhu muyc tiéu lau dai cia dat nude chir khong phai 1a khong
c6 tinh kha thi. V4n dé 14 can c6 chién lugc, chinh sach ding din va ¥ chi quyét tim cua ca dan toc.
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Ngudi Nhét tir hoi Minh Tri Duy tan da dé ra quyét tim “Pubi kip va vuot phuong Tay” va cudi
cuing ho di 1am dugc. Ngoai ra, khi chua thé ngay mot ngay hai lap bang khoang cach vé quan su,
cac nude nho c6 thé van dung cin bang mém. Do 14 bén canh viée cung ¢ luc lugng quén sy, can
tim thém céc cach thirc khac tir kinh té, van hod, thé ché,... nham tang chi phi cta bén tin cong
(Paul, T. V., 2005, tr.46-71).

Can bang bén ngoai khong hoan toan 1a cach thirc thich hop hién nay. Sy ung hd bén ngoai mai
la cach thurc thich hgp, nhung do6 1a sy ung hd cta cong déng quéc té, su ung hd cua cac nudc lon
va sy ung hd cia cac xu hudng van dong chung trong hé théng - ciu triic qudc té. Tuy nhién, ciing
khong loai trir kha ning lién minh tiy nhiing tinh thé that can thiét, trong nhimg diéu kién thich
hop va lién minh d6 nén 13 lién minh nhim muc tiéu hoa binh, an ninh hodc phong thu.

Cén bang mdi de doa nhu trén da dé cap 1a kho va loi bat cap hai. Tuy nhién, cach thirc nay dem
lai ham y hiru ich 13 can phai dam bao kha ning tu bao vé dugc dat nudc. Ngoai ra, bén canh viéc
phat trién ning luc quan sy theo kiéu can bang bén trong, cic nudc nho ciing c6 thé ap dung cach
thirc can bang cing (Steff, R., Khoo, N., 2014, tr.222-258) vén 1a mot dang thirc ciia can bang bén
ngoai. Theo d6, trong nhimg tinh huéng séng con, cac nudc nhod van c6 thé co lua chon tham gia
vao lién minh quén sy nao d6 dé 1am tang kha ning rin de.

DPdi v6i nam céch thire thude nhom sau, chung déu chua dung kha nang van dung mét sb6 diém
trong trung han va ngan han. Can bang quan hé to ra thich hop trong bdi canh hién nay, nhung
khoang cach quan hé khong nhét thiét phai bang nhau. Nudc nho co thé chi can giit cin bang quan
hé trong mot s6 van d& lién quan dén an ninh va quyén luc 6 lién quan dén tranh chép cing thing
giita cac nude 16n. Cac nude nho van co thé duy tri quan hé khong déu voi cac nude 16n trong linh
vuc khac dé tranh thu cho sy phat trién ciia minh.

Tuong tu nhu vay 1a trung 1ap cling cin ¢6 sy chon lua linh hoat. Trong trung 1ap, c6 thé chon
lwa ca ding ngoai hodc khong nhat thiét phai bay to quan diém. Trong ca hai cach thirc nay, can
bang quan hé can 1a chu dong va trung 1ap can 1a tich cuc. Mot sy xac dinh thai d6 trung lap va
mong mudn cin bang quan hé rd rang tir trude d& tao dugc sy tin tudng tir phia cic nude 16n hon.
Mot su cin bang quan hé hay trung lap bi dong dudi sirc ép clia nude 16n nao dé thi s& kho tao
duoc niém tin vé y dinh thyc sy ciia nudc nhé tir phia khong chi cia nudc 16n khac ma cua ca
chinh phia nudc 16n tao ra stre ép do.

Phong bi nudc doi 1a cach thic ¢6 thé duge Iya chon cho cac nude nho. Piéu nay 14 ¢6 ¥ nghia
trong bdi canh canh tranh chién luoc ting 1én giita cic nudc 16n. Tuy nhién, nhu trén da noi, doi
v6i cac nude nho, cach thirc nay thuong chii yéu 1a phong ngira nhimng nguy co hay rii ro dén tir
phia cac nudc 16n. pé phong ngtra tdt, cAn nhan dién sém dugc cac nguy co do roi lya chon ap
dung linh hoat cac cach thirc cn bang khac nhau tiry theo quan hé va tinh thé cu thé.

Cén bang loi ich nén duoc cac nude nhod hudng toi dé ap dung ca trong ngan han néu co, trung
han va dai han néu chua co. Trong bdi canh hé théng quéc té va su phu thudc 1an nhau hién nay,
tham gia vao cac chudi cung tmg va ¢ vi tri cao trong chudi gid tri toan cau, hodc tan dung tot
nhitng loi thé vé dia kinh té hay dia chién lugc 1a cach thirc hay duoc dung dé nang cao tiéng néi va
tao thém gi4 tri gia ting cho loi ich cia nudc nhé dbi v6i nude 16n.

Can bang dua trén chu nghia da phuong ciing cAn duoc ap dung béi vi nhing loi ich cia né
ma trén da dé cap. Mot y nghia khac cua cach thirc nay chinh 1 kha nang hd trg t6t cho ca bon
cach thirc thuoc nhom hai. Trong moi trudng hop, thé ché da phwong s& gitp 1am ting sy tng ho
tir h¢ théng qudc té ddi voi nude nho. Cac cach thirc d6 dé hiéu qua hon khi két hop véi chinh
sach chung cua thé ché da phuong ma cac nude nho 1a thanh vién. Tuy nhién, cin c6 nhimg muc tiéu
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va chinh sach khac nhau trong cic loai hinh thé ché khac nhau nhu: thé ché chi gdm cac nudc
nho, thé ché chi c6 mot nude 16n dan dit, thé ché c6 hai nude 16n trd 1én dan dit nhung co su
canh tranh véi nhau.

Trong béi canh hién nay, cac nudc nho can tinh dén mot sb van dé trong viéc tao dung can b?mg
v6i cac nudce 16n.

Thir nhdt, nhu trén d3 dé cap, can béng ¢6 thé duge xac lap br:ing ca luc va thé. Khi chua thu hep
dugc ngay khoang cach vé lyc, cac nude nhé can tinh dén thé. Can bang khong chi cé nghia 1a
ngang bang vé luc ma con 1a thé dung thing bang cua cac nude nho trong quan hé va trude nhitng
sirc ép cuia cac nude 16m. Dé co duge va duy tri thé can bang, sirc manh téng hop ciia nude nho 1a
rat can thiét. Py chinh 1a mdi quan hé giira thé va luc.

Thit hai, cAn bang can phai linh hoat. QHQT bién dong thuong xuyén boi qua trinh chuyén dich
quyén lyc van dang dién ra, su thay ddi chinh sach cua cac nude 1on va sy xut hién cac tinh thé
moi. Do 1a chua ké nhitng thay dbi trong chinh nudc nho. Do d6, can bang ciing thuong khong on
dinh va vi thé can c6 su diéu chinh kip thoi trudc nhitng bién doi.

Thir ba, can bang nén duoc chi dong. Chit dong phu thude vao ¥ chi va tim nhin. Mong mubn can
bang ciia nude nho thudng khong phai 13 su de doa téi cac nude 16n, mong mudn nay lai phi hop voi
hé théng quéc té hién nay, nén dé duoc su ung ho quéc té va tham chi 13 cia mot sd nude 16m. Mot su
chi dong va tranh thi dugc sy ting hd qudc té c6 vai trd nhu sy phong ngira trude. Khi do, kha ning
bi 4p dat theo cach thirc ctia nude 16n nhidu kha ning s& giam di. Sy chu dong nay dé c6 hiéu qua hon
néu thé hién duge ¥ chi ctia nude nhé. Y chi dem lai strc manh, ¢6 y chi kho bi bét nat hon.

Thir tir, cAn bang can dugc xem xét va tinh toan trong hé thong - cdu trac qudc té. Trong hé
théng - cu trac quéc té hién nay, co nhiéu xu hudng, luat 1€ va chuén muc phu hop véi mong
mudn cén bang cia cac nudc nho. Thé can bang cua cac nude nho néu duge xay dung dua trén cac
yéu t6 cdu trac c6 loi do, nhat 13 nhimng yéu t6 ma cac nudc 16n ciing can, thi s& tranh tha su ung hd
ctia cong ddng qudc té, tham chi 13 cua cac nude 16n va nhiéu t6 chire qudc té. Day sé& 1a ngudn hd
trg quan trong tir bén ngoai cho chinh sach can bang ciia nudc nho trong bdi canh van con sy chénh
1&ch trong tuong quan nudc 16n - nude nho.

Thir nam, can bf?mg can tinh dén linh vuc va van dé. Trong canh tranh an ninh - chinh tri va
quyén luc, quan hé giira cic nudc 16n thuong c6 mo hinh tong sé bang 0. Vi thé, viéc nudc nho
nghiéng sang nudc 16n nay thi duge coi 1a “dugc” dbi véi nudc 1on d6, nhung ciing bi coi 1a “mat”
ddi vé6i nude 16n canh tranh kia. Trong cac linh vuc khac nhu kinh té, x4 hoi, van hoa..., quan h¢
giita cac nudc 16n khong hin c6 mé hinh tdng s6 bang 0. Do do, sy mit cn bang tuong tu trong
linh vure d6 chwa chic da gay ra su lo ngai cho cac nude 16n khac. Trong bdi canh canh tranh quyén
luc gitra cac nudc 16n dang ting 18n, an ninh - chinh tri trd thanh linh vuc phirc tap, cing thang va
nhay cam nhét. Trong bdi canh nay, su 16i kéo cac nudc nhd voi mic do thd bao va can thiép
thuong tang 1én. Khi d6, kha ning gifr cAn bang giita cac nudc 16n cua cac nude nho kho trién khai
hon va ciing kho duy tri hon. Boi thé, cac nudc nhé can han ché dinh liu dén nhing tranh chap
quyén luc trong linh vuc an ninh - chinh trj giita cac nudce 16n, trir nhitg van d& lién quan truc tiép
dén loi ich co ban ciia nudc nho. Nhin chung, an ninh - chinh tri 12 noi kho giir cAn bang nhat,
nhung ciling lai la noi can c6 duoc sy can b::ing nhét.

Thir sau, can bé“mg can tinh dén dic tha cua khu vuc. Cac khu vue ¢6 dic thu khac nhau vé
nhiéu mit, nén viéc tinh toan chién luge can b:?mg clia cac nude nho ludn can dit trong bdi canh
thuce té caa khu vye. Vi dy, khu vire chiu A - Thai Binh Duong ¢6 1ong tin kém, tu duy theo 161 Chit nghia
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hién thyc manh hon, thiéu ving co ché an ninh khu vyc hiru hiéu, nén can bing cta cac nude nho
thuong dé chong chénh hon. Bén canh d6, viéc chon lya mo hinh can béng nao cling can dat trong
nhitng tinh hudng cu thé. Tinh hudng khac nhau din dén yéu cdu chon lira mé hinh khac nhau.

Thir bay, can c6 sy phan biét gitta cic nudc 16n. DU cac nude 16n c6 nhicu diém chung trong
quan h¢ vdi nude nho, nhung ho van ¢6 su khac nhau nhat dinh trong quan hé vdi ting nudc nho
cu thé. Su khac nhau nay c6 trong muc tiéu, y dd, thai do, cach thuc quan hé, bién phép va céng cu
sir dung. Diéu nay doi hoi cac nude nhod phai co chinh sach va bién phap khac nhau ddi véi cac
nudc 16n khac nhau.

Thir tam, can bﬁng can tinh dén sy phu thudc vao nuéc 1én. Trong thuc tién QHQT hién nay,
cac nude nho thuong bi phu thude bat twong xtmg vao cac nude 1on. Pay 1a mot thuc té kho tranh
khoi khi nuwéc nhé tham gia toan cau hoa va hoi nhap qudc té. Cac nude 16n thudong sir dung su phu
thudc nay dé gy anh huong t6i chinh sach ddi ndi va ddi ngoai ctia nude nho. Trong bodi canh phu
thudc bét tuong ximg do, cac nude nho van c6 thé cin bang nhit dinh theo it nhat bon cach. Mot 1a
chu dong han ché phu thugc trong nhiing linh vyc hay van dé co tinh chién lugc va lién quan dén
loi ich c6t 15 cua dit nudc. Pay vén 14 noi stic ép clia nude 16n cb thé tao ra sy ton thuong 16n cho
nude nho. Hai 1a cha dong han ché miic d6 bét twong xtng a0, vi cang phu thudc nhiéu thi cang
dé bi gay sirc ép. Ba la nang cao kha ning chong chiu ¢ nhimng noi nudc 16n co thé gay ton thuong.
Diéu nay c6 thé khién cac nudc 16n han ché sir dung sirc ép trong nhing chd d6. Bon 1a da dang
héa sy phu thudc, nghia la phy thudc vao nhiéu nudce 16m. Tinh trang nay co thé tao ra su dé chung
va kiém ché 14n nhau giita cac nudc 16n trong viée gy stre ép 1én nude nho. Tuy nhién, cach tot
nhét 13 két hop ca bdn bién phap trén.

5. Két luan

Ly thuyét 1a su tong két thuc tidn, hay noi cach khac, d6 1a qua trinh 1y thuyét hoa thuc tién. Tuy
nhién, 1y thuyét néi chung, 1y thuyét QHQT ndi riéng thuong chi cung cip nhimg hé luan, cong
thirc va mau hinh co ban. Thuc tién luon da dang, phiic tap va van dong khong ngimg. Vi thé, can
xem xét cac mo hinh 1y thuyét vé& can bang trong nhirng tinh hudng thuc tién cu thé dé c6 thé van
dung 1y thuyét mot cach hop 1y, phi hop véi didu kién thyc tién cu thé cua timg nude. Tham chi,
viéc ing dung vao thyc tién con gitip dem thém su bd sung cho 1y thuyét. Do chinh 1a qua trinh
thuc tién hoa 1y thuyét. Sy két hop giira 1y thuyét hoa thuc tidn v6i thue tién hoa ly thuyét 1a can
thiét dé d6i méi tu duy va phat trién cudc sdng ndi chung, trong viéc theo dudi chinh sach can bang
noi riéng.

Khi xem xét ddng thoi ca trén phuong dién 1y thuyét 13n thuc tidn, c6 thé thiy ring cac cach
thirc cAn bang déu c6 nhimng diém kha dung va bat kha dung. Vi thé, nhu trén da dé cap, khong nén
loai triur bét ctr cach thire nao. Déng thoi, cling khong nén tuyét ddi hoa mot cach thirc nao do. Viéc
tinh toan va van dung cach thirc can bang c6 thé s& dem lai hiéu qua hon néu tinh dén tam luu y da
dé cap. Bo 1a can bé“mg can tinh dén ca luc va thé, can duogc van dung mét cach linh hoat, can c6 su
cha dong trong chinh sach cn bang, can dit cin bang trong hé thong - cdu truc qudc té, can co su
chon Iya linh vire va van dé, can tinh dén nhimg dic thi cua khu vuc, can ¢6 sy phan biét giita cac
nude 16n va can tinh dén su phy thudc trong quan hé voi nude 16m.

RO rang, cin bang cua nudc nho trong quan hé véi va giita cac nudce 16n khong phai 1a viée d&
dang ma can c6 nhitng diéu kién. Trong do, diéu can ban nhit d6i v&i mot nude nhé dé dat duoc su
can be"mg véi va gitta cac nude 1én van 1a ndi luc, chinh sach va y chi cia minh. Noi luc manh méi
gitip duy tri duoc thé can bang. Noi luc manh méi gitup ning cao kha ning chdng chiu trudc nhiing
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stc ép tir cac nude 16n. Trong khi d6, chinh sach ding ddn mai gitip chon Iya duoc nhitng cach
thirc can bang hop 1y tily theo ting tinh hudng chién luoc cy thé. Chinh sach dung dan méi gitip tan
dung dugc co hoi dé phat trién va han ché dugc nhitng tdn thuong trong sy phu thudc vao cac nudc
16n. Chinh sach diing con gitip tao ra sy “can bang” trong nudc va ngoai nudc dé co dugc sy dong
thudn cia ca dan toc. Con ¥ chi 1a ngudn sitc manh tinh than khong thé thiéu dé thuc hién tat ca
nhitng diém trén.
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