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Tom tat: Bai viét phan tich thyc trang lao dong di cu trong nuéc va qudc té tir Nghé An. Két qua cho
thdy nhiing lgi ich tir di cw gém c6: sy cai thién vé nguon thu nhap, giai quyét viéc 1am cho lao dong & dia
phuong va su cai thién chét lugng ngudn lao dong (d6i véi lao dong di cu qudc té). Di cu cling mang lai co
hoi tiép can nha &, nude sach va nha tiéu hop vé sinh cho tré em va ngudi cao tudi. Tuy nhién, nhitng nguy
co dugc nhan dién bao gdm: ngudn thu nhap tir di cu gip thach thirc boi nhitng riii ro tir dong di cu ty phat
qua bién gidi, anh huong dich bénh Covid-19. Pong thoi, ty 1¢ tré em ngoai nha truong & cac gia dinh di cu
cao hon so v6i ¢ cac gia dinh khong di cu. Diéu niy goi ra sy can thiét ctia cac bién phép hd tro lao dong di
cu chiu anh hudéng cua dich bénh, cic chuong trinh hd trg thanh vién gia dinh c6 ngudi di cu trong chim soc
va giao duc tré em.

Tur khoa: Lao dong viéc lam, di cu, lao dong di cu, cham soc tré em.
Phén loai nganh: Xa hoi hoc

Abstract: The article analyzes the current situation of domestic and international migrant workers from
Nghé An. The results show that the benefits from migration include an improvement of income, job creation
for local workers and an improvement in the quality of labor resources (for international migrant workers).
Migration also provides access to housing, clean water and hygienic latrines for children and the elderly.
However, some risks are identified, including: income from migration is challenged by risks from
spontaneous migration across borders, impacts of Covid-19 pandemic. At the same time, the proportion of
out-of-school children in migrant families is higher than in non-migrant families. This suggests the need for
measures to support migrant workers affected by the pandemic, programs to support family members of
migrants in the care and education of children.
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1. Pit van dé

Tinh Nghé An nam ¢ trung tdm khu vyc Bic Trung Bo, ¢6 dién tich ty nhién 16n nhét trong khu
vuc. Nghé An ¢6 1 thanh phé, 3 thi xa va 17 huyén, trong d6 ¢6 11 huyén 12 mién nai. Cé 3 huyén
nghéo dugc hudng chinh sach dau tu theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 va
1 huyén duogc hudng co ché dau tu theo Quyét dinh sé 293/QB-TTg ngay 05/2/2013 cua Thu tuéng
Chinh phu. C6 106 x3 dic biét kho khan thudc dién du tu ciia Chwong trinh 135 va 12 xa dac biét
kho khin ving bii ngang ven bién, dja hinh twong ddi da dang va phac tap, vira ¢6 ndi cao, ndi
trung binh, ddng bang ven bién (Tinh ay Nghé An, 2019). Dan sé trung binh tinh Nghé An nim
2021 uéce dat 3.415.900 nguoi, ding tha tu ca nude. Trong d6, luc lugng lao dong cd hon 1,9 triéu
ngudi, hang nim bd sung hon 30.000 ngudi, tao lgi thé vé ngudn lao dong ddi dao, nhung ciing 1a
thach thuc khi giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong (Cuc Théng ké Nghé An, 2021). Trong giai
doan 2016-2020, Nghé An tang truéng Kinh té chua bén vitng, chuyén dich co cdu kinh té cham,
nang suét lao dong con thip, lao dong thiéu viéc 1am con I6n. Khu vuc mién ndi, bién gisi cua tinh
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rong 1on, diéu kién tu nhién khdng thuan loi, nén doi séng caa mot bo phan nhan dan, nhat 1a ving
sAu, ving xa, van con kho khan (Uy ban nhan dan tinh Nghé An, 2020). Céc yéu té khé khin vé dia
hinh cu tra va diéu kién kinh té, cing véi luc luong lao dong dong, da thuc day nhiéu nguoi lao
dong tai Nghé An di cu tai céc tinh thanh va cac qubc gia khac.

Bai viét nay® tap trung phan tich thuc trang lao dong di cu trong nudc va qubc té tir Nghé An.
Nhiing loi ich kinh té x& hoi ma dong di cu ndy mang lai, ciing nhu nhimng nguy co dit ra, sé dugc
phan tich trong bai viét. Trén co so d6, bai viét goi mé nhitng van dé tinh Nghé An can quan tam
dé c6 thé thuc day dong di cu an toan va hiéu qua trong béi canh hién nay. Nhiing van dé lién quan
dén lao dong di cu & Nghé An ciing s& cung cap bang chung thuc té dé goi mé cac dé xuét chinh
séch vé lao dong di cu & Viét Nam.

2. Phwong phap nghién cieu va nguon sé ligu

Bai viét 1a san pham tir Dé tai khoa hoc cdp Bo “Mét s6 van dé dan sb trong phét trién kinh té x& hoi
bén viing cua tinh Nghé An” do Vin phong Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam va Trung tam
Khoa hoc x& hoi va Nhan vian tinh Nghé An ddng chu tri thie hién trong cac nam 2020-2022.

Phuong phap phan tich tai liéu thir cip duoc str dung. Dit liéu dugc sir dung trong bai bao nay
bao gom: béo céo, sé liéu thdng ké cua S¢ Lao dong - Thuong binh va x3 hoi tinh Nghé An, s6 liéu
théng ké cua 21 huyén/ thi xa caa Nghé An, s liéu Biéu tra Dan sé va Nha ¢ tai Nghé An nim
2009 & 2019. Bén canh do, cac cudc thao luan nhom dai dién can bo cha chét cap tinh, huyén, xa
va thanh vién gia dinh c¢6 nguoi di cu tai thi X Hoang Mai, huyén Quy Hop, tinh Nghé An ciling
duoc trién khai nam 2021 dé thu thap thong tin.

3. Két qua nghién cieu
3.1. Thuc trang dong lao dong di cu tr Nghé An di cur trong nuoc

a) Di cu trong nuoc

Giai doan 2005-2009, Nghé An 1a tinh xuit cu (véi ty s6 di cu thuan am kha cao: -46,4%o),
nhung giai doan tiép theo, tir 2009-2014, Nghé An c6 mirc di cu thuan duong (7,5%o). Su thay doi
xu huéng dong di cu nay la do su phét trién cac khu cong nghiép mai tai tinh 1am ting manh s6
nguoi Nhap cu vao tinh (tur 28.000 nguoi giai doan 2004-2009 1én 120 nghin nguoi giai doan 2009-
2014) (Téng cuc Thong ké, 2016). Bén giai doan 2014-2019, Nghé An lai tré thanh tinh xuét cu
Vi ty sut di cu thuan am 1 -32,6%o, xép thir 33 trong téng s6 51 tinh, thanh phd cé ty suét di cu
thuan &m. Nam 2019, ty suat di cu thuan ciia Nghé An 1a -30,3%o, cao hon so véi ty suat caa khu
vuc Béc Trung Bo va duyén hai mién Trung. S liéu cho thay, nit gidi ¢ xu huéng di cu noi dia
nhiéu hon so v&i nam gigi.

Bang 1: Ty suat nhap cu, ty suat Xuit cu va ty suat di cu thuan theo gidi tinh tai Nghé An, viing
va qudc gia.

DPon vi: %o
Ty sut nhap cu Ty suét xuit cu Ty suét di cu thuan
Chung  Nam  Nir Chung Nam  Nir Chung Nam Nir
Nghé An 4,9 44 55 35,2 32,3 38,0 -303 -27,9 -32,5
Bic Trung Bo va Duyén 4,9 4,9 5,0 29,6 28,9 30,2 -247 -24,1 -25,2
hai mién Trung
Toan quéc 22,2 22,1 22,3 22,2 22,1 22,3 0 0 0

Nguon: Tong cuc Thng k&, Két qua Tong diéu tra dan sé va nha ¢, 2019.

1 Bai viét la san pham tir Dé tai khoa hoc cip B do Vin phong Vién Han 1am Khoa hoc x& hoi Vigt Nam va Trung tam
Khoa hoc xa Whéi va Nhan van tjnh Nghé An dong chu tri thuc hién ndm 2020-2022 véi tiéu dé “Mot s6 van dé dan so
trong phét trién kinh té x& hoi bén viing cua tinh Nghé An”.
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Xét theo dia ban, cac huyén Quy Chau, Ky Son, Nghia Dan ¢ ty suat di cu thuan 16n nhit ¢
Nghé An vao ndm 2019, véi s6 liéu twong wng 1a: -61,1%o, -60,7%o, -48,2%o. Day 1a cic huyén
thudc mién nui phia tay Nghe An. Trong khi d6, thi xa Thai Hoa, huyen Nghi Léc, th1 xa
Hoang Mai thudc khu vuc dong bang la nhitng dia ban cé ty suat xuat cu thap hon, véi sé ligu
tuong ng 1a: -20,8%o, -18,6%o, -14,6%.. Dac biét, chi c6 thanh phé Vinh c6 ty suat di cu thuan
duong (0,2 %o).

Dong di cu ndi dia tir Nghé An c6 xu hudng di cu t6i cac tinh thanh co diéu kién kinh té phat
trién hon, nhiéu co hoi viéc 1am cd thu nhap hon. Theo tong hop ciia S& Lao dong - Thuong binh
va X& hoi tinh Nghé An, hié¢n lao dong nguoi Nghé An dang luu tra va lam viéc & cac tinh, thanh
phd khac trong ca nudce 1a trén 120.000 ngudi, cha yéu 1a lao dong tré, tap trung & nhom tudi 15-35
(chiém 65%), lao dong nit chiém trén 50%. Ngudi lao dong cha yéu lam viéc trong nha may, khu
cdng nghiép, khu kinh té, khu ché xut, khu cong nghé cao véi cac linh vuc nhu: dién tr, may mac,
gidy da hoic hanh nghé ty do tai cac thanh phd lon nhu: Ha Noi (5.313 nguoi), Tp. H5 Chi Minh
(49.466 nguoi), Binh Duong (26.231 ngudi), Bac Ninh (14.000 ngudi), Bong Nai (6.567 nguoi),
Quang Ninh (6.000 nguoi),.. (Duong Thi Hong Van, 2020). Ly thuyet kinh dién (classical theory)
cua Lewis (1940) nhan manh rang, trong nén kinh té cham phat trién, di cu ndng thén - thanh thi la
su dich chuyén lao dong du thira tir khu vuc néng nghiép truyén théng tu cung, tu cip sang khu
vyc kinh té tu ban hién dai sir dung lao dong lam thué dé kiém loi nhuan (L& Ngoc Hung, 2018).
Ly thuyét nay dang véi thyc té dong di cu ngi dia & Nghé An hién nay khi dong di cu dang di
chuyén tir khu vuc ¢ dia hinh, diéu kién kinh té kho khan téi khu vuc c6 tiém ning phét trién
cao hon.

b) Di cur quoc té

Truong hop di cu quéc té theo hop ddng lao dong, giai doan 2017-2019, Nghé An din dau ca
nuéc vé sb luong nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai vai hon 13.500 lao dong c6 thoi han &
khoang 15 qudc gia, ving lanh thé trén thé gioi (Duong Thi Hong Van, 2020). So sanh vé ty 1¢
ngudi di lao dong & nudc ngoai theo hop dong gitra Nghé An véi mot s tinh & khu vuc Béc Trung
Bo cho thay, trong nam 2018, & Nghé An, ty 18 nguoi di 1am viéc ¢ nuéc ngoai 1a 36,7%, ding dau
trong khu vuc Bic Trung Bo. Ty 1 nguoi di lam viéc ¢ nuéc ngoai & Nghé An cao hon so véi ty Ié
cta ca nude 1a 28,7 diém phan tram.

Theo ra soat cia S¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Nghé An, tinh dén ngay
31/03/2020, c6 91.838 cong dan Nghé An dang cu tra va lam viéc ¢ khoang 20 quéc gia, viing lanh
thd trén thé gisi, véi cac nganh, nghé khéc nhau, tir lao dong gian don dén lao dong ky thuat cao.
S6 lugng nguoi lao dong phan bd khac nhau ¢ cac dia ban, trong do6 tap trung vao mot sé qubc gia:
Dai Loan, Nhat Ban, Malaysia, Han Quéc, khu vuc Trung Dong, khu vuc Dong Au... Cac huyén
Nghi Loc, Nam Pan, Yén Thanh, D6 Lwong, Dién Chau c6 sb luong ngudi di 1am viéc & nude
ngoai cao hon so véi cac dja ban khac. Cu thé, trong 2016-2020, sb lugng lao dong di 1am viéc &
nudc ngoai & Nghi Loc 1a 6.106 ngudi, & Nam Dan 1a 5.628 nguoi, ¢ Yén Thanh 1a 5.600 ngudi, &
Qué Phong la 412 nguoi, & Tuong Duong 1a 373 ngual 6 Ky Son 1a 255 nguoi. So V(YI di cu noi
dia, c6 thé thay khu vuc dong bang cd ty 1¢ di cu qu00 té cao hon, trong khi khu vuc mién ndi c6 ty
& di cur ndi dia nhiéu hon. Phai ching, di cu qudc té thuong can c6 khoan chi phi 16n cho viéc xuat
cu khién cu dan & khu vic mién nii kho dép tng diéu nay.

Bén canh dong di cu qudc té co hop dong lao dong, con cd mot ty & dang ké lao dong Nghé An
di cu qua bién gigi. Theo bao cdo cua cac huyén, thanh, thi va cdc S& ban nganh lién quan, hién
nay trén dia ban tinh Nghé An, c¢6 12.408 nguoi lao dong dang lam viéc ¢ vung bién gidi khong co
hop dong theo quy dinh cua Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai. Trong do, s6
luong lao dong sang Lao 1a 5.693 ngudi, Trung Quéc la 5.488 ngudi, Thai Lan la 564 nguoi va
Campuchia la 663 nguoi. Nhdm di cu tu do nay tap trung chu yéu & cac huyen Nam Pan, Yén
Thanh Quynh Luu, Quy Hop, Tuong Duong, va cha yéu & cac tinh giap bién. S lao dong nay chu
yéu 1am viéc trong cac linh vuc: xay dung, khai thac, néng nghiép, buén ban nho va cac linh vuc
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khéc. Pang chi y, nhém lao dong nay thuong xuyén phai déi mat voi rai ro khong dugc bao vé
quyén loi & nude dén 1am viée (khong duoc tham gia bao hiém, khong duoc hd tro khi gap rui ro,
bi giam giir, truc xuat vé& nudc khi bi phét hién...) do di cu sang lam viéc nhung bang con duong
du lich (So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Nghé An, 2017).

3.2. Di cuwr va thu nhdp, diéu kién song cua hé gia dinh ngueoi di cuwe

Di cu mang lai lgi ich kinh té cho nguoi di cu va gia dinh, cong dong cua ho. Diéu nay duoc
khang dinh qua cac két qua diéu tra qudc gia va sé liéu thong ké ciia Nghé An. Theo két qua diéu
tra di cu noi dia qudc gia nam 2015 cho thay, trén pham vi toan quéc, di cu duoc ghi nhan mang lai
nguon thu nhap tét hon cho ngudi lao dong. Trung binh mot lao dong di cu giri vé 9,4 trigu dong/
nam. Lao dong di cu nam guri tién vé nhiéu hon nir (twong tng 1a 10,3 tridu/ nam va 8,7 tridu dong/
nam). Tién guri vé nha da duoc sir dung cho nhiéu muyc dich, nhung nhin chung, theo nhimng nguoi
gui tién thuong xuyén vé nha, cac khoan tién nay dugc dung dé cai thién cac diéu kién sinh hoat
hang ngay cua gia dinh (78%) hon 1a dé dau tu phat trién san xuit (6,7%). Chi tiéu cho hoc hanh,
kham chita bénh chiém khoang 25% (Tong cuc Thong k&, UNFPA, 2015).

Tai Nghé An, muc dich dé c6 thu nhap cao hon ciing 1a lyc hdt quan trong d6i voi nguoi di cu.
Théng tin tir khao sat thyuc té cua dé tai cdp Bo “Mot s6 van dé trong phat trién kinh té xa hoi bén
viing cua tinh Nghé An” nam 2021 cho biét, tién lvong trung binh & cac doanh nghiép tai Nghé An
dao dong & mic 5.000.000-6.000.000 dong/ thang. Theo sb liéu tir Nién giam thdng ké Nghé An
2019, thu nhap binh quan mot thang cta nguoi lao ddng trong doanh nghiép nam 2018 & Nghé An
1a 5.871.600 dong/ thang. Muc thu nhap binh quan nay cé su chénh léch gitra cac huyén, voi mic
cao nhat dugc ghi nhan ¢ thi xa Hoang Mai (7.671.000 dong/ thang), huyén Nghia Dan (7.441.800
ddng/ thang), thanh phé Vinh (6.288.000 ddng/ thang) va mirc thip nhat duoc ghi nhan ¢ thi x&
Thai Hoa (3.560.4000 dong/ thang), huyén Quy Chau (3.996.700 dong/ thang). Con muc luong
trung binh & doanh nghiép ngoai tinh ma nguoi lao dong di cu dén lam viéc (cac doanh nghiép &
c4c tinh/ thanh phd khac nhu Tp. H6 Chi Minh, Ha Noi, Bac Ninh,...) dao dong & mirc 10.000.000
d6ng/ thang. Nhu vay, rd rang tién luong ctia doanh nghiép trén dia ban tinh chua tao dwgc suc hit
dbi voi ngudi lao dong. Hién khdng c6 sb lidu thdng ké cu thé vé mirc thu nhap hay khoan tién guri
vé cua lao dong di cu noi dia va di cu qudc té tir Nghé An. Tuy nhién, sb liéu udc tinh vé muc thu
nhap theo nhém nghé cua ting nhom di cu da cho thiy mdi quan hé chat ché giira viéc di cu va
tang thu nhap.

Bang 2: Muc thu nhap binh quén tir viéc lam & dia phuong va viéc lam khi di cu.

Viéc lam Murc thu nhap (triéu dong)
Mtc thu nhap binh quan déu ngudi (ndm 2019) 2,8 tridu dong/ nguoi/ thang
Viéc 1am & Nghé An 5-6 triéu dong/ thang

Viéc l1am & cac thanh phé 16n tai Viét Nam 10 triéu dong/ thang

Viéc l1am & Malaysia 12 triéu dong/ ngudi/ thang
Viéc lam o Lao 15-30 tri¢u dong/ ngudi/ thang
Viéc 1am & Nhat/ Han Quéc 35 tridu dong/ nguoi/ thang

Nguon: Téng hop tir thong tin D& tai khoa hoc “Mot sé van dé trong phét trién kinh té xa hoi
bén vitng caa tinh Nghé An”, 2021.

Théng tin tir can bo x4 tai Nghé An ciing khang dinh loi ich kinh té cua di cu: “di cu gilp tao
viéc lam phu hgp cho ngudi dan. Vi viéc lam trén dia ban xa thuong la cac cdng viéc khai thac da,
khéng tot cho sirc khoe, nén nguoi dan khong lya chon, ma di cu dén noi khac dé tim viéc. Thu
nhap tir di cu gitip nguoi dan xay dyng nha ctra, mua sam tai san gia dinh, thic day san xuét ho gia
dinh, d6i méi bo mat cua néng thdn méi va c6 nguon lyc cho dia phuwong” (Thong tin tir thao luan
nhém cén bo, xa Chau Quang, huyén Quy Hop, tinh Nghé An).

37



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 11 - 2022

Déi vé6i lao dong di cur qudc té, ngoai mirc luong co ban, nguoi lao dong con duge ting thém thu
nhap tir viée tang ca, thuong..., nén thu nhap thuc té cua lao dong cao hon luong co ban tur 1,2 dén
1,5 lan, dac biét, tai thi truong Han Qudc gap 2 dén 2,5 lan. Sau khi vé nudc, trir nhimng truong hop
gap rai ro phai vé nudc trude thoi han, da s6 ngudi lao dong da xdy dung duoc nha cira, mua sam cac
vat dung sinh hoat, ndng cao doi séng gia dinh, dau tu san xuat kinh doanh phat trién kinh té gia dinh
(Tinh uy Nghé An, 2019). Uéc tinh ngudn thu nhap do ngudi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
chuyén vé tinh hang ndm dat 500 triéu USD/ nam (Uy ban nhan dén tinh Nghé An, 2020).

Phan tich sé liéu Piéu tra Dan s6 va Nha ¢ nam 2019 ciing cho thay, diéu kién song cua ho gia
dinh c6 ngudi di cu c6 xu huéng tét hon so véi gia dinh khong co ngudi di cu. Ty 1¢ gia dinh co
diéu kién séng & muc kha, giau & nhdm c6 thanh vién di cu 1a 48,6%, cao hon 11,8 diém phan tram
so vai nhdm khéng c6 thanh vién di cu.

Biéu d6 1: Diéu kién séng cua ho gia dinh theo ngil vi phan theo nhom gia dinh c6 ngudi di cu
va gia dinh khong ¢6 ngudi di cur.
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Nguon: Sé liéu Diéu tra dan sb va nha o tai Nghé An, 2019.

Nhiing loi ich vé kinh té ciia lao dong di cur 1a khong thé phii nhan. Tuy nhién, lao dong di cu da
va dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc trong béi canh bién d6i xa hoi, dic biét 1a nhom di cu tu
do, 1am viéc khéng c6 hop ddng lao dong. Pai dich bung phat va kéo dai trong hai nam 2020, 2021
da 16 rd tinh trang bap bénh vé viéc 1am va thu nhap cia nhém lao dong nhap cu trén toan thé gidi.
Ho thudng 1a dbi twong bi cac doanh nghiép cho thdi viéc dau tién. S6 lidu thdng ké cua Sé Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Nghé An cho biét, da s6 nguai di cu tir nhitng viing dich tré vé
qué la nhirng nguoi lao dong tu do, khong c6 hop dong lao dong (62,9%). Mat viéc 1am va tro vé tir
ving dich dong nghia véi thu nhap cia nguoi di cu bi giam sdt hoac khdng c6 (So Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi tinh Nghé An, 2021). Lao déng di cu qubc té ciing da va dang gap phai
nhitng trg ngai vé giam, tham chi mat viéc 1am va thu nhap, do anh huéng cua dich Covid-19. Theo
bao cdo cia Cuc Quan ly Lao dong Ngoai nudc, tinh dén thang 09/2020, sb lao dong diang ky vé
nude 1a 25.000 lao dong tir Pai Bac Trung Hoa va khoang 13.000 lao dong tir Nhat Ban (s6 liéu
khéng phan tach giéi tinh). Do s lao dong di cu theo cac kénh khdng chinh thic khéa 1on, nén cé
kha ning con s lao dong da ding ky vé nudc khdng bao quat hét s6 lao dong di cu hién dang gap
kho khan ma van & lai nuéc ngoai hodc tim cach vé& nuéc ma chua vé duoc (trich lai tr UN
Women, ADB, ILO, AusAid, 2021).

Bén canh dé, tinh trang lam viéc khong c6 hop dong lao dong cua nhiéu lao dong di cu quéc té
anh huong tiéu cuc dén viéc 1am va thu nhap cua ho. Theo sé liéu thong ké cua S¢ Lao dong -
Thuong binh va X hoi tinh Nghé¢ An, tinh dén thang 3/2020, trong s6 91.838 nguoi lao dong dang
cur trt va 1am viéc tai nudc ngoai, ¢6 14,1% lao dong cu tra bat hop phap. Huyén Yén Thanh, thanh
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phd Vinh, huyén Anh Son, Dién Chau la nhimg dia ban c6 ty 1& lao dong di cu ra nuée ngoai 1am
viéc cu trii bat hop phap cao hon so véi cac dia ban khac, véi ty 1é trong tng 1a: 34%, 25%, 20%,
15%. Lao dong cu trii bat hop phap c6 thé 1a ké hoach ngay tir dau cua ngudi lao dong di cu dé
giam thiéu chi phi ra nudc ngoai lam viéc. Ngoai ra, do con co thé 13 lya chon cua nguoi lao dong
khi roi vao hoan canh doanh nghiép hoat dong dich vu khdng két néi ding véi cong viéc thoa
thuan, khién ho phai 1am céc cong viéc thu nhap thap, khong du dé trang trai cuoc song va tra no
khoan vay dé di lam viéc & nudc ngoai. Thyc té cho thay, ¢6 nhidu trudng hop nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop déng da phai bo ra ngoai lam viéc do khong c6 duoc viéc lam nhu
thong tin doanh nghiép hoat dong dich vu chia sé va ky két ban dau. R6 rang, viéc quan ly sao cho
doanh nghiép hoat dong hiéu qua la can thiét & dam bao quyén loi ciia nguoi lao dong veé viéc lam
va thu nhap.

3.3. Di cur va phdt trién nguon lao déng

Dbi véi lao dong di lam viéc & nude ngoai, co hdi dao tao, phét trién ngudn lao dong cd ky
ning, tay nghé thdng qua di cu duoc thy rd qua sb liéu thong ké vé sé luong lao dong duoc dao
tao. Theo sb liéu cia Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, trong s6 ngudi lao dong dugc dua di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong, sé lao dong duoc dao tao chiém 61,4%. Nguoi lao dong di
cu duoc dao tao vé ngoai ngir va cac ki nang mém, k¥ nang lam viéc tly theo tirng nganh nghé. S6
liéu vé ty ¢ lao dong da qua dao tao trong sb lao dong di lam viéc & nuéc ngoai theo hop déng cho
thy, da s6 nguoi lao dong ¢ cac huyén déu duoc dao tao truéc khi di lam viée. Pat ty 1é cao nhit
1a ngudi lao dong ¢ thanh phé Vinh va huyén Tuong Duong. Gan nhu 100% ngudi lao dong di cu
da duoc dao tao.

Biéu d6 2: Ty 1é nguoi lao dong di qua dao tao trong s lao dong di 1am viéc & nudc ngoai cua

cac huyén.
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Nguon: Sé Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Nghé An, 2022.
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Nguon lao dong duoc dio tao d6, khi tro vé dia phuong, s& dong gop vao luc luong lao dong co
tay nghé ¢ dia phuong. Theo thong tin tir Tinh ay Nghé An, nhiéu ngudi lao dong sau khi lam viéc
& nuGc ngoai vé nudc co tay nghé cao, tiép tuc vao lam viéc tai cac doanh nghiép FDI ¢ vén dau
tu nuwdc Ngoai ¢cd mic thu nhap cao va 6n dinh. Pi lam viéc & nuwéc ngoai tao didu kién cho nhiéu
ngudi lao dong co viéc lam vai thu nhap cao, giam dugc chi phi dau tu ciia Nha nude cho dio tao
nghé va giai quyét viéc lam trong nuéc, dong thoi ting thu ngoai té cho dia phuong. Nguoi lao
dong duoc nang cao tay nghé, tiép thu duoc cong nghé san xuat mai va phuong phap quan ly tién
tién, dwoc rén luyén tac phong va ky lut lao dong cong nghiép (Tinh ty Nghé An, 2019).

Déi voi lao dong di cu ndi dia, chua cé day du dit liéu dé nhan dinh va dénh gia vé mdi lién hé
gitta di cu véi phét trién ngudn nhan luc. Nguoc lai, van d& di cu noi dia va viéc “chay mau” ngudn
nhan lyc c6 chit lugng lai dugc nhdm can bo chu chét thanh phd Vinh dat ra: “di cu di 1a luc lwong
di cu chét lugng cao, vi ho chii yéu 1a nhimg sinh vién di hoc va khong tré vé dia phuong. Ho
thudng vao cac tinh phia Nam tim viéc 1am dé cd thu nhap cao hon, méi truong va didu kién lam
viéc tét hon. Diéu nay dan dén tinh trang mat chat xam. Tir d6 dat van dé can c6 chién lugc thu hat
nguon nhan luc chat luong cao cua dia phuong” (Toa dam nhom can bd cha chét tai thanh phd
Vinh, Nghé An).

Theo két qua diéu tra di cu ndi dia quéc gia nam 2015, ty 1é ngudi di cu c6 trinh d6 chuyén mén
ky thuat cao hon nguoi khéng di cu (khoang 31,7%, so vai 24,5%). Ty 1€ ngudi di cu c6 trinh do
cao ddng, dai hoc hoic trén dai hoc 1a 23,1%, con ty 1& nay ¢ ngudi khong di cu 13 17,4%. Su khéc
biét nay la do, trong sb hoc sinh, sinh vién tir ndng thdn ra thanh thi hoc, rét it nguoi tré vé qué, ma
& lai 1am viéc tai thanh thi. S6 liéu diéu tra dan sé va nha & nam 2019 ciia Nghé An ciing cho thay,
trong sb luc lugng di cu ndi dia, c6 mot ty 16 dang ké ngudi co trinh d6 dai hoc tré 18n (22,6%). So
véi khu vuc Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung, ty 18 nguoi lao dong c6 trinh d6 cao dang va
dai hoc tro 18n & Nghé An c6 xu huéng di cu nhiéu hon. Piéu nay ra dat ra thach thirc cho dia
phuong xuét cu vé hién trang thiéu hut ngudn lao dong c6 chit luong cao.

Bang 3: Ty 1& ngudi di cu tir 15 tudi tro 18n dat trinh d6 chuyén mon k¥ thuat cao nhat chia theo
Nghé An, viing va quéc gia.

Don vi: %
Khong co So Trung Cao bai hoc tro
CMKT cip  cap dang 1&n
Nghé An 55,1 6,8 57 9,8 22,6
Bic Trung Bo va Duyén hai 53,9 8,1 6,9 9,3 21,8
mién Trung
Toan quéc 62,8 7,6 4,6 59 19,1

Nguon: Tong cuc Théng ké, 2019.

3.4. Di cur va viéc cham séc cho tré em va nguoi €ao tudi

Déi Vi viée cham séc doi sdng vat chat, nhiéu nghién ctu da chi ra rang, thanh vién gia dinh di
cu ¢6 thé phai déi mat véi nhimg kho khin trong tiép can céc dich vu nha ¢, nudc sach,... Tuy
nhién, thuc té nay khong hoan toan ding véi Nghé An. Phan tich s6 liéu diéu tra dan sé va nha ¢
tai tinh Nghé An nim 2019 cho thdy, & cac gia dinh c6 tré em duéi 18 tudi, ty 1é c6 nha riéng cua
nhém gia dinh di cu thip hon mét chit so véi gia dinh khong di cu (95,3% so véi 97,1%) nhung
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ty 16 tiép can vai nudc sach va hd xi hop vé sinh & nhom gia dinh di cu lai cao hon mét chit so véi
gia dinh khéng di cu. O cac gia dinh c6 ngudi cao tudi (tir 60 tudi tro 18n), ty 16 c6 nha riéng, tiép
can véi nude sach, hd xi hop vé sinh & nhom gia dinh ¢6 thanh vién di cu déu cao hon mét chit so
Vi gia dinh khong c¢6 nguoi di cu. Nhu da phan tich ¢ trén, di cu c0 kha nang mang lai lgi ich kinh
té cho ngudi lao dong va gia dinh ho. Pay c6 1& 1 ngudn lyc quan trong dé gia dinh tiép can cac
dich vu vé nha &, nuéc sach?, hd xi hop vé sinh.

Biéu dd 3: Ty Ié gia dinh c6 tré em/ nguoi cao tudi tiép can vai cac dich vu xa hoi chia theo
nhom gia dinh c6 nguoi di cu va gia dinh khong c6 nguoi di cu (%)

Don vi: %
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Nguon: Két qua Diéu tra dan sé va nha & tinh Nghé An, 2019.

Tuy nhién, ngudn lao dong di cu dugc nhan dinh c6 thé tao ra nhimg van dé xi hoi nghiém
trong, nhu trong gia dinh thiéu ving nguoi me, nguoi bd, viéc chiam séc tré em phu thude vao ong
ba, lam anh huéng dén két qua hoc tap va tdm ly tré em, lam tdng nguy co bi xam hai tinh duc & tré
em. Cung v6i d6, viéc chdm sdc ngudi gia & nhitng gia dinh c6 nguoi di cu ciing 1a mot van dé, do
thiéu con cai cham soc lac 6m dau khién ngudi gia tré nén c¢6 don. Theo bao céo cia UNICEF va
Bo Gido duc va DPao tao, viéc di cu cta tré em nho theo bd me va tu di cu cua tré em 16n dé tim
viéc 1am van 1a mot rao can déng ké ngin tro viéc tré em dén truong. Nam 2014, cac gia dinh di cu
cO ty Ié tré em ngoai nha truedng cao hon cac gia dinh khong di cu 1,2 1an ¢ do tudi 5 tudi, 1,6 lan &
d6 tudi tiéu hoc, va 1,7 1an & do tudi trung hoc co s (UNCEF, Bo Gido duc va Pao tao, UNESCO,
2016). S6 liéu Diéu tra dan sé va nha & nam 2019 tai Nghé An ciing cho thdy, tré em dudi 18 tudi
trong gia dinh di cu ¢6 ty 1& da thoi hoc cao hon so vai tré em cing do tudi ¢ gia dinh khéng di cur.
Thiéu sy quan tdm caa cha me, han ché trong tiép can truong hoc cong lap... c6 thé 1a ly do khién
tré em trong gia dinh di cu han ché hon vé co hoi hoc tap.

2 Nguédn nudc sach trong sinh hoat dugc quy dinh theo chun ngheo da chiéu giai doan 2022-2025 (gém: nuéc may, giéng
khoan, giéng dao dugc bao vé, nudc khe/ mé dugc bao vé va nude mua, nude dong chai binh).
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Biéu do 4: Tinh trang di hoc cua tré em dudi 18 tudi ¢ gia dinh di cu va gia dinh khong di cu

Don vi: %
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Nguon: Két qua Diéu tra dan sé va nha ¢ tinh Nghé An, 2019.

Nhiing tac dong tiéu cuc cua di cu ciing dugc can bo dia phwong khing dinh: “Tai Nghé An,
tinh trang nguoi di cu rat dong, gdm ca di cu qudc té va di cu dén cac khu cong nghiép phia Nam
va phia Bic. O mién ni va nong thdn, viéc dng ba nudi chau, anh hudng dén chim soc dinh dudng
va chét luong hoc tap cua tré em,... Ngudi gia ciing ban biu hon thay vi c6 thoi gian nghi ngoi, tap
thé duc,... Pac biét 1a nguy co nay sinh tinh trang xam hai tré em khi thiéu ving su quan tim chim
soc thudng xuyén cua cha me & not trong nhirng anh hudng rat quan ngai tir nhimg gia dinh c6 cha
me di cu ” (Trao d6i cua dai dién Chi cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh tinh Nghé An).

4. Thao luan va két luan

Nhiéu nghién ciru di chi ra rang, di cu tao ra ca nhing tac dong tich cuc va tiéu cuc cho su phat
trién kinh té - xa hoi & ca noi dén va noi di. Trong do, tac dong tich cuc dbi véi noi di 1a giai quyét
dugc cac van dé lao dong du thira, giam ty 18 that nghiép, x6a déi giam nghéo, dong gop phat trién
qué huong; clng voi do, tao ngudn lao dong co chat lugng khi ho trd vé qué huong, boi ngudi di
cu di 1am viéc & noi khac s& hoc duoc cac k¥ ning, nang cao tay nghé, va dic biét 1a k¥ ning mém,
trong moi linh vuc. Vé tac dong ti€u cuc, di cu s€ lam thiéu hut lao dong & mot ) nganh, nghé,
lam can trd viée thuc hién cac ké hoach co ciu lai nén kinh té cua noi di, tao ra cac hé luy xa hoi.
Nhirng phan tich vé loi ich va nguy co dit ra d6i voi viée di cu duge phén tich & trén ciing hoan
toan tuong dong véi nhan dinh ciia ngudi dan - 1a ngudi nha c¢6 ngudi di cu ¢ dia phuong (nhu
bang dudi day).

Bang 4: Tac dong cua di cu qudc té ddi vai kinh té xa hoi cua dia phuong

Tac dong tich cuc

Tac dong tiéu cuc

C6 cong viéc lam tét.

Thu nhap cao gilp cai thién muc séng gia dinh
(c6 nha cao tang, xe hoi).

C6 ngudn vén dé phat trién kinh té ¢ dia
phuong.

C6 nguédn tich lity cho cudc sdng sau nay.

C6 ngudn tai chinh tham gia cac hoat dong dong
g6p cho dia phuong/ cac hoat dong cta cong

Ngudi lao dong di 1am viéc & nuwéc ngoadi Vit
stre dé 1am viéc, tang gio, ting ca vi tim 1y chi
di lam 3-6 nam.

Anh huong téi quan hé gia dinh: xa cach, thiéu
thdn tinh cam gia dinh, c6 thé anh hudng dén
hanh phuc gia dinh.

Vén d& cham soc va gido duc tré em: Nhiéu gia
dinh tré d& lai con cho cha me ho (thuong la
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dong (1am duong, cac quy phat trién cong dong).  nguoi cao tudi). Su thiéu vang su chim soc,
Céc cong trinh, I1& hoi ¢ dia phuong nho ¢6 sy gido duc cua cha me c6 thé din dén tinh trang
dong gop cua ngudi di cu dugc xay dung méi, tré em hu, vudng vao té nan xa hoi.

stra sang/ to chic thuong xuyén hon, quy mé Dia phuong thiéu hut luc luong lao dong tre.
I6n hon (xay cong lang, to chic céac 18 hoi thanh

lap lang).

Nguon: Phong van ngudi dan & thi x3 Hoang Mai, Nghé An.

Qua phan tich mdi quan hé giita di cu v6i phat trién kinh té x4 hoi tai Nghé An, c6 thé thiy mot
s6 van dé can quan tdm nhu sau:

Thir nhdt, cho dén nay, mirc thu nhip va khoan tién guri vé& cua lao dong di cu trong nude va
ngoai nude tir Nghé An chwa dugc thong ké va tinh toan dé c6 danh gia day du vé tac dong cua
di cu t&i phat trién kinh té. Mac du vay, sb liéu udc tinh vé mic thu nhap theo nhom nghé cua
ting nhom di cu dd cho thdy mdi quan hé chit ché giita viée di cu va ting thu nhap. Tuy nhién,
ngudn thu nhép tir di cu gip thach thirc boi nhitng rui ro tir dong di cu tw phéat qua bién gidi va
anh hudng dich bénh Covid-19 trén toan ciu trong nhitng nim qua. N6 goi ra sy can thiét cua cac
bién phap hd trg lao dong di cu chiu anh hudng bdi dich bénh va cac giai phap thuc dy di cu an
toan. Vi du nhu thiét 1ap co s& dit liéu vé lao dong di cu/ phan mém quén 1y lao dong di cu dé
quan 1y t&t hon nguoi lao dong di cu, cé thé két ndi va hd tro nguoi di cu kip thoi trong cac
truong hop gip rai ro trong qua trinh di cu; quan 1y doanh nghiép hoat dong dich vu dua nguoi
Viét Nam di lam viéc & nude ngoai hiéu qua; co ché tai rang budc trach nhi€ém cia doanh nghiép
dé dam bao hiéu qua trong két nbi nguoi lao dong vai cong viéc dung nhu thoéa thuan, hd tro
ngudi lao dong trong truong hop ngudi lao dong gip kho khin, rii ro vé& cong viée. Pong thoi,
phi tuyén dung thap ciing s& gop phan lam giam s lwong lao dong (ca nam va nit) s dung cic
kénh khong hop thirc dé di lao dong & nude ngoai (hién nay, phi tuyén dung va cac chi phi lién
quan dén viéc di cu theo con duong chinh thirc thuong qua cao. Chi phi tuyén dung trung binh
ctia lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai khoang 165 triéu dong (Thu Hing, 2022).
Ngoai ra, cin ¢ cac chuong trinh tai hoa nhap cho ngudi lao dong di cu tré vé dia phuong, dic
biét dbi vé6i lao dong di cu tré vé do anh hudng dich Covid-19 (ngudi lao dong di cu bi mét viée
1am, thit nghiép, khong c6 thu nhdp): hd trg viéc 1am tirc thoi dé dam bao thu nhédp cho nguoi lao
dong, dao tao nghé, hd tro von vay uu dai,...

Thir hai, dong di cu tir cac dia ban thudc Nghé An t6i cac tinh thanh va qudc gia khac di gop
phan giai quyét viéc 1am cho mot ty 1¢ dang ké lao dong & dia phuong. Trong khi viéc cai thién
chat luong ngudn lao dong duoc ghi nhan & nhom di cu qudc té (qua ty 18 dao tao nghé trudc khi di
lam viéc & nudc ngoai) thi didu nay chua thé dugc kiém chimg ddi véi nhdm di cu ndi dia do thiéu
nguén s6 lidu va dir liéu danh gia. Tuy nhién, ty 1€ lao dong di l1am viéc & nudc ngoai duoc dao tao
con c6 su chénh léch dang ké gitra cac huyén/ thanh phé. Thanh phd Vinh va huyén Tuong Duong
1a nhitng dia ban c6 ty 18 ngudi lao dong duoc dao tao cao (gan 100%), trong khi & cac huyén Dién
Chau, huyén Thanh Chwong, huyén Nghi Ldc, ty 1¢ nay chiém chua dén 50%. Chién lugc dio tao
va st dung c6 hiéu qua lao dong co tay nghé khi vé nudc, thong qua két ndi véi cac doanh nghiép,
gi6i thiéu viéc lam phu hop véi trinh d9, k¥ ning, tay nghé, can duoc chii y dén dé dam bao khi vé
nuée tay nghé cua ngudi lao dong duoc phat huy.

Thir ba, tré em va ngudi cao tudi trong cac gia dinh c6 thanh vién di cu cin dugc dam bao chiam
soc vé doi sdng vat chat twong ty nhu cac gia dinh khéng di cu thdng qua viée duge tiép can vé
nha &, nudc sach va nha ti€u hgp vé sinh. Viéc cham séc suc khde nguoi cao tudi va giao duc tré em
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trong gia dinh c6 thanh vién di cu van dang la van dé can quan tdm. Ty 1& tré em ngoai nha trudng
O cac gia dinh di cu cao hon so vdi nhom tré & cac gia dinh khong di cu. Vi the, cadc chuong trinh
hd trg thanh vién gia dinh c6 ngudi di cu trong chiim soc va gido duc tré em 14 rat can thiét.

Nghé An c6 diem déc thu riéng vé diéu kién tu nhién, kinh t€, xa hoi, khién ty 1€ di cu cao hon

so v&i cac tinh, thanh khac, nhung ddng co di cu va tac dong kinh té x4 hoi cua di cu & Ngh¢ An
mang tinh pho bién ddi voi dong di cu & cac dia phuong trong ca nude. Vi thé, cac van dé dit ra vé
quan hé giita di cu va phat trién kinh té xa hoi tai Nghé An va nhimng d& xuét quan 1y, bao vé va hd
tro nguoi di cu s€ dem lai nhiing dir li¢u dé cac dia phuong khac va Chinh phu Viét Nam tham
khao trong viéc d& xuat chinh sach thiic ddy dong di cu an toan, hiéu qua.
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