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Tom tat: Dya trén viéc phan tich sé liéu caa cac nghién cau, khao sat cap quéc gia, bai viét cho thay lao
dong tré em c6 méi quan hé véi cac yéu té dic trung ca nhan va gia dinh cta tré em. Theo do, tré em trai, & do
tudi I6n hon va dén toc thiéu sb ¢6 kha nang tham gia lao dong tré em nhiéu hon. Hoc van bé me va mic séng
gia dinh 1a hai yéu t6 bao vé tré em khoi nguy co tham gia vao luc luong lao dong tré em. Tré em & khu vuc
ndng thén va ¢ nhing viing kho khan vé diéu kién kinh té - xa hoi co ty 1¢ tham gia lao dong tré em cao hon.
Dé giam thiéu va han ché nhu ciu lao dong tré em, Nha nudc can ban hanh va thuc thi céc chinh sach phu hop,
dic biét 1a chinh séch vé thi truong lao dong va chinh sach tiép can giao duc.
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Abstract: Based on the analysis of data of national-level studies and surveys, the article shows that child
labour has a relationship with individual and family-specific factors of children. Accordingly, boys, at an older
age, and children from ethnic minorities are more likely to participate in child labour. Parents' education and
family living standards are the two factors that protect children from participating in the child labour force.
Rural areas and areas with difficult socio-economic conditions have higher rates of the participation. In order
to minimise and limit the need for child labour, the State needs to issue and implement appropriate policies,
especially those on the labour market and on access to education.
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1. Pit van dé

Tré em lao dong bang cach tham gia hoat dong kinh té hozc 1am cong viéc giup d& gia dinh co
thé xem nhu 12 mot cach dé xay dung 10ng tin va tu trong cho twong lai cia minh. Péy ciing duoc
xem & mot chuan muc caa 1ong hiéu thao, 1a mot phuong thirc gia ting gia tri nhan cach, phan anh
sic manh cua truyén thong da bat ré sdu xa trong mot nén van hoa phuong Péng (Tran Quy Long,
2009). Tuy nhién, néu tré em tham gia hoat dong kinh té hozc 1am viéc cho gia dinh qua sé thoi gian
quy dinh so véi tudi, thi s& 1a mot van dé gay ra nhiing tén thuong, bat binh ding, va han ché kha
nang phat trién ngudn von con nguoi cua tré em. Theo T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO), khéng bi
ganh ning lao dong tré em c6 thé gidp tré em thy huong day dii cac quyén vé gido duc, giai tri va
phét trién lanh manh, tir &6 cung cap nén tang thiét yéu cho sy phét trién kinh té va xa hoi, xoa doi
giam nghéo va quyén con ngudi (ILO, 2017). Hién phap niam 2013 cua Viét Nam quy dinh tai khoan
1 Biéu 37: “Nghiém cdm xa4m hai, hanh ha, nguoc dai, bd mic, lam dung, béoc 16t stic lao dong va
nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em”. Luat Tré em nim 2016 cua Viét Nam da quy dinh tai
Diéu 26: Tré em c6 quyén dugc bao vé dudi moi hinh thire dé khdng bi boc 16t stre lao dong; khdng phai
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lao dong trudce tudi, qua thoi gian hoac lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém theo quy dinh
cua phap luat; khdng bi bd tri cdng viéc hoic noi lam viéc ¢6 anh huong xau dén nhan cach va su
phat trién toan dién cua tré em.

Hoi nghi toan thé ciia ILO nam 1973 d4 ban hanh Cong udc 138 vé tudi lao dong toi thiéu nham
muc dich x6a bo mot cach hiéu qua lao dong tré em - 1a nhirng cdng viéc gay nguy hiém cho stc
khoe, an toan hoic dao dirc cua tré em, anh huong dén gido duc bét budc cua tré em hoic don gian
nhitng cdng viéc ma tré em con qua nho, chua thé 1am dugc. Cong wdc yéu cau cac qudc gia thanh
vién cam két theo dudi mot chinh sach qudc gia dugc xay dung dé bao dam viéc x6a bo mot cach
hiéu qua tinh trang lao dong tré em, va dé nang dan do tudi téi thiéu dugc tuyén dung vao 1am viéc
hodc duoc tham gia lao dong téi do tudi ma thanh thiéu nién dat dugc mirc do phat trién day du nhat
vé thé chat va tri luc (ILO, 1973). C4 thé noi, viéc an dinh d6 tudi tdi thiéu 1a mot yéu té can thiét dé
mang lai su bao vé phap ly quan trong cho tré em.

Lao dong tré em 1a mot chi tiéu duoc tdng hop dua trén tinh toan sb lwong thoi gian tré em tham
gia hoat dong kinh té hodc 1am viéc nha. Mot tré em tham gia cac hoat dong kinh té hozc lam viéc
nha nhiéu hon sé gid trong wng véi tudi thi duoc xép vao nhém lao dong tré em. Diéu tra quéc gia
vé lao dong tré em 2018 xé4c dinh lao dong tré em Ia tré em 1am cdng viée ning nhoc, doc hai, nguy
hiém, nhiing viéc bi cdm theo quy dinh cua phap luat qudc gia, cac hinh thic lao dong toi té nhat
theo Cong udc 182 cua To chirc Lao dong qudc té. Pong thoi can cir vao do tudi va thoi gian lam
viéc dé xac dinh lao dong tré em nhu sau: Tré em tir 5 dén dudi 13 tudi: Tham gia hoat dong kinh té
tir 1 gior tro 1én vao bat ky ngay nao trong tuan tham chiéu hoac tir 5 gid tro 18n trong ca tuan tham
chiéu @i véi bat ky cong viéc va hoat dong kinh té nao; Tré em tir 13 dén dudi 15 tudi: Tham gia
hoat dong kinh té tir 4 gio tr 18n vao bat ky ngay nao trong tuan tham chiéu hodc tir 20 gio trg 1én
trong ca tuan tham chiéu; Tré em tir 15-17 tudi: Tham gia hoat dong kinh té tir 8 gio tro 1én vao bit
ky ngay nao trong tuan tham chiéu hoic tir 40 gid tré 1én trong ca tuan tham chiéu (ILO, Bo Lao dong -
Thwong binh va Xa hoi Viét Nam, 2020). Diéu tra cc muc tiéu phat trién bén virng vé tré em va phu
nit Viét Nam 2020-2021 (Diéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021) xac dinh lao dong tré em ciing
bang cach sir dung 3 ngudng vé sé gior tham gia hoat dong kinh té twong tng voi 3 nhém tudi. Mot
tré em tham gia céc hoat dong kinh té trong tuan trude diéu tra nhiéu hon sb gio tuong Gng véi tudi
thi dugc xac dinh 1a lao dong tré em, cu thé: tham gia hoat dong kinh té 1 gio tro 18n hozc 1am viéc
nha 21 gio tro 1én di véi nhém 5-11 tudi; tham gia hoat dong kinh té 14 gio tro 18n hozc 1am viéc
nha 21 gio tré 1én d6i voi nhom 12-14 tudi; va tham gia hoat dong kinh té 43 gio trg 18n hodc 1am
viéc nha khéng gioi han sb gio dbi voi nhém 15-17 tudi (Téng cuc Théng ké va UNICEF, 2021).

2. Pic diém va thuc trang vé lao dong tré em

Diéu tra qudc gia vé lao dong tré em 2018 xac dinh 5,4% trong nhém dan sé tir 5-17 tudi 1a lao
dong tré em, véi 1.031.944 nguoi (ILO, B Lao dong - Thuong binh va X& hdi Viét Nam, 2020).
Con theo Piéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021, ¢6 6,9% tré em tir 5-17 tudi tham gia hoat dong
kinh té hozc 1am cac cong viéc nha vuot ngudng thoi gian, va duoc coi 1a lao dong tré em (Tng cuc
Thong ké va UNICEF, 2021). Theo diéu tra quic gia vé lao dong tré em 2018, 40,5% lao dong tré
em la lao dong ho gia dinh, 31,8% lao dong dugc tra cong va 2,5% lam cac céng viéc tu san, tu tiéu.
Xét theo khu vire kinh té, hon mét nira lao dong tré em lam viéc trong nhém nganh ndng nghiép, véi
53,6%; 23,7% lam viéc trong nhdm nganh céng nghiép - xay dung, va 21% con lai lam viéc trong
nhom nganh dich vu. V& dia diém lam viéc, 12,1% lao dong tré em lam viéc tai cé4c trang trai,
ruong/vuon, 24,7% lam viéc tai nha, 12,2% lam viéc tai cac cong truong xay dung, 4,8% lam viéc
tai cic nha hang, quéan an, 8,0% lam viéc luu dong, khoang 2% lam viéc ¢é dinh tai cho hoic trén
phé. Bic biét, cd khoang 1,7% lao dong tré em 1am viéc & moi truong nude nhu séng, ao, hd. C6 43,2%
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lao dong tré em 1am viéc tir 40 gid tré 18n mot tuan, day 1a mic thoi gian 1am viéc anh huong tiéu
cuc dén st khoe tré em. Ty 1¢ tré em lam viéc tir 40 gio tro 18n mot tuan khong cé su khéc biét gitra
tré em trai va tré em gai, va chiém ty I cao nhat & nhém 15-17 tuéi - 58,7% (ILO, Bo Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi Viét Nam, 2020). Ty Ié lao dong tré em lam viéc hon 42 gio mai tuan & thanh
phd H6 Chi Minh dic biét cao. Trong khi ty 18 ndy trén ca nudc 12 mot phan ba thi cir nim lao dong
tré em thi ¢6 bon em lam viéc nhiéu hon 42 gid mdi tuan & Thanh phé HO Chi Minh (UNICEF,
Uy ban Nhan dan (UBND) thanh ph Ho Chi Minh, 2017).

B4o céo phan tich tinh hinh tré em cua mot sé tinh xac nhan ¢ van dé lao dong tré em da ton tai
& dia phuong minh. Chang han, tinh Ninh Thuan c6 mét sé tré em kiém tién bang nhiing cong viéc
nhu néu com cho thuy thi trén tau, va ludi va phan loai c& & cac khu vuc ven bién. Mot s6 tré em
trai nguoi Cham bo hoc dé di kiém sdng bang viéc chian bo, ciru cho cac gia dinh khéc trong ving
(UBND tinh Ninh Thuan, UNICEF Viét Nam, 2012). Cac cbng viéc cua tré em & tinh An Giang
thuong la gat Ia hodc chin tha gia stic. Mot s6 tré em ban vé sb ¢ cac khu thi tran, thi tir, cac khu
cho gan trung tam. Mot sé tham gia budn ban hang héa qua bién gisi va rat d& bi ton thuong trudc
nhiéu loai t& nan (Tinh An Giang, UNICEF Viét Nam, 2012). Mot khao sat ¢ hai xa thuoc huyén Sa
Pa cua tinh Lao Cai cho thdy, c6 538 tré em lao dong trong linh virc niang nhoc, chiém 21,8% tdng
sb tré em tir 5-17 tudi ¢ dia ban (Uy ban Nhan dén tinh Lao Cai, UNICEF Viét Nam, 2016). Nhiéu
tré em la tudi vi thanh nién & Kon Tum nghi hoc vao cudi cap trung hoc co s¢ dé di 1am & do tudi
16 (UBND tinh Kon Tum, UNICEF Viét Nam, 2015). Vi ty ¢ lao dong tré em la 3,5% trong tong
dan sé tré em, thanh phd H6 Chi Minh xép thtr 10 trong ca nudc vé chi tiéu nay. Lao dong tré em &
thanh phé Ho Chi Minh thuong khé duge xac dinh do 1am viéc trong khu vuc phi chinh thirc, cac
doanh nghiép nho, ho kinh doanh ca thé, hay 1a nguoi gilp viéc gia dinh, ding chimng minh thu gia.
Hau qua 1a tré em d& bj bdc 16t va xam hai ma khong nhan duoc can thiép kip thoi tir chinh quyén
(UNICEF, UBND thanh phé H6 Chi Minh, 2017). Mot nghién ctru dinh tinh vé nganh may mic va
gidy dép ¢ thanh phé H5 Chi Minh cho biét, chinh séch nghiém ngit vé lao dong tré em trong cac
khu vuc chinh thuce di day tré em sang lam viéc & cac nha thau phu, cac xudng gia cong tu nhan va
gia dinh & c&c cap thap hon trong chudi cung &ng may mic va gidy dép. Lao dong tré em dang Ia
van dé cap bach tai nhiing co s¢ ndy, nhiéu tré vi thanh nién di cu dudi 18 tudi da xin viéc tai cac
nha may bang cach dung chimg minh thu gia ( UNICEF Viét Nam, 2016).

3. Méi lién hé giira cac yéu té nhan khau hoc - xa hdi va lao dong tré em

3.1. Gidi tinh

Theo két qua cac cudc diéu tra khao sat gan day, co su khéc biét gici tinh trong van d& lao dong
tré em. B&o c&o phan tich tinh hinh tré em thanh ph H6 Chi Minh cho thay ty I¢ tham gia luc lugng
lao dong tré em cua tré em trai cao hon tré em gai, 63% so véi 47% (UNICEF, UBND thanh phé H6
Chi Minh, 2017). Biéu tra quic gia vé lao dong tré em 2018 cho thay két qua twong tu, ty Ié lao dong
tré em & nhom tré em trai la 59%, va cua tré em gai la 41%. Ty 1€ lao dong tré em & nhom tré em trai
cao hon tré¢ em gai ¢ ca hai khu vuc thanh thi va nong thon (ILO, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
Viét Nam, 2020). Mot nghién ciru phan tich sb liéu Khao sat Muc séng dan cur 2018 cho thay, ty 18
lao dong tré em & nhdm tré em trai cao hon tré em gai (Tong cuc Thong k&, UNICEF, 2021). Ly giai
ty 1€ lao dong tré em & nhdm tré em trai cao hon, bao cao phan tich tinh hinh tré¢ em & Ninh Thuan
cho biét, ty 1& tré em trai tudi trung hoc phd thdng bo hoc nhiéu 1a do nhu ciu hoic mong muébn di
kiém viéc lam duoc tra luong. Mot s6 do dua doi nén di 1am dé c6 tién tiéu xai, giai tri (UBND tinh
Ninh Thuan, UNICEF Viét Nam, 2012). Ty 1& bo hoc cua tré em trai cao hon tré em gai c6 thé 1a do
ap luc kinh té, xa hoi da bt budc cac tré em trai phai nghi hoc dé giup gia dinh hodc tim viéc 1am
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kiém tién (UBND tinh Gia Lai, UNICEF Viét Nam, 2015). Ap luc kinh té, x& hoi nhiéu hon budc
c4c em trai phai nghi hoc dé di lam & cubi cap hai (UBND tinh Kon Tum, UNICEF Viét Nam, 2015).
Mot s6 tré em & do tudi vi thanh nién bo hoc dé di lao dong kiém tién tai dia phuong hoic téi cac
khu d6 thi va cac tinh 1an can. Trén thyc té, c6 vé nhu ty Ié cac em trai trung hoc pho thong bo hoc
nhiéu 12 do nhu cau hoic mong muédn di kiém viéc lam duoc tra luong (UBND tinh Ninh Thuan,
UNICEF Viét Nam, 2012). Viéc thay d6i co hoi viéc 1am, chang han nhu cac dy an co so ha ting va
ma& nha may méi, dac biét khuyén khich tré em trai nghi hoc dé di lam phy gitip gia dinh (Morrow,
V., Boyden, J., 2018). Thém vao d6, su khac biét vé giéi trong lao dong viéc lam déng mot vai tro
quan trong trong nhu cau lao dong cao hon cua tré em trai. Thi truong lao dong c6 xu huéng tao co
hoi 1am viéc cho lao dong nam nhiéu hon. Mt khac, tré em trai c6 co hdi 16n hon dé gia nhap lec
luong lao dong khi da dén mot @6 tudi nhat dinh, va cha me cho con trai di lao dong néu ho nghi
rang chi phi co hoi di hoc 14 cao hon.

3.2. Tuéi

Tudi cua tré em ¢6 mdi quan hé rd rang véi viéc tham gia vao luc lugng lao dong tré em. Theo
d6, tudi 16n hon thi ty 1& tham gia lao dong tré em cao hon. Phan tich s liéu Khao sat Muc séng dan
cur 2018, mot béo cao cho biét tré em & nhom tudi nho nhat (6-12 tudi) co ty 18 tham gia lao dong tré
em it hon nhiéu so véi nhém 13-14 tudi va 15 tudi. Két qua nay ciing 1a didu déng luu y vi tré trong
d6 tudi tir 13 dén 15 van 1a trong d6 tudi duoc khuyén khich di hoc (Téng cuc Thng ké, UNICEF,
2021). Theo Biéu tra quic gia vé lao dong tré em 2018, lao dong tré em tap trung chu yéu & nhom
tudi 16n nhét, 51,2% tré em trong nhom 15-17 tudi tham gia lao dong, tiép theo l1a nhom 13-14 tudi
Véi ty & 18%. Pang chi ¥ 1a co dén 30,8% lao dong tré em thuoc nhém tudi 5-12 tudi, 1a do tudi qua
nho dé lao dong vai cac cong viéc phi hop vai sic khoe va hoc tap (ILO, B Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi Viét Nam, 2020). Két qua phan tich cho thdy tim quan trong cta bién s6 tudi trong
vén dé lao dong tré em. Mot mét, n6 phan anh kha nang tham gia lao dong cia tré em, mat khac, lam
nbi bat tré em 13 ngudn cung cip lao dong riéng cho ho gia dinh khi tudi 16n hon (Trin Quy Long,
2019a). Tré em & nhoém tudi nho nhat tham gia lao dong tré em cho thdy van dé dang quan ngai va
thach thirc do nhém tudi ndy con nhé va dang trong do tudi di hoc & béc tiéu hoc, 1a bac hoc bit budc
phd cap theo Luat Gido duc. Viéc giam thiéu va loai trir lao dong tré em & nhitng do tudi con nho la
diéu hét stc can thiét, boi vi dy 1a nhom tré em dic biét dé bi ton thuong voi “ganh ning kép”. Lao
dong vai thoi gian vuot qua ngudng so Véi tudi & nhitng do tudi con rat nho gay nhiéu bét loi vé stic
khoe, sy sung man ciing nhu tinh than cho tré em khi trudng thanh (Tran Quy Long, 2019b).

3.3. Thanh phan dan téc

Lao dong tré em & dan toc thiéu sé ¢d ty 1¢ cao hon so véi ngudi Kinh. Didu nay dugc khang dinh
qua céc cudc khao sét. Theo sé liéu Bidu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021, ty 18 lao dong tré em &
nhom dan toc Moéng la 25,5%, & nhém Tay, Thai, Muong, Nung 1a 13% va & nhém Khmer la 13%,
trong khi ty & ndy & nhém dan toc Kinh/ Hoa 1 5,4% (Tong cuc Thong ké va UNICEF, 2021). Phan
tich sb liéu Khao sat Mic song dan cu 2018 cho thiy, chi s6 lao dong tré em & nhom tré dan toc thiéu
sb ¢o ty 1é 1én dén 5,3%, gap hon 5 14n so vdi ty & ciia nhom tré em dan toc Kinh/ Hoa. Ty 18 lao
dong tré em & nhom dan toc thiéu sé cao hon nhém déan toc Kinh & ca 3 nhom tudi, trong d6 chénh
léch 16n nhit & nhém 13-14 tudi - 19,3 diém phan tram (Tong cuc Théng k&, UNICEF, 2021).

C6 thé thay, su khac nhau trong ty 16 1ao dong tré em 1am néi bat dia vi bét loi caa tré em dan toc
thiéu s6 so voi dan toc Kinh. Tré em ¢ gia dinh dan toc thiéu s6 thuong gap nhitng kho khan vé kinh té,
nén bi don ddy vao su tham gia lao dong sém hon tré em ngudi Kinh. Bao co phan tich tinh hinh
tré em tinh An Giang cho biét, nhiéu tré em ngudi Khmer phai phu gitp bd me trong cac cong viéc
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lam thué ndng nghiép lay tién, mot s tré em da bat dau lam viéc tir IGc 6 hoidc 7 tudi (Tinh An Giang,
UNICEF Viét Nam, 2012). Nghién ctru “Nhiing cudc doi tré tho™ cho thiy, & mot cong ddng mién
ndi ven bién Nam Trung B, tré em nguoi Cham H’roi ngay tir nhé da lam viéc trong cac trang trai
gia dinh. Mot thiéu nit 16 tudi trong nghién ctru nay cho biét: ¢6 chan gia stc, hai rau cho lgn, cay
rudng, ndu an, tam rira cho em gai va di chg. C6 da roi trudng hoc ndm 10 tudi va dén nam 16 tudi
khong con biét doc biét viét nira (Morrow, V., Boyden, J., 2018). Ty 1& lao dong tré em & dan toc
thiéu s cao hon so véi dan toc Kinh c6 thé xuat phét tir nhitng khéc biét vé dia ly, chuan myc vin
hoa, phong tuc, tip quan, va ciing véi d6 1a mdi quan tdm gin giit phuong thic san xuat da duy tri
thai d6 riéng biét dbi vai van dé lao dong tré em. Nhitng nguyén nhan khac mang tinh chat dic thu
va dugc tich hop trong dic trung cua tré em dan toc thiéu sb ciing can phai dwoc nhic dén trong van
dé lao dong tré em, nhur nghéo doi, nhan thirc va cau tric xa hoi (Tran Quy Long, 2019b). Tré em
ngudi dan toc thiéu sé c6 xu hudng tham gia cong viéc gia dinh rat sém do doi song kinh té qué thap,
nhu cau lao déng trong gia dinh rat 16n. Ngoai gio hoc & truong, cac em phai danh nhiéu thoi gian
gitp d& gia dinh. Sy phén cong lao dong mang tinh tu nhién, phii hop véi gii tinh va lia tudi (LAm
B4 Nam, Nguyén Hong Quang, 2001). Hau hét nguoi dan toc thiéu sé sinh séng o cac ving nong
thon trong ddi sau va xa, rat it ngudi tim dwoc viéc 1am trong cac nganh cong nghiép va ¢ ving do
thi. Tré em phai tham gia vao nhitng cong viéc dong ang dé du sdng vé co ban, vi rit nhiéu bac cha
me khong thay dugc gié tri cua gido duc trén muc biét doc va biét viét (Geoffrey B. Hainsworth, 2001).

3.4. Tham gia hoc tdp

Viéc dang di hoc hay khdng cd méi quan hé chat ch& véi tinh trang lao dong tré em. Theo Diéu
tra qudc gia vé lao dong tré em 2018, 50% trong tong sé 1,03 triéu lao dong tré em dang di hoc,
48,6% da thoi hoc va 1,4% chua bao gio di hoc (ILO, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Viét
Nam, 2020). Két qua Biéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021 cho biét, tré em dang di hoc tham gia
luc lugng lao dong tré em vai ty 1€ 5,7%, ty 1€ ndy & nhém khong con di hoc cao hon khoang 30
diém phan tram, v6i 26,2% (Tong cuc Thong ké va UNICEF, 2021). Diéu tra danh gia cac muc tiéu
tré em va phu nit Viét Nam 2014 ciing cho két qua tuong tw, 13,6% tré em dang di hoc va 50% tré
em khong di hoc tham gia vao luc lugng lao dong tré em (Tong cuc Thng ké va UNICEF, 2015).

Sé liéu céc cuoc khao sat cho thdy mot s6 tré em dang di hoc nhung van phai tham gia luc lugng
lao dong tré em la van dé rat dang cha y. C6 mot ty 1& nhat dinh tré em tham gia luc lugng lao dong
tré em trong khi dang di hoc s& c6 tac hai to 16n dén két qua hoc tap, vi tip trung vao lao dong s&
khién tré em khong hoc dugc gi dang ké ¢ nha truong. Lao dong tré em s& din dén viéc tré em bo
hoc qua sém va phai tra gia dit qua ning suit thip trong tuong lai. Thiéu tich liiy k¥ ning s& 1am
cho mét ¢4 nhan kho co thé thoat nghéo doi khi truong thanh (Ngan hang Thé gidi, 2007). Viéc tré
em tham gia lyc lwong lao dong tré em c6 xu hudng khién cho cac em c6 thanh tich hoc tap kém va
d& bi tut hau so véi cac ban dong trang ltra khong lao dong trong qua trinh hoc tap (ILO, 2017).

Di hoc ¢ trudong s& gidp loai bo tré em khoi lao dong tré em it nhat 1a mot phan trong ngay va
gilp tré em c6 duoc cac ki ning, kién thire can thiét cho mét cong viéc tt va rong hon 1a cho stc
khoe va viéc hoan thanh cac muc tiéu cudc séng (ILO, 2017). Viéc di hoc dem lai cho tré em mot
loat hoat dong va vai trd méi chiém nhiéu thoi gian, dan dén viéc cac em s& tham gia lao dong it hon
(Tran Quy Long, 2018). Tuy nhién, nd lyc giai quyét vin dé lao dong tré em vap phai nhiing khé
khan tir viéc thiéu hut co hoi hoc tap va dao tao ki ning, dao tao nghé cho tré em. Chwong trinh hoc
cha yéu tap trung vao kién thirc ly thuyét, thiéu cac hoat dong phét trién ky ning nghé va phét trién
nghé nghiép, dan dén viéc tré em bo hoc sém dé di lam véi mie luong thap (B Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, UNICEF, 2017). Néu tré em bi hé thng gido duc tir chéi hoic viée di hoc bi can tro thi khi
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budc vao tudi lao dong, cac em sé thiéu nhiing k¥ ning co ban can thiét dé kiém duoc viéc lam, dé
bi that nghiép hon hoac lam nhitng cdng viéc khong an toan, dugc tra luong thép trong diéu kién
nguy hiém. Vi thé, nd luc maé rong tiép can giéo duc chat lugng tot cho tat ca tré em dudi do tudi lao
dong t6i thiéu 1a mot viec 1am quan trong va hét sirc ¢6 ¥ nghia.

3.5. Hoc van bé me

Hoc van ciia nguoi me va ty 18 lao dong tré em c6 mdi quan hé nghich bién. Nghia 1a tré em &
nhoém ngudi me ¢ hoc van cao hon c6 ty 1¢ lao dong tré em thap hon. Theo s liéu Piéu tra SDGCW
Viét Nam 2020-2021, néu nhu lao dong tré em & nhém ngudi me khong o bang cap 1a 22,8% thi ty
1& nay giam xudng & muc 3,9% ¢ nhém ngudi me c6 trinh do hoc van trung hoc phd théng va chi
con 3,1% & nhém ngudi me o trinh do hoc van tir cao dang, dai hoc trg 1én (Tong cuc Théng ké va
UNICEF, 2021). S liéu khao sat 2014 ciing cho két qua twong tu, ty 1¢ lao dong tré em & nhém
ngudi me khong c6 bang cip cao nhat, véi 47,8%, & nhom ngudi me co trinh d6 hoc van trung hoc
co s6 1a 14%, va chi c6 4,1% & nhom ngudi me c6 trinh d6 hoc van tir trung hoc chuyén nghiép, cao
dang tro 18n (Tong cuc Théng ké va UNICEF, 2015). Mot nghién ctiu cho biét, méi quan hé giira
hoc van ngudi me va kha nang tré em thudc vao nhom lao dong tré em la mdi quan hé truc tiép va
nhan qua (Tran Quy Long, 2019a). Cac bac b me ¢ hoc van cao hon c6 kha ning am hiéu cac nguy
co anh hudng dén sy phat trién cua tré em hon, trong d6 c¢6 van dé lao dong tré em. Ho ciing dong mot
vai tro quan trong trong viéc xac dinh nhu cau cia gia dinh va tinh than trach nhiém cua con céi, va co
kha nang hon trong viéc giam thiéu tinh trang lao dong tré em cho con céi (Tran Quy Long, 2019b).

3.6. Mirc song

Theo Diéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021, ty 1¢ lao dong tré em ¢ ho gia dinh c6 muc song
nghéo nht 13 13,8%ty 18 nay giam xudng & mirc 5,7% trong gia dinh c6 mic séng trung binh, va chi
con 2,8% ¢ gia dinh c6 muic séng giau nhat (Tong cuc Thong ké va UNICEF, 2021). So véi ho gia
dinh c6 murc séng nghéo nhat, tré em trong ho gia dinh c6 muc séng cao nhat co xac suit lao dong
tré em thap hon. Mic di ¢6 mot b phan tré em thuoc cac ho kha giau ciling roi vao tinh trang lao
dong tré em, nhung sb liéu phan tich chi ra rang, tré em phai tham gia lao dong dong gop thu nhap
va lam céc cong viéc nha cho gia dinh vuot qua ngudng quy dinh theo tudi it hon & gia dinh c6 muc
sbng cao hon (Tran Quy Long, 2019a). Két qua khao sat cia nghién ciru “Nhing cudc doi tré tho™
cho thiy rang, tré em thudc cac gia dinh nghéo c6 nhidu kha ning phai lao dong hon cac em thudc
gia dinh khong nghéo (Morrow, V., Boyden, J., 2018). Rét nhiéu em tham gia lao dong do hoan canh
gia dinh bat budc, dic biét 1a tré em trong cac gia dinh nghéo khéng c6 sinh ké on dinh (B6 Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, UNICEF, 2017).

Theo cac nghién ciru, mic song gia dinh ¢6 anh hudng dén viéc tré em tro thanh lao dong tré em,
nhitng ho gia dinh nghéo can tré em 1am viéc dé phat sinh thu nhap. C6 kha ning xay ra la c4c gia
dinh nghéo tan dung sirc lao dong cua con em minh (Indu Bhushan va dong nghiép, 2001). Nhiing
tang 16p xa hoi rat nghéo 1 nhitng tang I6p thiéu cong cu san xut va chi nho dén sac lao dong cua
chinh minh dé dam bao thu nhap, nén uu tién cua céc thanh vién cia nhém nay la kiém séng hang
ngay chir khéng phai 1a van dé di hoc ciia con em (Nolwen Henaff, Jean-Yves Martin, 2001). Trong
khi d0, cac ho gia dinh kha gia quan tam nhiéu hon dén viéc hoc hanh cua con cai va c6 xu huéng
khéng mudn cho con minh tham gia vao luc lugng lao dong cho dén khi cac em Ion han (Dominique
Houghton va dong nghiép, 2001). Ho cho rang sirc lao dong cua thanh thiéu nién c6 gia tri hon nhiéu
S0 V&i Viée dé cac em toi truong. Loi ich dai han cua gido duc khdng thé bu dip duoc nhing ton that
vé thu nhap trong ngan han d6i véi rat nhiéu ho nghéo (ADB va cic co quan khac, 2003). Nhiing ho

30



Tran Quy Long

gia dinh nghéo nhat khong thé dap tng nhitng nhu cau tiéu dang hién tai néu khéng c6 nguon thu
nhap do lao dong tré em mang lai, vi vay hoc van cua tré em va trién vong thoat nghéo phai nhuong
chd cho sy ton tai trugc mat (World Bank, 2006). Nghién ctu caa Jackline Wahba (2006) nhan xét
rang, trinh d6 hoc van thap ¢ cac nudc dang phat trién thuong lién quan dén muc do lao dong tré em
cao. Nhirng gia dinh rat nghéo c6 con & tudi di hoc khong dii kha ning tir bo thu nhap ma nhimng dua
tré nay c6 thé mang vé nha (Jackline Wahba, 2006). Gido duc chiu chi phi co hdi & cac gia dinh
nghéo, vi tré¢ em di hoc thay vi dong gop vao thu nhap ho gia dinh. Chi phi co hdi nay tang 1én khi
tré 16n hon va c6 thé kiém duoc tién luong cao hon, do d6 1am ting ap luc cho nhirg ngudi tré nay
bé hoc (Frances Hunt, 2008). Cac ho gia dinh c6 muc sdng nghéo thuong it ¢d kha ning tao ra nguon
luc cho chinh minh, vi vay lai 1am ting kha nang huy dong tré em tham gia lao dong (Tran Quy
Long, 2019a).

3.7. Thanh th; - ndng thon

Két qua tir cac cudc khao sét cho thay, khu vuc ndng thn ludn ¢ ty I lao dong tré em cao hon
s0 vé&i khu vuc thanh thi. Theo Diéu tra quéc gia vé lao dong tré em 2018, ¢ 84% trong téng sb lao
dong tré em sinh séng ¢ khu vic néng thdn va 16% sinh song & khu vuc thanh thi. Ty 18 lao dong tré
em & khu vire néng thdn 13 6,6%, con & khu vuc thanh thi [a 2,6%. Bén canh do, c6 thé thiy rang tré
em khu vuc néng thdn phai tham gia lao dong sém hon so véi tré em khu vuc thanh thi, khi ty 1€ lao
dong tré em & cac nhom tudi 5-12 va 13-14 & khu viyre nong thon déu cao hon khu vuc thanh thi (1LO,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Viét Nam, 2020). M6t nghién ctru phan tich s liéu Khao sat
Muc séng dan cu 2018 cho thy, ty & lao dong tré em ¢ nhom tré em ndng thon 1a 2,4%, con & nhém
tré em thanh thi 12 0,5% (Téng cuc Théng k&, UNICEF, 2021). Biéu tra SDGCW Viét Nam 2020-2021
ciing cho thdy, ty 1& lao dong tré em & khu vuc néng thon cao hon khu vuc thanh thi gan 4 diém phan
tram, 8,1% so voi 4,6% (Tong cuc Théng ké va UNICEF, 2021). Theo béo co phan tich tinh hinh
tré em & Gia Lai, c6 mot luong twong ddi 16n dan sb tham gia lao dong khi con it tudi trén cac dia ban
ndng thdn cua tinh, hoac Iam cho cac trang trai cia gia dinh hodc di lam thué dugc tra cong bén ngoai
(UBND tinh Gia Lai, UNICEF Viét Nam, 2015). O khu virc néng thon ving dong bang tinh Ninh Thuan,
thong thuong tré em phai nghi hoc dé phu gitip gia dinh vao cac thoi diém thu hoach miia mang. Trén
cac khu vuc ving cao nhu vung cia nguoi Raglay, tré em nam thuong dugc giao viéc trong nom gia
stic. trong khi tré em gai duoc giao di lay nuéc, kiém cui hoac phu gidp viéc nha. Tuy theo tinh hinh
lao dong cuia cac hg, viéc phai tham gia phu gitp viéc nha khién tré em c6 thé nghi hoc tam thoi hodc
phai bo hoc dé gitip gia dinh (UBND tinh Ninh Thuan, UNICEF Vit Nam, 2012).

Céc nghién ctu ly giai viéc tré em ¢ khu vuc ndng thon tham gia lao dong tré em cao hon khu
vuc thanh thi 1a do tré em ¢ c&c vung ndng thon Viét Nam thuong c6 nhitng dong gép cho gia dinh
bang viéc lao dong tich cuc trong linh vic ndng nghiép. Nhu cau vé lao dong tré em & nong thon
ciing 16n hon so vai thanh thi - gidp tréng nom gia stc hoic lam nhiing viéc vat trong nha. Diéu nay
con ham y rang, tré em & khu vuc thanh thi thuong dwoc yéu cau tap trung cho viéc hoc tap hon, mat
khéc, ciing thé hién & khu vic ndng thon sin c6 viéc 1am hon (Tran Quy Long, 2019a). Tré em ndng
thon co thé dong mot vai trd quan trong trong kinh té gia dinh va khi thoi gian cua mot dira tré c6 y
nghia quan trong d6i vé6i gia dinh, viée di hoc cua tré em c6 thém “chi phi co hdi” (Nguyén Duc Truyén,
Tran Thi Thai Ha, 2014). Do thu nhap ho gia dinh & khu vuc nong thén thap hon khu vuc thanh thi,
nén tré em phai tham gia cac hoat dong kinh té dé phu giGp nham nang cao thu nhap ho gia dinh.
Thém vao dé, kinh t& ndng thdn chu yéu 1a cac hinh thic kinh té ho gia dinh, khu vuc kinh té nong
nghiép va tiéu thi cdng nghiép, 1a nhiing hinh thirc va khu viec ma tré em d& dang tham gia (Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, Téng cuc Théng ké, ILO, 2014).
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3.8. Vung

C6 su khac biét gitra cac ving trong linh vuc lao dong tré em. Theo Diéu tra SDGCW Viét Nam
2020-2021, viing Tay Nguyén va ving Trung du va mién nii phia Bic c6 ty I¢ lao dong tré em cao
nhét, 13,8% va 10,1%, va thap nhat 1a vang Dong bang séng Hong, 3,2% (Téng cuc Théng ké va
UNICEF, 2021). Tuong tu, s liéu khao sat Mirc séng dan cu 2018 ciing cho thay hai viing co ty I¢
lao dong tré em cao nhat 1a Trung du va mién ndi phia Bac va Tay Nguyén, lan luogt 12 3,7% va 2,6%
(Tong cuc Théng k&, UNICEF, 2021). Mbi lién h¢ gitra yéu té ving véi van dé lao dong tré em
khong chi phan anh cac didu kién dia ly - ty nhién, ma con phan anh co cau kinh té - x4 hoi, hé théng
gido duc va thai do dbi véi viéc tham gia lao dong cuia tré em (Tran Quy Long, 2019a).

4. Két luan

Viéc phan tich két qua cac cudc diéu tra, khao sat cap qudc gia cho thiy: lao dong tré em 1a mot
thuc té hién hitu va chiu anh huong caa mot sé dic trung nhan khau hoc - x4 hoi ca nhan va cac dic
diém gia dinh. Chi bao lao dong tré em dugc phan tich trong méi quan hé véi cac dic trung nhan
khau hoc - xa hoi cua tré em va cac dic diém cua ho gia dinh nham cung cip thong tin vé cac dic
diém, thuc trang ciing nhu nhitng yéu t6 tiém ning du bao tinh trang lao dong tré em. Két qua phan
tich cho thdy, ty I lao dong tré em cao hon & nhom tré em trai va tré em thugc nhom yéu thé, nhu
nguoi dan toc thiéu sd, bd me c6 hoc van thap, ngheo, sdng & ndng thdn va viing sau, ving xa.

Lao dong tré em la mot yéu t6 tac dong dén phat trién con ngudi va viéc loai trir lao dong tré
em s& gop phan giam thiéu bat binh diang duoc truyén ndi tir thé hé nay sang thé hé khac. Viéc dat
duoc cac muc tiéu qudc gia vé phat trién chat luong dan s6, nguon nhan luc rd rang phu thudc vao
ning luc cua Nha nudc trong viéc 1am giam nhiing bat binh ding gitra céc nhém x& hi trong van
dé lao dong tré em. Tién bo can thiét phai dat duoc 1a nhitng cai thién vé viéc loai trir lao dong tré
em & nhom tré em yéu thé, d& bi ton thuong (dan toc thiéu s, nghéo, dia vi kinh té - xa hoi thap;
cu tra & ndng thon, viing sau, ving xa). Bé loai trir vin dé lao dong tré em, cac chinh sach vé thi
truong lao dong can duoc thiét ké phii hop va dam bao co dugc cong viéc tét khi truang thanh co
thé gitp kiém ché nhu cau lao dong tré em. Can ban hanh va thuc thi cac chinh sach bao tro xa hoi
phi hop c6 thé gilp ngin chan céc ho gia dinh phai dwa vao lao dong tré em nhu mot chién lugc
ddi pho véi khé khan (Tran Quy Long, 2019b). Bén canh d6, can phai thuc hién nghiém tuc chi
tiéu: “Phén dau giam ty 1¢ lao dong tré em va ngudi chua thanh nién tir 5 dén 17 tudi xudng 4,9%”
theo Quyét dinh s6 782/QB-TTg ngay 27/5/2021 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét
Chuong trinh phong ngtra, giam thiéu tré em lao dong trai quy dinh cua phéap luat giai doan 2021-2025,
dinh hudng dén nim 2030.
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