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Vién tro phat trién chinh thiec Han Quéc cho
Viét Nam: 30 nam nhin lai va dinh hwéng
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Tom tit: T viéc phan tich khai luge chinh sach vién trg phat trién chinh thirc (ODA) ciia Han Quéc, bai
viét! da danh gia tong quan ODA ciia Han Qudc cho Viét Nam trong 30 nim qua. ODA ctia Han Quéc da
cung cip ngudn tai chinh quan trong va déng gop tich cuc vao sy ting truong cua kinh t& Viét Nam; chinh
sach wu tién trong phan bé ngudn vén ODA ciia Han Qudc ludn bam sat, pht hop chién lugc phat trién kinh
té ciia Chinh phii Viét Nam, dap ung loi ich 1au dai cia ca Viét Nam va Han Qudc. Bai viét ciing dua ra
nhiing dinh hudng trong tam cia viéc tiép nhan ngu@)n vién trg ODA cua Han Qudc cho Viét Nam trong thoi
gian tdi 14 tap trung vao cac linh vuc phat trién co s¢ ha tang giao thong van tai, quan tri lién quan dén moi

trudng phat trién va dau tu, gido duc, quan 1i ngudn nude va cham séc ste khoe.
Tir khéa: Vién tro phat trién chinh thac, Han Quéc, Viét Nam.
Phan loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: By analyzing Korea's official development aid (ODA) policy, the article provides an overview
of Korea's ODA to Vietnam over the past 30 years. Korea's ODA has provided an important source of
finance, and it has actively contributed to the growth of Vietnam's economy. Korea's priority policy in
allocating ODA capital is always closely aligned with the economic development strategy of the Government
of Vietnam, meeting the long-term interests of both Vietnam and Korea. The article also gives the key
orientations of receiving Korean ODA for Vietnam in the coming time, focusing on the fields of transport
infrastructure development, administration relating to environment for development and investment,
education, water management and health care.
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1. Mé dau

Trai qua ching duong 30 nam ké tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh thuc, Viét Nam va
Han Qudc di tro thanh ddi tac quan trong hang dau caa nhau va quan hé song phuong dang hudng
t6i tam ddi téc chién luoc toan dién. Sy hop tac Viét Nam - Han Quéc trong thoi gian qua da dem
lai nhiéu loi ich to 16n cho ca hai bén. Hién nay, Han Quéc 1a dbi tic thwong mai 16n nhit, nha dau
tu truc tiép 16n nhét va nha vién trg phat trién chinh thie 16n tht ba ctia Viét Nam. ODA cta Han
Qudc da tré thanh mot ngudn lyc quan trong thic day qué trinh xay dung co s ha ting, phat trién
néng nghiép va ndng thon, ciing nhu x6a déi giam nghéo, thuc hién cic muc tiéu chién luge kinh
té, x4 hoi ciia Viét Nam. Nham gop phan nang cao hiéu qua hon nita hop tac chién lwgc Viét Nam -
Han Qudc, bai viét danh gia tong quan tinh hinh vién trg ODA ctia Han Qudc cho Viét Nam trong

*Vién Nghién ctru Dong Bic A, Vién Han 1am Khoa hoc xa hai Viét Nam.
Email: thaicjs@gmail.com o ) ) )
1 Bai viét 1a san pham ctia Dé tai “Quan hé Viét Nam - Han Quoc: dau an 30 nim va huéng dén quan hé doi tac chien

lwoc toan dién” do Quy Giao luu Quéc t& Han Quéc (KF) tai tro.
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thoi gian qua dua trén nhung noi dung co ban ODA ctia Han Qubc va dua ra mot s6 dinh huéng
trong tam trong tlep nhan nguon ODA nay tur phia Han Quoc trong thoi gian toi.

2. Khai lwgc vé chinh sach Vién tro phat trién chinh thirc ciia Han Qudc

Theo s6 liéu thong ké ciia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2021), Han Qudc 1a
nha cung cip ODA 16n thir 15 trén thé gidi voi ngan sach 2,9 ty USD (s6 liéu so bd) cho ODA
vao nam 2021, chiém 0,16% tong thu nhap qudc dan (GNI) cta nudc nay. Han Qudc chinh thirc
gia nhép cac nudc cung cip ODA cho cac nude khac tir ndm 1980. Trude do, qubc gia nay ting
¢6 lich str 1au dai véi tu cach 1a nude nhan ODA cia cong dong qudc t& va ngudn von do da duoc
str dung rat c¢6 hiéu qua, trd thanh nén tang cho su ting truong than ky ctia Han Qudc vao nhiing
nam sau 1960.

Trong nhitng niam dau, cic du an ODA cta Han Qubc duge hudng véo linh vuc phat trién kinh
té véi muc tiéu gia ting anh hudng qudc té va tao nén tang cho dau tu va xuat khau ciia Han Qudc
trong tuong lai. Tuy vdy, cac du an ODA cta Han Qudc lac nay chua co su chi dao thong nhét,
thudng duoc tién hanh riéng ré tai cac bd, nén viéc phat huy tac dung von ¢ ctia ngudn vén ODA
bi han ché. Chinh vi vay, khi nén kinh té Han Qudc budc vao thoi ky ting truong nhanh, quy mo
va s6 luong cac du an ODA ciia Han Qudc ngay mot 16n, doi hoi can c6 sy hop nhét cac co quan
diéu phdi dé ting cudng hiéu qua ngudn von cac du 4n trd nén cp bach. Thang 6/1987, Quy Hop
tac Phat trién Kinh t& (EDCF) dugc thanh 1ap dé hd trg cac khoan vay wu dii ciia Han Qudc danh
cho cac nuéc dang phat trién thong qua Ngan hang Xuit nhap khiu (Eximbank) ciia Han Qudc.
Thang 4/1991, Co quan Hop tac Qudc té Han Qudc (KOICA) da ra mat dé phuy trach toan bo cac
du an ODA khong hoan lai. Ké tir day, hé thong co quan quan 1y théng nhit vé ODA ciia Han
Qudc dugc hoan thién va nuéc nay bat ddu cung cip ODA mét cich bai ban, hé théng cho cac
nudc dang phat trién. Thuc té cho thay, ké tir khi gia nhap OECD DAC (Uy ban HJ trg phat trién
OECD) vao nim 2010, Han Qudc di nhanh chong ting khéi lugng ODA cia minh va dang trén
duong tro thanh mot qudc gia tai tro tién tién. Theo Panh gia Pong dang hang nim (DAC peer
reviews) trong cac nam 2012 va 2017 caa OECD DAC, Han Quéc da duoc nhin nhan 1a mot cau
nbi chinh giita cac nude dang phat trién va phat trién, voi vai tro lanh dao ciia nudc nay dugce thira
nhan ddi voi viée ciing ¢b hiéu qua phat trién trong cong ddng toan cau.

Tinh than va muc tiéu co ban trong chinh sach ODA Han Quéc thé hién o trong Pao luat khung
vé Hop tac Phat trién Qudc té (Framework Act on International Development Cooperation) dugc
ban hanh va c6 hiéu luc tir thang 7/2010. Dao ludt khung nay da dat co s¢ phap 1y cho viéc quan ly
va thyc hién ODA caa Han Québc duoc théng nhat, hiéu qud hon va xéc dinh 5 tinh than co ban cua
hop tac va phat trién quc té ciia Han Qudc. D6 1a: (i) Giam nghéo ¢ cac nudc dang phat trién; (ii)
Béo vé quyén con ngudi cta phu nif, tré em, nguoi khuyét tat va binh dang gioi; (iii) Hién thuc hoa
phat trién bén viing va chii nghia nhan dao; (iv) Thiic diy quan hé kinh té hop tac voi cac ddi tac
dang phat trién, va (v) Theo dubi hoa binh va thinh vuong trong cong dong quéc té.

Dua trén tinh thin néu trén, hop tac phat trién qudc té cua Han Qubc hudng t6i 5 muc tiéu 16n.
Do 1a: (i) Giam nghéo va cai thién chit luong cudc sdng & cac nudc dang phat trién; (ii) Phat trién
cac nuoc dang phat trién va cai thién tat ca cac hé théng va diéu kién cho su phat trién do; (iii)
Thiic ddy quan hé hop tac va trao ddi 1an nhau véi cac nudc dang phat trién; (iv) Gop phan giai
quyét cac van dé toan cau lién quan dén hop tac va phat trién qudc té, va (v) Pong gop vao viée dat
duge cac Muc tiéu Phat trién bén vimg (SDGs).

Theo Pao lut khung vé Hop tac phat trién Qudc té, hé théng ODA cua Han Qudc bao gdm mot
cau triic ba cap: i) Co quan diéu phdi va chung; ii) Co quan gidm sat, va iii) Co quan thyc hién.
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Uy ban Hop tac Phat trién Qudc té 14 co quan cao nhét giam sat va diéu phéi cac ké hoach, chién
luoc va chinh sich ODA. B Kinh té va Tai chinh va Bo Ngoai giao chiu trdch nhiém xay dung
chinh sach, xem xét va diéu chinh dy an d6i vé6i cac khoan vay uu dai va vién trog khong hoan lai.
Dua trén co ciu nay, khoang 40 to chuc thue hién dang thuc hién cic du an ODA. Theo co ciu
nay, chinh phu dam bao van hanh ODA hai hoa va téng hop, ddng thoi st dung chuyén mén cia
timg to chirc. Vao thang 2/2021, Vian phong Hop tac Phat trién Qudc té va Cudc hop Chién lugc
Hop tac Phat trién vé Vién trg dugc thanh 14p nhdm ting cuong sy diéu phdi tong hop vé ODA
trong chinh phu.

Phuong thirc hd trg ODA cua Han Quéc duogc chia thanh vién trg song phuong (cung cép truc
tiép cho cac nudc dang phat trién) va vién tro da phuong (thong qua hop tac véi cac to chirc qubc
té). Ty 1& vién tro song phuong va da phwong 1a khoang 80/20 trong nhitng nim vira qua
(Brochure, 2021, tr.11). Vién trg song phuong dugc chia thanh vién trg khong hoan lai va von vay
vu dii, tiy thudc vao viée cac nude dang phat trién co nghia vu hoan tra hay khong. Ty 1é vién tro
khong hoan lai so véi vén vay vu dai vin & mirc khoang 40/60 (Brochure, 2021, tr.11) .

Han Quéc da tap trung uu tién hd trg ODA cho khu vuc chau A, tiép theo 1a chau Phi, My
Latinh, Trung Pong va cic nudc trong Cong dong cac Qudc gia Poc lap (SNG). Su hd tro tip
trung vao chiu A va chau Phi nay van s& tiép tuc trong nhitng nim t6i. Theo nhém thu nhap, ODA
ciia Han Quéc dang tap trung hd tro cic nudc kém phat trién nhat cin nhidu ngudn luc phat trién
nhét, 1iy trong tAm 13 y té, gido duc va giao thong vén tai.

Trong qua trinh phan bb ngudn vén ODA, Han Qudc di lya chon 27 qudc gia dbi tac wu tién
trong s6 130 qudc gia dbi tac dua trén muc thu nhap, tinh hinh chinh tri, quan hé ngoai giao vai
Han Qudc va tiém ning hop tac kinh té. Pé ting cudng hiéu qua vién trg, Chinh phu Han Qudc dat
muc tiéu tip trung it nhat 70% vén ODA song phuong vao viéc hd trg 27 nude ddi tac wu tién
(Brochure, 2021, tr.12). Cac nudc dbi tac uvu tién duoc lya chon 5 ndm mot lan sau khi danh gia tai
Uy ban Hop tac Phat trién Qudc té.

Dua trén kinh nghiém phat trién cia minh, Han Qudc x4y dung va phd bién ndi dung hop tac
phat trién, tap trung vao cac linh vuc co lgi thé so sanh nhu cong nghé thong tin - truyén thong,
hanh chinh céng, gido duc va y té. Dua trén chién lugc ODA ciia Han Qubc dé tung pho véi sy
buing phét Covid-19 vao niam 2020, Han Quéc dang thé hién vai trd tién phong doan két toan cau
trong linh vuc y té bang cach cung cap vat lidu kiém dich trj gia 600 triéu do la (USD) va cac
khoan vay khan cap vé tham hoa cho 120 qudc gia (Brochure, 2021, tr.13).

Dic biét, thong qua Chién luoc trung han 1an thtr 3 vé Hop tac phat trién qubc té (2021-2025),
tam nhin “hién thuc héa cic gia tri toan ciu va ciing phat trién thong qua hop tac va doan két”,
va 4 muc tiéu chién lugc - ODA dong quyén, ODA cung thinh vuong, ODA d6i méi va ODA
cung nhau - va 12 nhiém vu chinh da dugc trinh bay (Korea Offical Development Assistance).
Trong qua trinh thic dy cac muc tiéu va nhiém vu nay, Han Qudc c6 ké hoach mé rong hon nira
su tham gia cta giéi hoc gia va cac tp doan trong linh vuc hop tac phat trién va tiép tuc nd luc
nang cao tinh minh bach.

3. Vién trg phat trién chinh thirc Han Quéc cho Vigt Nam

Céc dy &n hop tac giita Co quan Hop tac Qudc té Han Quédc (KOICA) va Chinh phii Viét Nam
da khoi dong ngay tir nam 1991, rat gan véi thoi diém hai nudc thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh
thirc vao ngay 22/12/19922 Tir nam 1993, Han Quéc da tré thanh mot trong nhirng nha tai tro

2 Mot sb tai lieu khing dinh méc viéc tro ODA ciia Han Quéc cho Viét Nam sém hon, tir ndm 1989 véi mic 30.000
USD (Eximbank, $t= 2= 9| HEH AN E& 7|0zt &4, 2012. 12).
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ODA day tiém ning cia Viét Nam voi quy md ngudn von Iac dau con khiém tén nhung khong
ngung tang. Trong nhiéu nim qua, Viét Nam tro thanh d6i tac wu tién hang dau ma Han Quéc cung
cap hd tro phat trién (nhan khoang 20% tong vién tro caa Han Quéc) (Bao Dién tur bang Cong san
Viét Nam, 2022). Tir nam 2013 dén nay, Viét Nam luon dugc danh vi tri vu tién sé mot trong sé
cac nuéc khu vyc chau A - Thai Binh Duong nhan ODA ciia Han Quéc (KOICA Annual Report).

Mot trong nhimng dic diém cia ODA Han Quéc gianh cho Viét Nam trong 30 nim qua la mac
di quy md ngudn vén qua cac nam cé khic nhau, nhung xu huéng chung la ngdy mot gia ting.
Niam 2007, khi Viét Nam chinh thic gia nhap T6 chie Thuong mai Thé gigi (WTO) danh dau su
tang truong manh mé cua nguon cung ODA tir phia Han Qudc cho Viét Nam. Cac cam két da
phuong thuc day cai cach hanh chinh, diéu chinh hé théng phap luat trong nudce ngay cang phu hop
Vvé6i chuan muc qudc té, nhat 1a viéc hoan thién khung thé ché phap 1y, chinh sach thu hut ODA...
d3 tao nén dong luc thic day lugng ODA cua Han Quéc vao Viét Nam gia ting nhanh chéng.

Theo thong ké cua OECD vé giai ngan vién tro trong hon mot thap nién gan day, ODA cua Han
Qudc danh cho Viét Nam ¢6 quy md ludn & vi tri top dau, dang thir 2 hodc 3 trong sé khoang 50
nha tai trg ODA chinh cho Viét Nam (OECD, 2022).

V& mit co ciu, ciing nhu cac nguon ODA tir nhiing nha tai trg I6n khéc, ODA caa Han Quéc
danh cho Viét Nam bao gom céac khoan vién trg khéng hoan lai, cac khoan vay wu dai véi muc 13
suit thap va cac khoan vién trg da phuong.

Vién tro khong hoan lai cia Han Quéc bao gdm hop tac ky thuat va cac hinh thuc chuyén giao
khac nhau wu tién tap trung vao nhiing linh vuc c6 ¥ nghia trong yéu ddi véi cong cude dbi mai cua
Viét Nam nhu cai cach hanh chinh, phét trién nguon nhan luc, bién doi khi hau, x6a déi giam
nghéo, thdng tin - truyén thdng, khoa hoc cong nghé va phat trién do thi.

Vién tro khong hoan lai cua Han Quéc chu yéu do Co quan Hop tac qudc té Han Qudc
(KOICA) thuoc B Ngoai giao phu trach. Ngoai ra, ngudn vién trg nay con dugc cung cip cho
Viét Nam thong qua cac co quan Chinh pha Han Qudc dung dé hd trg di tac Viet Nam.

Van phong dai dién cua KOICA tai Viét Nam dugc thanh 1ap vao nam 1994 vai muc dich thyuc
hién céc hoat dong hop tac ky thuat va vién trg khong hoan lai caa Chinh pha Han Québc déi voi
Viét Nam, tap trung vao 5 linh vuc. D6 1a (1) xdy dung ning luc va phat trién ngudn nhan luc, (2)
nang cao chit lugng cudc séng cua ngudi dan, dic biét 13 nhitng nguoi dan khu vuc mién Trung,
(3) phét trién khu vic ndng thén, viing sau ving xa, (4) xay dyng thé ché, chu trong vao nhiing linh
vuc lién quan dén chuyén d6i sang nén kinh té thi truong, (5); x6a doi giam ngheo, phat trién kinh
té - & hoi... Theo s6 liéu thdng ké cua KOICA, tir nim 1993 dén nam 2003, KOICA di cung cip
ODA cho Viét Nam véi tong tri gia 40,221 triéu USD véi toc do tang dan tir 995,241 nghin USD
nam 1993 1én 3,514 triéu USD nidm 2003. Nam 2004, khdi lugng ODA nay tang 1€n 9,789 triéu
USD, gan gép ba lan nam trude. Ké tir d6, von ODA ctia KOICA danh cho Viét Nam tang kha déu
dan. Trong giai doan 5 nam gan day tir 2016-2020, KOICA da vién trg 183,560 triéu USD véi miic
dao dong tir 32 triéu dén 42 triéu USD/nam. Pang chu y 14 trong thoi gian ndy, Viét Nam luén
dang & vi tri qudc gia duoc nhan ODA khdng hoan lai nhiéu nhat cua Han Quéc tai khu vyc chau
A - Thai Binh Duong, chiém gan 7,3% tong ODA cia Han Quédc cho toan khu vyc (KOICA,
2022). Mot s6 linh vyc duge wu tién tai trg trong giai doan ndy phai ké dén la phat trién ndng thon,
y té, ha ting (giao thong, d6 thi, cip thoat nudc), tng phé bién ddi khi hau va ting truéng xanh,
nang lwong, quan 1y nha nuéc. Ngoai ra, KOICA tiép tuc danh mét phan ngudn luc déng gop cho
hop tAc tai chinh giita hai nudc, trudc hét 1a hd tro ki thudt cho céc du an dudng sat do thi va giao thong.

Ngoai vién tro do KOICA cung cép, cac co quan Chinh pha Han Quéc ciing ¢6 nhiing chuong
trinh, dy an, hoat dong hd tro truc tiép ddi tac Viét Nam thdng qua nhiéu hinh thirc khac nhau.
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Céac khodn vay wu dai véi muc lai sut thap tir phia Han Quéc duoc cung cip theo cac diéu
khoan trong khuén khd Quy Hop tac Phaét trién Kinh té (EDCF) do Ngan hang Xuét nhap khau Han
Quéc (Korea Eximbank) quan ly. Vén vay ODA wu dii ciia Han Quéc chi yéu danh cho cac linh
vuc ha ting kinh té - xa hoi nhu cong trinh giao thong, y té, cap thoat nudce, dao tao nghé. ..

Trudce nam 2008, quy md cac khoan vay cia Han Quéc danh cho Viét Nam con nho, theo ting
nam, chua c6 ké hoach song phuong dai han. Cy thé, tir nam 1992 t6i nam 2008, Han Qudc cho
Viét Nam vay 13 du an tong tri gia 600 triéu USD (Korea Eximbank). Tir nim 2008 dén nay, Han
Quéc cam két cho Viét Nam vay wu dii thong qua cac hiép dinh tin dung dai han. Cho dén nay,
Viét Nam va Han Quéc da ky két va thuc hién 3 hiép dinh thuoc loai nay. Do 1a Hiép dinh khung
giai doan 2008-2011 trj gid 1 ty USD, Hiép dinh khung giai doan 2012-2015 trj gid 1,2 ty USD va
Hiép dinh khung giai doan 2016-2020 tri gia 1,5 ty USD (B6 Ké hoach va Pau tu, 2022). C6 thé
thiy, vé co ban, hai bén da ky két hiép dinh vay hoic hoan thanh lya chon, tham dinh céc du 4n dé
két thic cé&c hiép dinh vay giai doan 2008-2011, giai doan 2012-2015 va giai doan 2016-2020 (Bo
Ké& hoach va Pau tu, 2022). Hién c6 34 dy an dang duoc thyuc hién vai tong vén cam két 1,7 ty USD
dang duoc trién khai thyc hién va da giai ngan dugc hon 0,9 ty USD. Nhu vay tir nam 1993 dén hét
nam 2020, Chinh pha Han Quéc ky hiép dinh cho vay hoic cam két cung cép tin dung cho Viét
Nam tri gia khoang gan 4 ty USD véi hang trim du 4n da va dang thuc hién (Bo Ké hoach va
Pau tu, 2022) .

Cung véi cac khoan tai trg khong hoan lai, khoan vay uu dai song phuwong, hd trg da phuong
ciing dugc Han Quéc duoc thyc hién dudi dang tai tro tai chinh hodc dong gop cho cac to chiic
qudc té do Bo Ngoai giao va Thuong mai (MOFAT) va Bo Chién lugc va Tai chinh (MOSF) chiu
trach nhiém.

V& viéc phan bd ngudn vén ODA theo linh vyc, ¢d thé nhan thiy 4 linh vuc, bao gom: phéat
trién co s ha ting giao thdng van tai, quan tri lién quan dén méi trudng phat trién va du tw, cham
s6c st khoe va giéo duc, duge coi 1a linh virc hop tic wu tién trong s 13 linh vic ¢ nguon vén
ODA cua Han Quéc dugc phan b tai Viét Nam qua cac giai doan.

Phat trién co s¢ ha ting giao théng van tai 1a linh vuc ludn dugc Han Quéc wu tién ngudn luc
ODA 16n nhét. Thuc té cho thiy, hop tac giira hai nudc trong linh vic ndy chu yéu théng qua céc
du 4n ODA. Giai doan 2006-2013 da ching kién sy gia ting dang ké von ODA trong chinh sach va
quan 1y lién quan dén co s& ha ting va méi trudng. Trong nam 2006-2007, von ODA cia Han
Quédc danh cho co so ha tang chua dén 4 triéu USD nhung da ting 1én khoang 37 triéu USD vao
nam 2008 va dat mic cao nhat 13 150 triéu USD vao nam 2013. Nam 2011, linh vuc nay dugc phan
bo toi 58,3% tong s6 ngudn von ODA cta Han Québc trong cing nam véi mic 240,66 triéu USD
(KOICA, 2022). ODA Han Québc c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc nang cao ning luc va chit luong ha
tang giao thdng, nhit 1a giao thong duong bd ¢ Viét Nam vi day 1a linh vuc Han Québc duoc danh
gia 1a c6 nhiéu kinh nghiém va ning luc thuc hién. Hai bén tiép tuc chuan bi va thuc hién cac du an
xay dung ciu, duong, dudng sit, dudng vanh dai, hd tro ki thuat... Ngoai kénh vién tro truyén
thdng, nhitng sang kién mai nhu hop tac tai chinh ciing xac dinh viéc phét trién co so ha tang giao
thdng, nhat 1a cang cd duong sit, 1a wu tién hop tac giita hai nuwéc. Mot s6 du an dién hinh trong
linh vuc nay da va dang trién khai nhu Dy &n cai tao khu gian Hoa Duyét - Thanh Luyén trén tuyén
duong sit Thong Nhat véi tong muc dau tu 1a 1.480 ty dong, trong d6 1.239 ty dong 1a vén vay
ODA ciia Chinh phit Han Qudc va 242 ty dong la von ddi tng caa Chinh pha Viét Nam (Thoi nay,
2022), du 4n xay dung cau Vinh Thinh (Quéc 16 2C) véi tdng murc dau tu 1a 137 triéu d6 la My
(USD), gom 100 triéu USD vén vay ODA va 37 triéu USD vén dbi ung ctia Chinh pha Viét Nam
(Bao bién tir Pang Cong san Viét Nam, 2022), du an xay dung duong L6 Té - Rach Soi thuoc
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huyén Chau Thanh, tinh Kién Giang c6 tong mtc dau tu 14 6.355,3 ty dong, trong dé 200 triéu
USD (khoang 4.549 ty dong) 1a nguon vén vay ODA caa Chinh phu Han Quéc va 1.806,3 ty dong
la vén ddi tng cua Chinh pha Viét Nam (Bo Giao théng van tai, 2022),...

Trong linh vuc quan tri lién quan dén méi truong phat trién va dau tu, Viet Nam va Han Qudc
da tich cyc trién khai cac hop tac trao ddi hd tro ky thuat, kinh nghiém, kién thirc, cac doan cong
tac, ky két ban ghi nhg trong nhiéu linh vic xay dung. Bo Xay dung va cac dbi tac Han Quéc, dic
biét 1a Bo Dét dai, Ha tang va Giao thong Han Quéc, di ting cuong hop tac va dat duoc nhiéu két
qua tich cuc trong trao d6i kinh nghiém xay dung chinh séach phap luat vé nha & x& hoi, phat trién
d6 thi n6i chung va d6 thi théng minh nai riéng. Phia Han Qudc da tich cyc hd tro Bo Xay dung
cua Viét Nam trong qua trinh xay dung Luat Nha & sira d6i, Luat Kinh doanh Bat dong san stra doi;
tai trg cac du an ODA hd trg k¥ thuat trong linh vuc quy hoach, nha & va phat trién do thi, hd tro
Viét Nam trong xay dung du an “Xay dung chinh sach tong thé nha & xa hoi tai Viét Nam trong
giai doan 2021-2030” (Thanh Van, 2021).

Niam 2017, du &n hd tro ki thuat Quy hoach dé thi xanh do Han Qudc vién tro khong hoan lai
dang dugc Bo Xay dyng phéi hop cung déi tac Han Qudc trién khai thyc hién. Theo thong céo bao
chi cua Cong thong tin dién tir B Tai chinh ngay 21/2, trong khudn khd ngudn von ODA, Han
Quéc s& thiic day viéc thuc hién du an st dung rieng ngap man & cac tinh phia Bic Viét Nam va
chuyén giao cong nghé lién quan dé nudi trong cac loai dong vat giap xac nhu tom, cua, 6¢ va hién
dai héa khu vuc nubi.

Thang 4/2022, Viét Nam va Han Quéc di chinh thirc khoi dong Dy an HS tro ki thuat ting
cuong nang luc quan ly phat trién do thi tng pho vai bién doi khi hau, thi diém tai 3 do thi 1a Phi
Quéc (tinh Kién Giang), thanh phd Théi Nguyén (tinh Thai Nguyén), thanh phé Quy Nhon (tinh
Binh Dinh) trong thoi gian 48 thang. Trudce do, trong giai doan 2015-2018, B Xay dung di trién
khai thuc hién du an hd tro k§ thuat Quy hoach D6 thi xanh Viét Nam (GDSS) do Chinh phi Han
Quéc vién tro khong hoan lai. D 4n duoc trién khai gép phan thuc hién cac muc tiéu tai Dé an
Phat trién D6 thi (g pho vai Bién d6i Khi hau, Chién lugc Quéc gia vé Tang truong Xanh giai
doan 2021-2030, Bé an Phét trién D6 thi Thong minh Bén viing Viét Nam giai doan 2018-2025
(Hai Yén, 2022).

Trong linh vuc gi4o duc, khéng thé khdng nhic dén vai trd cia KOICA va Quy Giao luu Quéc
té Han Quéc (KF) trong viéc hd tro dao tao ngudn nhan luc. Bén canh viéc cir cac chuyén gia sang
Viét Nam day tiéng Han, KOICA va KF da hd trg kinh phi cho khoang 2.300 cén b¢ thugc céc linh
vuc khac nhau caa Viét Nam sang Han Quéc hoc tap, bdi dudng nang cao trinh d6. Bén canh do,
hang nam, KOICA cir 6-10 chuyén gia tinh nguyén sang cong tac theo yéu cau cia cac co s gido
duc Viét Nam, trong s6 do dang luu y 1a cac chuyén gia day tiéng Han hay Han Quéc hoc. .. Han Quéc
d3 hd trg Viét Nam xay dung 40 truong tiéu hoc tai cac tinh: Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh,
Phi Yén, Khanh Hoa; nang cip truong Trung hoc Cong nghiép Ha Noi; xay dung truong Ky thuat
cong nghiép Viét - Han va truong Ky thuat co dién Quy Nhon. Han Qudc ciing da hd trg dau tur
xay dung mang ludi may tinh tai truong Pai hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan van, Trung tam Hop tac
Cong nghé Viét - Han... Cing nhd sy giip do cia KOICA, khoang 10 nam tr¢ lai day,
Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam da trién khai thuc hién mot s6 dé tai nghién cau
khoa hoc, to chirc luan phién giira hai nudc cac hoi thao khoa hoc trong cac linh vuc vat ly, céng
ngh¢ giam thiéu 6 nhiém moi trudng.

Bang ngudn von ODA cia Chinh phii Han Qudc, thong qua KOICA, Vién Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam - Han Quéc (VKIST) da duoc thanh lap vao thang 5/2015 trén co s 35 triéu USD
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tir nguon vén ODA ciia Han Quéc va 35 triéu USD vén ddi tng ctiia Chinh phu Viét Nam (VKIST,
2022). VKIST 1a co sé nghién ctu nham phét trién mé hinh nghién ciu ang dung méi tai
Viét Nam phuc vu muc tiéu phat trién cong nghiép san xuat trong nuéc, dua theo mé hinh KIST tai
Han Qudc. Vién dugc giao nhiém vy nghién ciru va phat trién vé khoa hoc wng dung va céng nghé
da nganh cho tng dung céng nghiép, cung cip cac dich vu k¥ thuat tién tién va nguon nhan lyc
chat luong cao cho cac doanh nghiép va cac nganh kinh té ki thuat.

Trong linh chiam séc suc khoe, Han Qudc da tai tro nhidu du an xay méi, cai tao va nang cap
bénh vién, cung cap trang thiét bi y té tai nhiéu dia phuong trén ca nuéc. Trong sé nhiéu dy an co
quy md 16n phai ké dén du an xay dung Bénh vién Pa khoa qudc té Hué. Pay 1a mét trong nhitng
du an 1on cua tinh Thira Thién Hué véi tong mic dau tu hon 776,4 ty dong (30,86 tricu USD) tir
ngudn vén vay (ODA) cia Chinh phu Han Quéc va vén ddi tng cua Chinh pha Viét Nam. Bénh
vién c¢6 quy mo 500 givong bénh, 35 khoa phong truc thugc va dang c6 269 can bg, nhan vién, dat
tiéu chuan bénh vién da khoa hang 2, chinh thac di vao hoat dong tir thang 1/2013 (Knauf, 2021).
Hay du an cung cép trang thiét bj y té cho Bénh vién Pa khoa tinh Lai Chau véi muc kinh phi
10 triéu USD tir ngudn von vay ODA ciia Han Quéc, da ban giao nim 2011 (KDI, 2022)...

C6 thé thiy, cac du an dugc phan bé ODA ciia Han Québc déu 1a nhimg linh vuc ¢6 vai trd trong
yéu, gop phan quan trong vao viéc tao diéu kién thuc ddy su phét trién kinh té, xa hoi Viét Nam,
bam sat nhitng hudng chinh trong chién lwgc phét trién bén viing cua Viét Nam theo huéng cong
nghiép hda, hién dai hda.

4. Mot s6 danh gia

C6 thé ndi, ODA ciia Han Qudc da gop phan to 16n vao qua trinh phét trién cua Viét Nam
trong cac linh vuc kinh té, xa hoi va 1a mét trong nhitng nhan t6 xudc tac cho phat trién, gidp
Viét Nam thuc hién thanh cong cac chién lugc phét trién nhiam muc tiéu cdng nghiép héa,
hién dai hoa dat nudc.

Thet nhdt, ngudn vén ODA cuaa Han Quéc danh cho Viét Nam trong 30 nim qua d3 cung cap
ngudn tai chinh quan trong va déng gop tich cuc vao sy ting truong cua kinh té Viét Nam. Tung
1a mot nude ¢ thu nhap thap, chiu nhiéu hau qua nang né cua cac cudc chién tranh va cidm van
qudc té, cong cude doi méi cua Viét Nam rat can nguon vén dé tai thiét dat nude, xéa doi giam
nghéo, xay dung co sé ha tang hién dai dé phét trién kinh té. Trong bdi canh nguédn luc tai chinh
tich lity ndi bo con thap, chua dap tng nhu cau doi hoi ciia muc tiéu phat trién cong nghiép hoa,
hién dai hoa, ngudn vién trg ODA ciia cac nudc va to chirc qubc té, trong d6 co Han Qudc, dong
vai trd to 16n di voi su ting trueng kinh té va phat trién xa hoi cua Viét Nam. Theo mot két qua
nghién ctau vé déng gop cia ODA vao qua trinh tang truong kinh té cia Viét Nam giai doan
2005-2015, dong gop binh quin hang nim cua ODA Han Quéc vao GDP cua Viét Nam la
0,17%. Tong von ODA ky két trong ky Ién téi 2 ty 172,8 trigu USD tir Han Quéc, tuong @ng
4,22% tong vén ODA cua Viét Nam (Nguyen Hoang Tien, 2020). Vai tro cia ODA Han Qudc
trong qué trinh phat trién kinh té Viét Nam giai doan 2016-2020 tiép tuc dwoc duy tri, véi co sé
quy mé nguon vién trg ngay cang Ién hon va tu cach déi tac nhan vién trg ODA s6 1 ctia Han Quéc
tai khu vuc chau A - Thai Binh duong.

Thit hai, chinh sach wu tién trong phan b ngudn vén ODA caa Han Quéc tai Viét Nam ludn
bam sét, phu hop véi chién luoc phat trién kinh té caa Chinh phu Viét Nam. Véi tu cach 13 nha tai
trg ODA truyén thdng cho Viét Nam, Chinh pha Han Quéc, théng qua tinh hinh thyc té, nhat 1a
thdng qua khao sat cia KOICA, di diéu chinh cac linh vyc wu tién ODA ciia minh dé phi hop Véi
nhitng thay ddi trong nhu cau phét trién duong dai cua Viét Nam. Giai doan trude 2010, linh virc
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x0a doi, giam ngheo dugc coi la mot trong nhiing linh vyc uu tién cho tai trg ODA, nhung tir nam
2010, khi Viét Nam tro thanh nudc ¢d thu nhap trung binh thip, Han Qudc da khong con dit trong
tam cung cip ODA cho Viét Nam vao viéc xoa doi giam ngheo; thay vao d6 1a linh vyc gido duc
dai hoc, dao tao nghé, xay dung bénh vién, quan Iy ngudn nhan lyc va nang cao nang luc thé ché.
Nhiéu dir 4n do KOICA tai trg da tap trung vao hd tro Viét Nam hoi nhap kinh té toan cau va khu
vue va thiuc day quan hé thuong mai va dau tu giira hai nudc, nhat 1a ting cuong cac du an ODA
trong linh vuc tu phap nham hd tro Viét Nam nang cao hiéu biét vé luat phap quéc té, nhu viéc
trién khai du 4n “Xay dyung phan vién Hoc vién Hanh chinh Qudc gia tai Thanh phd H6 Chi Minh”,
cung cép tu vain va tham gia vao qua trinh chuan bi “Bao céo Viét Nam 2035: Hudng t6i thinh
vuong, binh dang sang tao va dan chu”.

ODA cua Han Quéc khdng chi pht hop véi cac wu tién phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam
ma con duge diéu chinh va cap nhat theo bdi canh va yéu cau dang thay doi cia Viét Nam. Dang
lwu y 13 trong nhitng nam gan déy, khi linh vuc kinh té tu nhan ngay mot duoc chii ¥ dang muc
trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam, nguon cung ODA cua Han Qudc ciing
som dinh hudng uu tién linh vuc nay. Trong thoi gian qua, khu vyuc tu nhan ngay cang dong vai tro
guan trong trong hop tac phét trién gita Han Qudc va Viét Nam. KOICA di hop tac voi nhiéu doi
tac tu nhan khac nhau, tir cAc t6 chirc phi chinh pha (NGO), doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
x& hoi dén cac truong dai hoc va vién nghién ctu. Thong qua quan hé ddi tac voi cac to chirc va
doanh nghiép khac nhau, KOICA di cung cip vién tro cho nhiéu dbi twong nhan tai tro tai Viét
Nam. Bén canh d6, Chinh phi Han Qudc ciing dang nghién ciru cac du an hop tac cong - tu (PPP)
méi ¢ thé bd sung cho cac khoan vay ODA dién hinh va truyén théng bing cach 4p dung cac md
hinh dir 4n khac nhau. Tai tro mot phan cua du 4n PPP, ching han nhu dudng cao téc hodc duong
thu phi, thdng qua khoan vay ODA la mot vi du. M6 hinh nay da dwoc &p dung cho mét sb di an &
Viét Nam, nhu du 4n xay dung cau Thinh Long va nha may nhiét dién tai tinh Nam Dinh.

Thit ba, vién trg ODA ctia Han Quéc thoi gian qua dap tng loi ich song phuong, khong chi
dong gop tich cuc cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam ma ciing dem lai nhiéu loi ich
cho phia Han Quéc. Cac nghién ctu chuyén sau cho thdy, mot dic diém noi bat trong phan 16n cac
du &n ODA cuia Han Quéc tai Viét Nam 1a ty 18 vuot troi caa vén vay, chir khong phai cua vién tro
khong hoan lai. Ty 1& vién tro rang budc cua Han Qudc cao hon dang ké so véi ty 1é trung binh cua
cac nuc OECD DAC. Trong giai doan 2010-2019, ty I¢ von vay uu dai ODA cia Han Quéc la
37% so véi muc trung binh cia OCECD DAC 1a 5%. Diéu dang quan tdm hon 1a ty 16 ODA “rang
budc” cuia Han Quédc - vién trg duoc dua ra voi diéu kién dugc st dung dé mua hang hoa hoic dich
vu tir nha cung cip gan 50%. Han Quéc c6 ty 1é vién tro “rang budc” cao nhét trong sé céc thanh
vién DAC, mic du thuc té 1a ODA “khéng rang budc” duoc DAC khuyén khich manh mé (Jeffrey
Choi, 2022). Mic du vay, khac véi nhidu nudc dang phat trién khac c6 xu hudng wu tién vién tro
khéng hoan lai, Viét Nam chap nhan gia tang ty I¢ cac khoan vay wu dai voi nhing diéu khoan rang
budc dua trén co sé tinh ton hiéu qua lau dai. Cac cac khoan vay uu dai cia Han Quéc 1a vién tro
rang budc, diéu kién mua saim ODA cho phép céc cong ty Han Qudc cung cap ngudn cung cap can
thiét cho cac dy an vay. Dic biét, cac du an cho vay quy md 16n nhu cac du 4n lién quan dén co so
ha tang phat trién tao diéu kién thuan loi cho su gia nhap cua cac cong ty Han Qudc vao cac nudc
dang phat trién. Xu huéng ndy cho thdy ngudn vén ODA cua Han Québc da dugc ap dung cho xuit
khau cia cac cong ty trong nudc ciing nhu hd tro nhan dao. Nhu vay, ODA cia Han Qudc tai
Viét Nam ngoai ¥ nghia hd tro nude nhan vién tro con duge thuc diy béi viéc kéo theo cac loi ich
kinh té cia Han Quédc (Current Status and Implications of Korean ODA for Vietnam). Khéng
nhiing thé, khong thé khong xem xét khia canh tac dong lan toa cia ODA Han Qudc. Trén co s&
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thuc hién cac du 4n ODA, co sé ha ting cho phat trién kinh té - x4 hoi Viét Nam duoc gop phan cai
thién ciing 1a mot trong nhiing yéu tb tao diéu kién thuan loi quan trong thiic day thuong mai va
dau tu cia Han Qudc tai Viét Nam véi tu cach nha dau tu s6 1 va ddi tac thuong mai 1on tha 2 cua
Viét Nam. R rang, diéu nay ciing 1a yéu té tao nén tinh bén viing trong hop tic song phuong,
thdng qua viéc duy tri lgi ich gitra bén cung cip va bén nhan vién tro ODA.

5. Pinh hwéng thic day vién tro phat trién chinh thic Han Quaéc cho Vigt Nam

Theo Chién lugc Phat trién Kinh té - xa hoi dén nam 2030, Viét Nam phan dau tré thanh nuéc
dang phat trién ¢ cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; phan déu dén nam 2045 tr¢ thanh
nudc phét trién, thu nhip cao. Bé dat duoc téc do ting truong trung binh 7%/nam, GDP binh quan
dau nguoi theo gia hién hanh dén nam 2030 dat khoang 7.500 USD, Viét Nam tiép tuc can nguon
vbn 1on @é dau tu phat trién trong nhimg nam téi (Bao Dién tir Dang Cong san Viét Nam, 2022).
Trong khi d6, tir nam 2010, khi Viét Nam di chinh thtrc duoc cong ddng québc té danh gia 1a quéc
gia co thu nhap trung binh thap va do vay, ngudn vén ODA cua cac té chie chinh pha, phi chinh
phu cho Viét Nam khong con doi dao nhu true. Chinh vi vay, viéc tiép tuc duy tri nguén ODA tir
cac nha cung cip vién tro truyén thdng cho Viét Nam nhu Han Qudc 12 rat can thiét.

Trong linh vuc giao théng van tai, trong nhirng nam t&i, can tiép tuc thu hat nguén von ODA tir
Han Quéc dé hd tro phét trién co so ha tang cho nganh giao thdng vén tai, bao gém dudng sét, cang
bién va duong thuy noi dia dua trén cach tiép can phat trién toan dién vé dét dai. Cha trong viéc thu
hit ODA vao viéc hd tro mé rong mang ludi duong cao tdc théng qua hinh thirc dau tu theo mo
hinh PPP, két hop vay vén ODA, dé ting tinh hdp dan cua cac du 4n, thu hit dugc cac nha dau tu
va phu hop véi viée can dbi ngan sach cap hang nim cho dy an.

Trong linh vuc quan tri lién quan dén moi trudng phét trién va dau tu, can sir dung ngudn vén
ODA Va0 Viéc tiép tuc hd tro nang cao ning lyc hanh chinh cong lién quan dén phat trién kinh té,
x& hoi va méi trudng va quan tri nham thuc hién “Ké hoach Phat trién Kinh té xa hoi 2021-2025”
va “Chién luoc Phat trién Kinh té - x4 hoi dén nam 2030”. Hanh chinh cong, cing véi gido duc, la
hai linh vyc lién quan dén viéc thuc dy phat trién cac doanh nghiép nho théng qua viéc quan ly
hiéu qua nang lyc hanh chinh cua chinh pha va bdi dudng cac chuyén gia khoa hoc va cong nghé.

Trong linh vuc gi4o duc, tiép tuc dinh huéng sir dung hd tro dao tao ngudn nhan luc tién
tién trong linh vuc khoa hoc va cong nghé dé phat trién bén viing qudc gia, coi d6 nhu mét
trong tam trong viéc thu hat ODA Han Quédc. bac biét, Viét Nam va Han Québc cung c6 mot
xuat phat diém 1a di 1én tir mot nuéc thuan ndng nghiép. Han Quéc di tré thanh mot nude co
kinh té phat trién va mot nén khoa hoc tién tién. Hop tac gido duc - dao tao voi Han Quéc sé&
dem lai cho Viét Nam nhiéu co hoi tiép thu kinh nghiém phat trién bt pha dé theo kip trinh d6
khoa hoc khu vuc va thé gisi.

Trong linh vyc quan Iy ngudn nude va cham soc sic khoe, can hd tro nang cao nang lyc quan ly
nude va kiém soat dich bénh dé tng pho véi bién déi khi hau; hd trg quan 1y tai nguyén nudc, quan
ly chat thai va thanh Iap cac bénh vién cham soc dic biét dé tang cuong dich vu y té cong va cai
thién chat luong cudc séng; phat trién quan ly ngudn nudc khu vue Bdng bang séng Ciru Long.
Vi Bdng bing séng Ciru Long rét dé b tén thuong do cac tac dong méi truong bt loi cua bién ddi
khi hau, nén ODA ctia Han Qudc can duoc diéu chinh dé tang cuong tinh bén viing va kha ning
chéng chiu véi bién d6i khi hau ciing nhu phat trién kinh té cho khu vuc nay.

6. Két luan
Thyc té cho thdy ODA caa Han Quéc trong 30 nam qua da trg thanh ngudn vén quan trong doi

VGi qua trinh phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam. Qué trinh vién tro ODA ctua Han Quéc cho
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Viét Nam khong ngimg gia ting, quy mo 16n va Viét Nam c6 vi tri wu tién s 1 trong khu vuc
chau A - Thai Binh dwong trong nhiing nim gan day 1a biéu hién rd rét nhat vé cam két tang cuong
phét trién quan hé hai nudc ma hai bén dang theo dudi. C6 thé du bao ring, mic du Viét Nam da
trg thanh nudc ¢d thu nhap trung binh va nén kinh té Viét Nam dang c6 toc d6 ting truong cao,
nhung ngudn vén ODA caa Han Quéc cho Viét Nam sé tiép tuc duoc duy tri 6n dinh ca vé khoi
luong co cu va cac thé thuc tiép nhan st dung ODA, gdp phan quan trong vao viéc thic day phat
trién sau sic hon nita quan hé Viét Nam - Han Qudc véi tu cach ddi téc chién Iugc toan dién.
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