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Mot s6 van dé phat trién di ngii tri thirc & Viét Nam

Ngé Huwong Giang”
Nhén ngay 10 thang 8 nim 2022. Chép nhan ding ngay 20 thang 9 nim 2022,

Tom tat: Sau 15 ndm thuc hién Nghi quyét 27/NQ-TW (goi tat 1a Nghi quyét 27) ciia Ban chap hanh
Trung wong khoa X vé& Xay dung doi ngii tri thirc trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc,
d06i ngii tri thirc ¢ Viét Nam hién nay da c6 sy tdng nhanh vé sb luong va cai thién vé chét luong, tro thanh
nguon lyc ddc biét quan trong trong sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc. Tuy nhién, ding trudc
yéu cau moéi cuia thoi dai, doi ngii tri thirc Viét Nam ciing dang boc 16 nhiéu han ché, chua phat huy hét tiém
nang, thiéu hut doi ngil trong cac nganh khoa hoc miii nhon, chay méau chét xam,...v.v. Bai viét phén tich thyuc
trang doi ngil tri thic ¢ Viét Nam hién nay, tir 46 dua ra mot sé dé xuét chinh sach phat trién doi ngii tri thirc
Viét Nam trong thap nién thir 3 cua thé ky XXI.

T khéa: DBéi ngi tri thuc, thuc trang, chinh sach, giai phap, Viét Nam.
Phan loai nganh: Triét hoc

Abstract: After 15 years of implementing Resolution 27/NQ-TW (Resolution 27) of the Party’s Central
Committee of the 10" tenure on “Developing a contingent of intellectuals in the period of accelerating
industrialisation and modernisation of the country”, intellectuals in Vietnam have shown a rapid increase in
quantity and improvement in quality, becoming a particularly important resource in Vietnam’s socio-economic
development. However, given the new requirements of the era, Vietnamese intellectuals have also been
revealing many limitations, including: not yet bringing their potential to full play, shortage of intellectuals in
spearhead sciences, brain drain,...v.v. The article identifies the bottlenecks in the policy of developing the
contingent of intellectuals in Vietnam today, thereby making some policy recommendations to develop the
contingent in the third decade of the 21% century.
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1. Mé dau

Trong moi thoi dai, tri thirc ludn 1a ting I6p tinh hoa, dai dién cho nén tang tién bo xa hoi, c6
vai trd sang tao va truyén bé tri thie. Nghi quyét 27/NQ-TW ban hanh ngay 6/8/2008 dugc danh
gia 1a mot budc tién quan trong trong phét trién doi ngii tri thirc & Viét Nam, tao didu kién thuan loi
Vvé nén tang phap ly va méi trudng phét trién doi ngi tri thire. Poi ngil tri thic Viét Nam da va dang
c6 su 16n manh ca vé sb lugng va chit luong, c6 nhitng dong gop tich cuc ddi véi sy nghiép phat
trién kinh té - x hoi caa dat nuge. Tuy nhién, so voi nhu cu phat trién caa thoi dai, dac biét trong
thoi dai Cach mang cong nghiép 4.0, cac chinh sach phat trién doi ngii tri thirc ciia Viét Nam con
mot sé han ché, can tiép tuc hoan thién cac thé ché, thiét ché va phét huy céc tiém ning vén cé cua
d6i ngii tri thire trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

2. Ddi ngil tri thire Viét Nam sau 15 nim thwe hién Nghi quyét 27

Nghi quyét 27 xé4c dinh muc tiéu: “Dén nam 2020, xay dung doi ngii tri thirc 16n manh, dat chét
lugng cao, so lugng va co cau hop 1y, dap ung yéu cau phat trién cua dat nudc, tiing budc tién 1€n
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ngang tim véi trinh d6 tri thirc ciia cac nude tién tién trong khu vuc va thé gidi... Hoan thién cac
co ché, chinh sach di ban hanh, xay dung co ché, chinh sdch m&i nham phat huy c6 hiéu qua tiém
ning ctia doi ngil tri thirc, xdy dung chién lugc phat trién doi ngii tri thire dén nam 2020” (Ban chip
hanh trung wong, 2008). Pay duoc coi 1a diém dot pha trong chinh sach phét trién doi ngii tri thic
Viét Nam boi trude khi ban hanh Nghi quyét 27, Pang da ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi vé
phat trién giao duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé dé thuc déy su d6i moi sang tao, céng hién
ctia d6i ngil tri thire, nhung chua c6 mot nghi quyét ndo gianh riéng cho phat trién doi ngii tri thic.

Vai trd va tdm quan trong ciia doi ngil tri thirc trong phét trién dat nude dugce tiép tuc khang
dinh trong cac nghi quyét dai hoi Pang. Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir XII néu rd: “Xay dung
d6i ngii tri thirc ngay cang 16n manh, ¢ chit lugng cao, dap ing yéu cau phét trién dat nudc. Ton
trong va phat huy tu do tu tudng trong hoat dong nghién ctru, sang tao. Trong dung tri thirc trén co
so danh gia diing pham chét, nang luc va két qua cong hién. Bao vé quyén so hitu tri tué, ddi ngd
va tén vinh xtng dang nhitng cong hién cua tri thirc. C6 co ché, chinh sach dic biét dé thu hat nhan
tai cia dat nudc” (Pang Cong san Viét Nam, 2016). Pai hoi Dang lan thir XIII tiép tuc khang dinh:
“Xay dung d6i ngil tri thirc ngay cang 16n manh, c6 chét lugng cao, dap tmg yéu cau phat trién dat
nudc trong tinh hinh méi... Trong dung, dai ngd thod dang ddi v&i nhan tai, cic nha khoa hoc va
cong nghé Viét Nam co trinh d§ cao ¢ trong nudc va nudc ngoai, nhét 1a cac nha khoa hoc dau
nganh, nha khoa hoc c6 kha nang chu tri cac nhi€ém vu khoa hoc va cong ngh¢ dac biét quan trong”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021). Quan diém cua Dang vé xay dung d6i ngil tri thirc chinh 1a
nhitng dinh huéng, nhitng quan diém co tinh chat chi dao dé cac dia phuong, cic cp, cac nganh
trién khai thyc hién phat trién doi ngii tri thirc trén dia ban dia phuong va toan qudc. Trong thoi
gian vira qua, dé dua Nghi quyét ciia Pang vao cudc séng, Viét Nam dd ban hanh nhiéu co ché,
chinh sach, bién phap dung dén, tao nén nhirng chuyén bién tich cuc va gop phan tao dong luc cho
su phat trién ctia doi ngil tri thirc, dé gidi tri thire Viét Nam c6 thé dong gop t6t hon cho qua trinh
d6i méi va phat trién dat nude. Thuc té cho thiy, doi ngii tri thirc Viét Nam da khong ngimg 16n
manbh, céng hién va sdng tao trong cac linh vuc kinh té - x3 hoi cua dit nudc. Sau 15 nam phat trién
d6i ngi tri thire ké tir khi ban hanh Nghi quyét 27, thuc trang phat trién cua doi ngil tri thirc Viét Nam
dat duoc cac két qué dang tu hao nhu sau:

- S6 lwong d6i ngii tri thirc. Doi ngii tri thirc Viét Nam c6 budc phat trién nhanh vé sé lugng:
Theo két qua cudc Téng diéu tra dan s6 va nha & nam 2019 do Téng cuc Théng ké thyc hién, ty 1€
dan sb co6 trinh do dai hoc tré 1én ting tir 4,4% nam 2009 1én 10,25% nam 2019, gp hon 2 lan
trong 10 ndm qua. Tinh trén ty 18 lyc lugng lao dong c6 trinh d6 dai hoc tré 1én trén 1 van dén, s6
lidu diéu tra dan sé cua Tong cuc Théng ké cho théy, ty 1& dan sb trong do tudi lao dong co trinh do
dai hoc trén 1 van lao ddng nam 2019 1a 1.095,2 nguoi, gép 2 1an so véi con sb 5.51,5 nguoi cia
nam 2009; ty 18 dan s trong d6 tudi lao dong ctia trinh do thac si trén 1 van lao dong ndm 2019 1a
73,8 ngudi, gap 2,6 1an so v&i con s 28 ngudi ciia nam 2009; ty 1& dan s trong d6 tudi lao dong
cua trinh d0 tién si trén 1 van lao dong nam 2019 1a 5,5 nguoi, gép 1,2 1an so véi con sb 4,5 nguoi
ctia ndm 2009. Sy 16n manh cua doi ngii tri thirc d3 gop phan dap tng yéu cau thuc hién cong cude
ddi m&i, hién dai hoa va hién dai hoa dit nude

- Chét lugng doi ngii tri thirc: thé hién qua cng hién khoa hoc, san pham sang tao cta tri thirc,
tao nén su thay ddi can ban theo chiéu hudng di Ién cua xa hoi, su phat trién ctia khoa hoc cong
nghé va sitc manh canh tranh cta nén kinh té. Trong 10 nim (2009-2019), cng bd qudc té thude
danh muc Scopus cua Viét Nam tang lén 5 lan, dang tha 5 trong cac nudc ASEAN, dac biét tang
manh trong cdc nim gan day.

S6 luong ding ky sang ché cta Viét Nam tang vot, tir mirc 273 don diang ky sang ché nam 2009
1én 1.066 don diang ky sang ché nim 2021. S6 bang doc quyén sang ché ctia ngudi Viét nam ciing
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tang tir 33 bang (nam 2009) 1én 153 bang (2021) (Cuc S& hiru tri tug, 2021). Phan 16n cac don ding
ky sang ché va bang doc quyén sang ché cuia ngudi Viét Nam chu yéu 1a & Ha Noi, Thanh phd HO
Chi Minh (chiém 50%), cac tinh khac chiém 50% con lai. Chi s6 P6i mdi sang tao toan cau (GII)
ctia Viét Nam trong nhiéu nam gan day duogc cai thién dang ké. Theo danh gia ciia T chirc S hitu
tri tué thé gigi (WIPO), Chi s6 Doi méi sang tao toan cau ciia Viét Nam da ting tir thir hang 76/142
qudc gia trén thé gidi (nam 2013) 1én thir hang 45/126 qudc gia trén thé gi¢i (ndm 2018), va & hang
42/131 qudc gia trén thé gidi vao nam 2020, giit vi tri s6 1 trong s6 29 qudc gia cd cing mic thu
nhap va dung thir 3 khu vuc Pong Nam A, sau Singapore, Malaysia va Thai Lan. Trong giai doan
2012-2019, Viét Nam da chi tiéu R&D cho nguén nhan lyc va nghién ctru tir mac 0,19% GDP Ién
0,5% GDP, tuy ¢ muc chi tiéu khiém ton hon so véi Singapore, Malaysia, Thai Lan, nhung d6
cling 12 mot budce tién dang ké gdp phan cai thién Chi sb sang tao toan ciu ctia Viét Nam trong
nhitng nim gan day.

Béang 1: Chi sb sdng tao toan cau cua Viét Nam va mot s6 nuéc ASEAN

Nudc Chi tiéu Nghién cau va phat trién So luong can bo nghién ctu/triéu dan
(R&D)/GDP (%)
Gll 2012 Gl1 2018 GlIl 2019 Gl 2012 Gll 2018 GlIl 2019
Singapore 2,66 2,2 2,2 6.992 6.730 6.730
Malaysia 0,63 1,3 14 715 2.274 2.358
Thai Lan 0,21 0,6 0,8 575 865 1.210
Viét Nam 0,19 0,4 0,5 511 672 700

Ngudn: Global Innovation Index 2012-2019, WIPO, Geneva.

- Co cAu doi ngii tri thirc: Doi ngii tri thire Viét nam da co su da dang hoa trong co cdu nghé
nghiép, linh vuc va ving mién hoat dong. Chu truong dua tri thirc tré vé cac viing mién xa xoi,
nghéo kho ciia ca nude da tao hidu tmg phat trién kinh té - xa hoi tich cuc ¢ nhiéu dia phuong,
mang dau 4n dong gop quan trong ciia doi ngil tri thirc. Nam 2010, Thii tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh sb 174/QD-TTg vé “Tang cudng tri thirc tré tinh nguyén dén cong tac tai cac khu
kinh té qudc phong giai doan 2010-2020” (goi tit 13 Du 4n 174); nam 2013 ban hanh Dé an “Thi diém
tuyén chon tri thirc tré tinh nguyén vé cic xa tham gia phat trién nong thon, mién nai giai doan
2013-2020 (goi tat 1a D& 4an 500) voi muc tiéu trong giai doan 2013-2015 s& tuyén chon 500 tri
thirc tré uwu tu, c6 trinh d6 dai hoc tang cuong vé 500 xa thudc vung cé diéu kién kinh té - xa hoi
dic biét kho khan, giup chinh quyén va nguoi dan dia phuong phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan
xo04 doi giam nghéo, xdy dung nong thén méi. Nam 2021, Chinh phu ban hanh Nghi quyét 136/CP-NQ
vé giai phap bd tri ddi véi Dé an thi diém tuyén chon tri thirc tré tinh nguyén vé cac xi tham gia
phat trién nong thon, mién nui giai doan 2013-2020 sau khi hoan thanh nhiém vu. Trong thoi gian
qua, doi ngil tri thirc da tham gia xay dung phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh qudc phong cia dia
phuong, gitup cac dia phuong viing su, ving xa, viing dan tdc thiéu sd, ving nong thon. .. rat ngan
khoang cach phat trién véi cac viing mién khac trén ca nudc.

3. Mt sb vén dé trong phat trién déi ngii tri thirc & Viét Nam

Chinh pha di ban hanh nhiéu chi truong, nghi quyét, du thao, chinh sach, co ché, dé an, du
an... phat trién do6i ngil tri thic, bao pha trong nhiéu linh vuc: gido duc dao tao, khoa hoc cong
nghé, d6i méi séng tao, dau tu tai chinh, co s& ha taing nham boi dudng, dao tao, thu hat va dai ngd
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tri thirc trong tat ca cac nhom tri thie, tir tri thie khoa hoc cong nghé, tri thirc gido duc dao tao, tri
thirc vin hoa va van nghé, tri thic doanh nhan, tri thirc qudc phong an ninh, chuyén gia dau nganh,
tri thirc 1a nguoi Viét Nam ¢ nuwdc ngoai, tri thuc tre, tri thirc 1am viéc trong diéu kién va moi
truong kho khan. .. Tuy nhién, thuc trang phat trién doi ngii tri thuc ¢ Viét Nam nhu da danh gia o
trén cho thay doi ngil tri thire Viét Nam hién nay con cd mot s6 van dé co ban sau:

- S6 lwong ddi ngii tri thirc chwa dap tng nhu cau phét trién kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Co sy
bat hop ly v& sé lwong doi ngii tri thirc phan theo viing mién, nganh nghé va do tudi. Poi ngi tri
thirc con thiéu doi ngii ké can, dac biét trong mot sé nganh khoa hoc quan trong va mot sé nganh
can gin gitr bao ton gia tri lich sir, van ho4, nhan vin. So vdi nhu cau cia dat nude va so sanh tuong
quan véi cac nude trong khu vuc, s6 lwong cua doi ngii tri thire Viét Nam con han ché. Theo thong
ké ciia Ngan hang Thé gisi, Viét Nam van la qudc gia co ty 18 dan s6 tiép can dai hoc thip hon cac
nudc trong khu vuc. Ty 1é dan s6 nhap hoc dai hoc cua Viét Nam 13 29% (nim 2020), trong khi
Trung Quéc 13 58% (nam 2020), Malaysia 1a 43% (nam 2020), Philipines 36% (nim 2021),
Singapore 91% (nam 2020), Han Qubc 98% (nim 2019), Indonesia 36% (ndm 2018) (The World
Bank, 2022). Ty 18 nhap hoc dai hoc trong tong dan s6 cua Viét Nam thap nhét trong s6 cac québc
gia dugc thong ké trén day cho thay Viét Nam van dang tut lai twong ddi xa so véi cac nudc trong
khu vuc trong dao tao tri thire va tiép can cong nghé tién tién, hién dai cua thé gidi.

- Chét lugng ddi ngil tri thirc con thdp so voi trinh d6 phét trién cua khu vuc va thé gidi. S6
luong cong bd québc té cua Viét Nam chi bang 50% so véi nude dung tha 4 trong ASEAN la
Thai Lan va chi bing 25% so véi nuéc ding ddu ASEAN la Malaysia. Hau hét cac bang sang ché
tai Viét Nam hién nay dugc cip cho ngudi nudc ngodi va bang sang ché ciua ngudi Viét & nuoc
ngoai rat hiém. Viét Nam van ding sau va tut hau so véi mot sé nuée ASEAN thé hién ¢ chd: ndm
2020, Singapore c6 khoang 6000 bing doc quyén sang ché, Malaysia c6 2000 bang, Thai Lan 500
bang, Philippines 339 bang, Indonesia c6 gan 200 bang, trong khi Viét Nam chi c6 139 bang (Phan
Puc Ngii, 2022). Trong 7 tru cot cia Chi s6 doi méi séang tao toan cau (bao gom trinh d6 phat trién
thi truong, dau ra tri thirc va cong nghé, dau ra sang tao, trinh do phat trién kinh doanh, co s& ha
tang, nguon nhan lyc va nghién ciu, thé ché), thi chi sé vé nguon nhan lyc va nghién ciu (bao gom
3 nhom chi sé: gido duc, giéo duc dai hoc, nghién ctru va phat trién) caa Viét Nam ding thtr 79/131 quéc
gia (ndm 2020) do chi tiéu cho nghién ctru va phat trién cua Viét Nam trong GDP thap hon nhiéu
nudc trong khu vuc va hoat dong dau tw mao hiém ¢ Viét Nam c6 quy moé nho va chua phat trién.
Viét Nam dang thiéu hut cac chuyén gia gioi, cac nha khoa hoc thuc su tam huyét véi nghé, c6 uy
tin khoa hoc, vuon tam khu vyc va thé gigi tinh theo sé luong bang doc quyén sang ché qudc té.
Trinh d6 cua doi ngil tri thuc tut hau so véi nhu cAu phat trién cua dat nudc, so véi mot sb6 nuéc
trong khu vuc, nhét 1 vé nang luc sang tao, kha niang thuc hanh va ang dung, giao tiép ngoai ngit,
cdng nghé thong tin va nang luc quan 1y diéu hanh.

- Co cAu ddi ngii tri thic mat can dbi: Mic du Pang va Nha nude da nd luc can dbi doi ngii tri
thirc sang mot s6 nganh kinh té va cac ving mién dang thiéu doi ngii tri thirc, nhung co ciu doi ngi
tri thirc Viét Nam hién nay van con nhiéu han ché. Nam 2009, 60,9% d6i ngii tri thirc Viét Nam tap
trung lam viéc ¢ khu vue ddng bang séng Hong va ving Pong Nam B6 - noi ¢6 trinh d6 phat trién
kinh té va thu nhap binh quan ddu ngudi cao nhat trén ca nuéc. Mudi ndm sau, vao nam 2019, ty I¢
tri thirc & 2 nay c6 giam, nhung van chiém 57,3% tong sé tri thic trén ca nude.Vang mién ndi
trung du phia Béc chi chiém 8% doi ngii tri thirc trén ca nudc vao nam 2009 va 9% vao nam 2019;
Céc tinh Tay Nguyén chiém 3,7% va 4,1% trong khoang thoi gian tuong ng. Chién lugc phat trién
kinh té - x& hoi cua Viét Nam da tap trung phét trién cac ving kinh té trong diém, tao dong luc
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lan toa phét trién kinh té - x& hoi dong déu va bén viing trén ca nudc, nhung doi ngii tri thirc khong
dap tng duoc céc chi tiéu phat trién kinh té ving nhu chién luoc di dé ra.

Nhitng van dé trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, cu thé Ia:

Thet nhdt, trong mot thoi gian dai (2007-2020), Viét Nam chwa ban hanh chién lugc phat trién
d6i ngii tri thire. Mac di Nghi quyét 27 dat ra muc tiéu xay dung chién lugc phét trién doi ngil tri
thirc dén nam 2020, nhung dén nay chién lugc phét trién doi ngil tri thirc van chua duoc hinh
thanh. Diéu d6 dan dén hé qua: doi ngii tri thirc dugc phét trién trong 15 nam qua khong gin két
chat ché véi Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2011-2020, Chién luoc phat trién khoa hoc va
cong nghé giai doan 2011-2020 va Chién lugc phat trién gido duc 2011-2020, ciing nhu Chuong
trinh Doi mai cdng nghé qudc gia dén nam 2020. Viéc thiéu ban hanh Chién lugc phét trién doi
ngii tri thirc Viét Nam trong giai doan 2007-2020 khién cac vin ban, chinh sach lién quan dén phat
trién doi ngii tri thuc trong thoi gian qua con mau thuan, chong chéo, thiéu tinh hé théng gitra cac
linh vire. M6i trudng lam viéc caa doi ngi tri thirc vi thé khong duoc dam bao, cac chinh sach hd
tro tri thirc vira thira, vira thiéu va khong duoc cu thé hoa dbi véi nhidu nganh, nhiéu dia phuong va
nhiéu nhém tri thirc. Bé khic phuc han ché nay, thang 9 nim 2022 Bé Khoa hoc va Céng nghé da
ldy y Kkién cua cac bo/ nganh va nhan dan dé trinh Chinh pha ban hanh Chién lugc qudc gia phét
trién doi ngii tri thire dén nam 2030 voi muc tiéu Xay dung doi ngii tri thie 16n manh vé s Tuong
gan voi chat lugng, ¢ co cau hop ly, tham gia truc tiép va khang dinh vai trd d6 véi thuc hién muc
tiéu xay dung dit nude phat trién nhanh va bén ving, chii yéu dya vao khoa hoc, cong nghé, ddi
mai sang tao, chuyén doi sb, dua Viét Nam tré thanh nude dang phét trién 6 nén cong nghiép hién
dai vao nam 2030. Chién lugc qudc gia phat trién doi ngil tri thire dén nam 2030 ciing nham tiép tuc
hoan hién va day manh t6 chic thuc hién cac nhiém vu va giai phap da dé ra tai Nghi quyét 27.

Ther hal, viée thu hat, dai ng6 tri thire chua thuc sy tao ra sy bt pha, do vay chua tao ra dong
lyc thuc sy dé tri thirc tan tam cong hién, dac biét 1a & cac nganh nghé k¥ thuat va céng nghé cao,
cac linh vuc va viing mién dang thiéu chuyén gia, gidao vién, béc si, k¥ su, cac nha khoa hoc. Muc
lwong tra cho tri thirc Viét Nam hién nay tinh theo hé s luong véi cac ngach bac khac nhau, duoc
&p dung trong mot thoi gian dai. Poi ngi tri thiee Viét Nam hién nay phan I6n 1am viéc & cac co sé
cong lap, noi c6 muc lwong rat thap, tinh theo hé s6 tién lwong va thim nién cong tac. Mirc luong
cua giang vién cac truong dai hoc c6 trinh d9 tién si, kinh nghiém 5-7 nam 1a 8-9 triéu dong/thang.
Mtc lwong cta can bd nghién ciru khoa hoc ¢6 trinh d6 tién si 1a 5-6 triéu dong/thang. Trong vai
nam gan day, hién tuong bac si, gido vién, can bo cdng chuc xin nghi viéc hang loat dang xay ra,
cha yéu & cac thanh phé 16n do mie luong va phu cap khong di séng va &p luc cong viéc ning né.
Mic du chinh pha da c¢6 nhiing bién phép cai cch tién luong trong nhiéu thoi diém dé phu hop véi
su phat trién kinh té - x& hoi va dam bao muc séng cho lao dong tri thirc, nhung mirc lwong nay
hién nay dang bi danh gia 1a thap, khong dap tng nhu cau cudc sdng cua phan 16n tri thic. Tién
lwong va ché do dai ngd doi ngil tri thire khong twong xing véi trinh @6 va nang luc cua ho, thip
hon chi phi sinh hoat binh quan cta nguoi lao dong, khién xay ra hién tugng chay mau chat xam
hoic tri thire khdng nhiét huyét céng hién.

Thit ba, cac hanh lang phap Iy cho cac hoat dong sang tao tri tu¢, co ché quan 1y, chinh sach dau
tu cho khoa hoc va cdng nghé... chwa tao diéu kién thuan lgi va khuyén khich tri thic chuyén tam
cbng hién, tao san pham c6 gia tri cao. Cac co ché thanh quyét toan tai chinh cho cac dé tai khoa
hoc va céng nghé dang duoc thuc hién theo Thong tu lién tich s§ 55/2015/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 22 thang 4 nam 2015 mac di ¢d nhiéu budc tién so véi quy dinh trude day, nhung trén thuc
tién viéc ap dung thong tu nay van con nhiéu diém chua phu hop, chua phat huy ning lyc sang tao
cua doi ngii tri thirc. Thong tu lién tich 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngay 28 thang 6 nam 2016
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hudng dan ndi dung chi va quan ly Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép ciing
gap nhiéu han ché, khdng phat huy vai trd tri thic trong khdi doanh nghiép. Cac nha khoa hoc gap
nhiéu kho khin trong thanh toan, quyét toan dé tai bai thu tuc hanh chinh rudm ra, ciing nhic va
khong thuc té. Kinh phi dau tu cho nghién ctu khoa hoc da han hep, nhung phai di qua nhiéu b
nganh, cap quan ly khac nhau, dan dén nhitng hao ton khéng nho vé chi phi hanh chinh, chi phi
quan ly.

Thit tur, chinh sach huy dong va khai thac ngudn luc tai chinh phét trién doi ngii tri thirc con rat
han ché. Trong thoi gian qua, cac chinh sach huy dong va khai thac nguon lyc tai chinh thuong dat
wu tién vao cac muc tiéu ting truong Kinh té, xoa déi giam ngheo, an sinh x& hoi, phét trién bén
vitng, ma chua chu trong dén phét trién khoa hoc va cong nghé va ngudn nhan luc chit luong cao.
Theo s6 lidu cua Tong cuc Thong ké, chi tiéu ngan sach cho khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam
trong giai doan 2009-2019 chi chiém dudi 1% tong chi ngan sach trung wong hang nam, cuy thé Ia
nam 2009 dat 0,68%, nam 2019 1a 0,76%. Nam 2021, chi tiéu ngin sach cho khoa hoc va cong
nghé chiém 0,934%. Nam 2022, lan dau tién du todn ngan sach chi cho khoa hoc cdng nghé vuot
ngudng 1,086% trong chi ngan sach trung wong, dy tinh 1a 9.140 ty dong (Hdng Linh, 2022). Tuy
nhién, tinh hinh giai ngan goi chi tiéu nay chwa duoc danh gia cu thé. Chi tiéu R&D cua Viét Nam
nim 2019 chi chiém 0,5% GDP, trong khi Singapore 1a 2,2% GDP, Malaysia 1,4% GDP va
Théai Lan 1a 0,8% GDP. Theo sé liéu cua Bo Tai chinh, ty trong chi ngan sach nha nuéc cho gido
duc dai hoc cua Viét Nam chi chiém 0,25% GDP, thap hon nhiéu so véi cic nudc Pong Nam A
(Singapore chiém 1% GDP, Malaysia 1,13% GDP, Thai Lan 0,64% GDP, Trung Quéc 0,87% GDP).
Trong bi canh ty 18 nhap hoc dai hoc cua Viét Nam thap hon nhiéu nuéc trong khu vue, chi dau tu
cho gido duc dai hoc thap va c6 xu huéng giam, tinh trang sinh vién ra trudng duoc dao tao khdng
bai ban hoac lam viéc khong dung nganh nghé, thi chinh sach huy dong ngudn lre du tu cho xay
dung va phat trién doi ngl tri thire dang gip phai khé khin trong qua trinh thuc hién.

4. Khuyén nghi chinh sach phat trién dgi ngii tri thirc Viét Nam thoi gian téi

Pé khic phuc cac han ché néu trén, tao dong luc dé thu hat va sir dung hiéu qua doi ngii tri thic
phuc vu sy nghiép phat trién caa dat nuge trong thé ky XXI, tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi
chinh sach nhu sau:

Thit nhat, can sém ban hanh va trién khai Chién lugc phét trién doi ngii tri thire dén nam 2030,
cu thé hoa va dong bo hoa Chién lugc phat trién doi ngii tri thire dén nam 2030 voi Chién lugc phat
trién kinh té xa hoi giai doan 2021-2030, Chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé va ddi moi
séng tao dén nam 2030, Chién lugc phat trién gido duc Viét Nam dén nam 2030, Chién luoc qudc
gia phét trién kinh té s6 va xa hoi s6 d¢én nam 2025, dinh huéng dén nam 2030; va nhiéu chién luoc
quan trong khac.

Thet hai, chi trong thuc hién cac chinh sach phét trién doi ngii tri thirc theo nganh nghé, linh
vuc, nhom tudi, ving mién bang cac co ché chinh sach dai ngd va ton vinh tri thirc cu thé, hap dan
dé tri thae yén tam lam viéce, cdng hién va phat huy tinh than séng tao. thé hién tai ning cho dat
nudc o tat ca cac nganh, linh vuc; thuc hién chinh sach dii ngd dac biét ddi vai tri thic 1am viéc ¢
cac nganh, linh vuc va dia phuong dac thu; cai thién chinh sach luvong, thudng, dao tao va sir dung
nhan tai dé giir chan tri thie, tranh hién tuong lang phi va chay mau chat xam. Chu trong cac chinh
sach phat trién doi ngii tri thirc nguoi dan toc thiéu so, tri thuc ni, tri thae Viet Nam ¢ nuéc ngoai
va cac nha khoa hoc trong nhimg linh vyuc can phat huy, bao ton.

Ther ba, hoan thién co ché, chinh sach xay dung va phét trién doi ngil tri thire. Trude hét, can ra
soét théng ké lai cac chinh sach, van ban luat phap lién quan dén doi ngii tri thuc, sira ddi cac van ban

68



Ng6 Huong Giang

chdng chéo, han ché phat trién doi ngii tri thirc va can trg kha nang hoc thuat, tu duy sang tao. Ban
hanh cac vin ban phép luat va chinh sach méi dé tao diéu kién cho tri thirc tham gia hiéu qua hon
vao phat trién kinh té - x hgi. Trong linh vuc ndy, can chd trong dén cac van ban, luat phép va
chinh sach cu thé sau:

- Chinh séach khoa hoc cong nghé: thao g& cac diém nghén trong cac Thong tu lién tich sé
55/2015/TTLT-BTC-BKHCN: ¢6 nhitng huéng dan cu thé trong thuc hién chinh sach khoan chi
dén san pham cudi cing va cac van ban phéap ly bo sung; thuc hién chinh sach phét trién quy dau tu
mao hiém, tao hanh lang phap 1y dé lién két cac vién nghién ciru - cac trudng dai hoc va doanh
nghiép.

- M& rong co ché ty cha trong gido duc dao tao; théo g& nhiing chong chéo va rao can cho co
ché tu chu cua cac truong dai hoc cong lap, dac biét trong cac luat lién quan dén dai hoc cong lap
nhu Luat Giéo duc dai hoc, Luat Can bo cong chirc, Luat Vién chirc, Luat Pau tu cong, Luat Ngan
sach, Luat Quan ly str dung tai san cong.

- Nang cao ngudn vén dau tu va xa hoi hod ngudn luc dau tu cho khoa hoc cong nghé va gido
duc dai hoc. Can xéc dinh rd cac co s& nghién ctru va cac truong dai hoc cong 1ap duogc wu tién dau
tu va nang cao dinh mirc dau tu bang ngudn vén ngan sach nha nudce; cac co sd nghién ciu va céc
truong dai hoc con lai chuyén sang co ché ty chu, huy dong ngudn luc xa hoi hoa bang cac hanh
lang phap ly théng subt.

- C6 cac chinh sach dac thi va hanh lang phap Iy pht hop dbi véi nhém tri thire 1am viéc trong
linh vuc van hoa nghé thuat, qudc phong an ninh dé xay dung va phat trién doi ngii tri thic trong
cac nhém nganh nay.

Thit fur, d6i moi chinh sach déi ngd, trong dung va ton vinh tri thirc. Can nhanh chéng cai cach
ché do tién lwong dbi voi can bo, cong chire, dam bao du nguon luc dé thyc hién ché do tién luong
méi. Bén canh do, ché do trong dung nhan tai can phai dugc chl trong bang cac chinh sach dai ngd
vé luong, nha &, diéu kién lam viéc, sinh hoat, di lai, dac biét 1a ddi vai céc tri thie khoa hoc cong
nghé, giéo vién, tri thie nguoi dan toc thiéu so, tri thirc 1am viée trong cac dia ban ving su, ving
xa, ving dic biét kho khan... Tiép tuc hoan thién chinh sach va co ché dé khuyén khich ngudi tai,
chuyén gia dau nganh, tri thirc nguoi Viét Nam & nuée ngodi. Bén canh do, can xay dung co ché va
hanh lang luat phap dé bao vé doi ngil tri thire trong céc linh vuc ¢d nguy co mai mét, cac linh vic
khoa hoc mao hiém dé ton vinh sy céng hién cua ho ddi voi su phat trién cua dat nudc.

5. Két luan

Thé ky XXI 1a thé ky cua khoa hoc va cong nghé, trong d6 tri thire duoc thira nhan 1a mét trong
nhitng nhan té chinh tao nén ting truang kinh té va loi thé canh tranh cua mdi qudc gia. Nhirng
chuyén bién cin ban trong chinh sach phat trién doi ngii tri thirc ¢ Viét Nam trong 15 nim qua cho
thdy su d6i méi dang ty hao vé doi ngii tinh hoa nay, tao dong luc cho céc tri thirc tich cuc tham
gia hién ké, hop tac dao tao, nghién ctru khoa hoc, di méi va chuyén giao cdng nghé, gép phan to
I6n vao su nghiép phét trién dat nude. Truéc nhitng yéu cau va nhiém vu méi cua thoi ky cong
nghiép ho4, hién dai hoa dit nudc trong thé ky XXI, viéc xay dung chién luoc phét trién doi ngi tri
thirc, xy dung va phat trién doi ngii tri thirc phli hop véi quy hoach chién luoc phét trién kinh té,
x4 hoi, qubc phong - an ninh, tao méi trudng lam viéc thuan loi, xay dung céc chién luoc, chinh
sach ph hop dé phat huy tai nang, dao tao, boi dudng, trong dung, dai ngg, ton vinh doi ngii tri
thirc, khoi thong tiém ning va phat huy stc manh cua doi ngii tri thic Viét Nam.
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