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Tiép cin gido duc mam non ciia tré em
trong gia dinh lao dong di cw lam viéc
tai cac khu cong nghiép tinh Bac Ninh

Nguyén Pinh Tuin"
Nhan ngay 5 thang 5 nam 2022. Chip nhan dang ngay 9 thang 8 nam 2022.

Tém tit: Lao dong di cu ndi chung va lao dong di cu lam viée trong cac khu cong nghiép noi riéng dang
gip phai nhiéu khé khan trong tiép can cac dich vu x4 hoi, trong d6 c6 tiép can gido duc mam non, boi phan
16n lao dong di cu dén 1am viéc tai cac khu cong nghiép dang & tudi két hon va/hodc cd con & d6 tudi di hoc.
Han ché trong co héi tiép cén véi gido duc mam non khong chi anh huéng dén ngudi lao dong, ma, hon thé
nira, con anh hudng dén su phat trién cua tré em ciing nhu quyén gido duc cua tré em. Trén co so st dung
ngudn s lidu tir Téng cuc Thong ké, Cuc Théng ké tinh Bic Ninh, cac tai liu va két qua phong van sau dé
tai cAp co so “Tiép can gido duc bic mam non cua tré em trong gia dinh lao dong di cu lam viéc trong khu
cong nghiép (nghién ctru trudng hop tinh Bac Ninh)”, bai viét phan tich thyc trang tiép can gido duc mam

non cho tré em trong gia dinh lao dong di cur 1am viéc trong cac khu cong nghiép tinh Bic Ninh.
Tir khéa: Tiép can giao duc, giao duc mam non, lao dong di cu.
Phén loai nganh: X4 hoi hoc

Abstract: Migrant workers in general and migrant workers working in industrial zones in particular are
facing many difficulties in accessing social services, including preschool education, because a large number
of migrant workers to work in industrial zones are of marriageable age and/or have school-age children.
Limited access to preschool education affects not only workers, but also children's development as well as
their right to education. Using data from the General Statistics Office, Bic Ninh Provincial Statistics Office,
documents and results of in-depth interviews of the grassroot project “Access to preschool education of
children in migrant worker families working in industrial zones (a case study of Bic Ninh province)”, the
article analyzes the status of access to preschool education for children in the families of migrant workers
working in industrial parks in Bic Ninh province.
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1. Pat vin dé

Dai hoi Pai biéu Toan qudc 1an thir VI ciia Dang nam 1986 danh diu budc ngodt quan trong
trong su nghiép xay dung va phat trién dit nudc voi viée dua ra duong 161 D6i méi toan dién, trong
d6 c6 chii truong phat trién nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan, mé ctra va thu hut nguon luc tir
cac thanh phﬁn kinh té tham gia phat trién kinh té - xa hoi. Pai hoi xac dinh, nhiém vu bao trum,
muc tiéu téng quat trong nhitng nim con lai cta ching dudng dau tién 1 6n dinh moi mit tinh hinh
kinh té - xd hoi, tiép tuc xdy dung nhiing tién dé can thiét cho viéc day manh cong nghiép hoa
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xa hoi chi nghia trong chang duong tiép theo (Ban Chip hanh Trung wong Dang, 1986). Viéc xac
dinh x4y dung nhiing tién dé cho cong nghiép hoa di gép phan quan trong cho qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa (CNH HDH) sau nay. Sau mot nam (1987), Quoc héi thong qua Luat Pau tu
nude ngoai tai Viét Nam thé hién nhiing thay d6i vé tu tudng phat trién kinh té, tao nén tang phéap
Iy quan trong cho viéc hop tac v6i nude ngoai. Dén Hoi ngh1 Trung wong lan thir bay khoa VII
(1994), CNH, HPH dugc xac dinh 1a qua trinh chuyen ddi can ban, toan dién cac hoat dong san
Xuét, kinh doanh, dich vu va quan ly kinh té, x3 hoi tir sir dung lao dong thu cong la chinh sang st
dung mét cach phd bién stic lao dong cliing v6i cong nghé, phuong tién va phuong phap tién tién,
hién dai, dya trén sy phat trién cta cong nghi¢p va tién bo khoa hoc - cong nghé¢, tao ra nang sut
lao dong xa hoi cao (Ban Chip hanh Trung wong Pang, 1994). Pay dugc coi 1a nhimng tién dé quan
trong cho viéc hinh thanh, phét trién cac khu cong nghiép, khu ché xuat ¢ nudc ta. Tinh dén thang
4/2021, nudc ta co 392 khu coéng nghiép (KCN) duoc thanh 1ap véi tong dién tich dat ty nhién
khoang 119,9 nghin ha. Cac KCN duoc thanh 14p trén 61 tinh, thanh phd, chu yéu tap trung tai cac
vung kinh té trong diém nhdm phat huy loi thé v& vi tri dia 1y va tiém ning phat trién kinh té cua
cac ving (B Ké hoach va Pau tu, 2021).

Tinh Bic Ninh nim & vung kinh té trong diém Béc B0, ¢6 vi tri thuan loi ¢ cira ngo phia Bic
ctia thi d6 Ha Noi, va ndm trong tam giac tang truong kinh t& Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh da
gitip tinh c6 nhanh chéng phat trién cac KCN. Tinh dén 6/2021, tinh Béic Ninh ¢6 16 KCN. Sy phat
trién nhanh chong cua cac KCN cung v6i ha ting k¥ thudt phat trién va nhing chinh sach thu hut
dau tu da gitp tinh ngay cang thu hat duoc nhiéu doanh nghiép. S6 doanh nghiép trong giai doan
2015-2020 da tang hon 2 lan, tir 4.492 1én 10.123 doanh nghiép. Trong d6, doanh nghiép ngoai nha
nuée ting tir 3.942 nam 2015 1én 8.883 doanh nghiép nam 2020; doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai tang tir 531 1én 1.229 doanh nghiép; con s6 luong doanh nghiép nha nude giam tir 19 xudng
con 11 doanh nghiép (Cuc Théng ké tinh Béc Ninh, 2021, tr.167). S6 lugng doanh nghiép ting
cling dong nghia v6i viéc mang lai nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Tuy nhién, di kém véi
nhitng thanh tyu dat duge, mot s van dé xa hoi nay sinh dit ra nhitng thach thie khong nho dbi
v6i dia phuong, ciing nhu d6i véi ngudi lao dong. Vi dia phuong, d6 1a dan sé co hoc ting nhanh
do tiép nhén nhiéu lao dong di cu, ap luc vé diéu kién co s& vat chat. Con ddi voi nguoi lao dong,
d6 1a nhitng van dé lién quan dén diéu kién sdng, cham soc strc khoe, gido duc,... trong do, tiép can
gido duc mam non (GDMN) 1a mot thach thirc khong nhé ddi voi con céi ctia nguoi lao dong di cu,
boi phan 16n lao dong di cu dén 1am viée tai cac KCN chu yéu dang & tudi két hon va/hodc ¢6 con
& do tudi di hoc.

Céc KCN, khu ché xut phat trién nhanh chéng da dan dén tinh trang thiéu hut cc truong mam
non cong lap va day 1a sy lo ling ciia hang ngan cong nhan tai nhitng khu nay (Pham Thi Huyén,
Hoang Ngoc Vinh Hanh, 2018). Su thiéu hut nay khién cho con em céng nhan khé tiép cin duoc
cac truong mam non cong lap. Do d6, con em cong nhan thuong tiép cin cac nhém tré gia dinh va
16p tu thuc khong c6 gidy phép hoat dong (Nguyén Tén Thi Tudng Van, 2012) hodc cic co s&
GDMN tu thuc véi mic hoc phi kha cao (Pharn Thi Huyén, Hoang Ngoc Vinh Hanh, 2018). Viéc
giri tré & nhitng co s& nay ciing tiém an nhiéu ri ro va nhimg hé luy anh huong dén stc khoe, tam
1y cua tré (Nguyen Ton Thi Tuong Van, 2012).

Han ché trong co hoi tlep can voi GDMN khong chi anh huong dén nguoi lao dong, ma, hon
thé nira, con anh huéng dén su phat trién cta tre em ciing nhu’ quyén gido duc cia tré¢ em. GDMN
1a cap hoc dau tién trong hé thong gido duc qudc dan, dit nén moéng cho sy phat trlen toan d1en
con nguoi, thuc hién viéc nudi dudng, cham soc, gido duc tré em tir 3 thang tudi dén 6 tudi.
GDMN nham phat trién toan dién tré em vé thé chét, tinh cam, tri tué, thAm my, hinh thanh
yéu t6 ddu tién cua nhan cach, chudn bi cho tré em vao hoc 16p mét (Quoc héi, 2019). Nhiing trai
nghiém cua tré em trong nhitng nam dau doi co thé tac dong sudt doi dén sirc khoe, hoc tap
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va g xur cua tré (Jennifer Baxter, Kelly Hand, 2013) Tiép can GDMN khong chi gitip cai
thién hoc van va sirc khoe cho tré em, ma con c6 thé mang nhimng loi ich twong tu & tudi truong
thanh (Meghan Lemay, 2013).

Bai viét phan tich thyc trang tiép can GDMN ciia tré em trong gia dinh lao dong di cu lam viéc
trong cac KCN tinh Béic Ninh, qua d6, gilp thiy duogc co hoi hay nhimng thuan lgi va khé khin
trong tiép can GDMN ciia tré em trong gia dinh lao dong di cur lam viéc trong cac KCN.

2. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

Tuyén ngdn Thé gidi vé Quyén con ngudi (Universal Declaration of Human Rights - UDHR)
nam 1948 da khang dinh nguyén tic khong phan biét di xir va moi nguoi déu co quyén dugc giao
duc. Gigo duc 1a mét quyén co ban ciia con ngudi va moi ngudi déu co quyén duoc hoc tap. Pidu
nay da duoc ghi nhan tai khoan 1, Diéu 26 ciia Tuyén ngon UDHR. Theo Tai liéu vé Gido duc dua
trén Quyén con ngudi cia UNESCO (2011), nhiing tiéu chi quyén con nguoi da dugc chip nhan
toan cau tré thanh dudng hudng cho chién luoc gido duc cia cac qudc gia. Tai lidu nay da thuc diy
Viéc dua quyén con ngudi vao giao duc dé gop phan thuc hién muc tiéu gido duc cho moi ngu‘oi (’7
cap quoc gia trong khu vuc chau A - Thal B1nh Du’orng Co s0 cua tai liéu nay 1a luat quoc té vé
quyén con ngudi va cac cong wdc quic té vé quyén con ngudi, trong d6 dé cap dén quyén con
nguoi trong giao duc.

O Viét Nam, Hién phap nam 2013 ciing quy dinh: gido duc 1a mot quyén con ngudi, Nha
nude, gia dinh va xa hoi bao vé, cham soc va gido duc tré em (Qudc hoi nude Cong hda xa hoi
cht nghia Viét Nam, 2013). Luat Gi4o duc nim 2019 ciing quy dinh rd tai Piéu 13 vé quyén va
nghia vu hoc tip cua cong déan, theo d6, hoc tap 1a quyén va nghia vu cta cong dan; Nha nudc
thuc hién cong bﬁng x4 hoi trong gido duc; Nha nudc uu tié€n, tao diéu kién cho nguoi hoc 1a tré
em co6 hoan canh dic biét. Bé dam bao quyén hoc tip cia tré em ciing nhu tao diéu kién cho tré
em c6 co hoi hoc tap, trong nhitng nim qua, Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach nham tao co hoi
cho moi tré em duoc tiép can voi gido duc, dac biét 1a tré em trong cac hd gia dinh nghéo, tré em
12 nguoi dan toc thiéu sd.

Tir quan diém tiép can dua trén quyén con ngudi, tiép can gido duc dwa trén quyén con ngudi
can chu ¥ dén viéc xem xét thu hudng quyén gido duc trong cac chinh sach va chuong trinh phét
trién; phan tich vai tro chu thé quyén, chi thé c6 trach nhiém, nghia vu vé quyén gido duc; diéu
kién dam bao dé thuc hién quyén gido duc. Khi nghién ctru danh gia vé tiép cin nguoi ta thuong dé
cap dén khung 4A: Availability (tinh sin c6), Accessibility (co thé tiép cin), Acceptability (co thé
chap nhdn dugc), Adaptability (co thé thich nghi) (United Nations Human rights, 1999;
K. Tomasevski, 2001). Pay ciing 14 hudng tiép can duoc dé cap dén khi nghién ctru vé quyén gido
duc. Cu thé, binh luan chung sé 13 vé quyén gido duc néu:

- Tinh sdn c6: Thé hién & viée c6 da vé s6 lwong cac chuong trinh va co s& gido duc trong pham
vi lanh thé ciia qudc gia thanh vién. Nhimng diéu kién dé van hanh cac chuong trinh va co sd gido
duc bao g6m co s& vat chét, co so vé sinh riéng cho hoc sinh nam va nit, nudc sach, gido vién da
qua dao tao duoc nhan mirc lwong thich dang, tai liéu giang day.

- C6 thé tiép can: Thé hién & viéc cac co sé va chuong trinh gido duc phai md cho sy tiép can
binh déng cia tat ca moi ngudi, khong co bat ky sy phan biét ddi xir nao (ca phwong dién phap 1y
va thyc tién).

- C6 thé chép nhén duoc: Thé hién & hinh thirc va ndi dung giao duc dao tao, bao gém giao trinh
va phuong phap giang day.

- C6 thé thich tmg: Thé hién & viéc gido duc phai linh hoat dé c6 thé thich ing véi nhu cau lién
tuc thay d6i cua x3 hoi va cong ddng, ciing nhu dé dap Gmg nhu cau cua ngudi hoc trong moi
truong x4 hoi va vin hoa da dang (Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, 2009, tr.219-220).
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Trong bai viét nay, khi phan tich tiép can GDMN cho tré em trong gia dinh lao dong di cu lam
viée trong KCN, bai viét phan tich “tinh sin c6”, thé hién ¢ hé thong truong 16p, di ngii gido vién;
“c6 thé tiép can”, thé hién ¢ chinh sach, chi phi; “co thé chip nhan”, thé hién & chuong trinh gido
duc va phuong phap gido duc; “co thé thich tng”, thé hién & tinh cha thé cua gia dinh trong khéc
phuc v&i kho khan vé diéu kién nhap hoc va quy dinh cta nha trudng.

V& phuong phap nghién ctru, nghién ctru duge thuc hién dwa trén phwong phap phan tich tai
lidu, phuong phap khao sat bang bang hoi va phong van sau. Cu thé, phuong phéap khao séat bang
hoi dugc thuc hién véi 200 nguoi lao dong di cu ¢6 con trong do tudi mam non, lam viéc trong
KCN Yén Phong, huyén Yén Phong, tinh Bac Ninh. Trong d6, nam gi6i 1a 45,0%, nit gi6i 1a
55,0%; 39,5% tir 25 tudi tro xudng, 43,0% tir 26-30 tudi va 17,0% trén 30 tudi; 1,0% lao dong tay
nghé cao, 8,0% lao dong tay nghé trung binh, 28,5% lao dong gian don, 50,0% nhan vién va 12,5%
lam cong viéc khac; 6,5% t6t nghiép Trung hoc co so, 40,0% tot nghiép Trung hoc phod thong,
37,5% tbt nghiép trung cip/cao dang va 16,0% t6t nghiép Pai hoc/trén Pai hoc. Ngoai ra, phuong
phap phong van sau dugc thuc hién VO'l 10 ngudi 1a can bd quan ly g1ao duc huyén, can bd xa co
KCN nam trén dla ban, hiéu tmong mam non cong lap, hiéu truong mam non tu thuc, va cha me co6
con trong do tudi tir 12 thang dén 6 tudi. Cude khao sat duge thue hién nim 2021.

3. Lao dong di cw tai Bac Ninh

S6 luong cac doanh nghiép tai Bic Ninh ting nhanh trong nhitng nim qua ciing dong nghia véi
nhu ciu vé lao dong ting. Piéu nay dan dén mot lugng 16n lao dong di cu tir cac dia phuong dén
lam viéc tai Bic Ninh. Nam 2015, ty sudt nhap cu! vao Bic Ninh 1a 16,0%o, nhitng nim tiép theo
(2016, 2017 va 2018) ty 1 nay c6 xu huéng giam xubng con khoang trén dudi 10%o, nhung dén
nam 2019 lai ting 1én dang ké (21,4%o0) va nam 2020 ting 1én thanh 40,92%o. Ty suat nhap cu nim
2020 caa Bic Ninh so v6i nam 2015 tang 155,8%, va so voi nam 2019 tang 91,2%. Nguoc lai, ty
suét xuét cu? ciia Bic Ninh ludn & murc thép, cao nhét chi 1a 5,09%o.

Biéu d6 1: Ty suét nhép cu va xuét cu cua Bic Ninh (don vi tinh: %o)
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Ty suat xuat cu

20 - 2 51Ty suét nhap cu

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nguon: Trang Thong tin dién tir Tong cuc Thong ké®

Ty suat nhap cu vao Béc Ninh ting trong nhiing nim qua chi yéu 1a sy ting 1én tir ngudn lao
dong lam viéc trong cac KCN, khu ché xuat. Trong giai doan 2015-2020, tong s lao dong trong

1 Ty suét nhép cu 1a sé nguoi tir don vi lanh thd khac (noi xuét cu) nhap cu dén mét don vi lanh thd trong ky nghién ciru
(thuong 1a mot nam lich) tinh binh quan trén 1.000 dan ciia don vi lanh thd d6 (noi nhép cw).

2 Ty sut xudt cu 1a $6 nguoi xuat cu cia mot don vi lanh thd trong ky nghién ctru (thudng 1 mot nam lich) tinh binh
quan trén 1.000 dan ctia don vi lanh thé do.

3 https://www.gso.gov.vn/px-web-2/?pxid=V0221-23&theme=D%C3%A2n%20s%E1%BB%91%20v%C3%A0%
201a0%20%C4%91%E1%BB%99ng
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cac doanh nghiép ctia Bic Ninh ting tir 281.341 ngudi nam 2015 16n 454.225 ngudi vao nam 2020
(ting 47,3%). Ngoai trir lao dong trong cc doanh nghiép nha nuéc c6 xu hudng giam, con lai sd
luong lao dong trong cic doanh nghiép ngoai nha nude, doanh nghiép co voén dau tu nudc ngoai
(FDI) cua tinh Bic Ninh déu ting qua cic nam.

Bang 1: Tong s lao dong trong cac doanh nghiép
Don vi tinh: nguwoi

Dbi tuong lao dong 2015 2017 2018 2019 2020
Doanh nghiép nha nuéc 8.550 5.613 5.861 2.871 3.000
Doanh nghiép ngoai nha nuéc  94.799 116.836 121.197 131.164  143.033
Doanh nghiép FDI 117.992 276.718 259.949  280.372  308.192
Tong 281.341 399.167 387.507  414.407  454.225
Lao dong trong cac khu cong nghiép

Tong 284.956 294571

Trong do:

Nam 103.819 115.069

(%) 36,4 39,1

N 181.137 179.502

(%) 63,6 60,9

Lao dong dia phuong 76.598 78.200

(%) 26,9 26,5

Lao dong nhap cu trong 204017  211.285

nude

(%) 71,6 71,8

Lao dong nudc ngoai 4.341 5.086

(%) 15 1,7

Nguon: Cuc Thong ké tinh Bac Ninh, 2021, tr.171; Ban Quén 1y khu cong nghiép tinh Bac Ninh, 2020.

Trong tong s6 lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép trén dia ban tinh, hon 70% lam viéc trong
cac KCN. Va chu yéu (hon 70%) lao dong 1am viéc trong cac KCN dén tir cac dia phuong khac,
lao dong 1a nguoi dia phuong chi chiém khoang 25%, con lai 1a lao dong nudc ngoai. Mot dic
diém nira cua lao dong 1am viéc trong cac KCN tinh Bic Ninh 1a hon 60% la lao dong nit. Béc
Ninh ciing 1a tinh c6 ty 1¢ lao dong nit lam viéc trong cac doanh nghiép cao hon so voi muc trung
binh cua ca nudc cling nhu ving dong bang song Hong. Trong giai doan 2016-2018, ty 1¢ lao dong
nir 1am viéc trong cac doanh nghiép cua tinh Bic Ninh 1a 58,0%, trong khi d6 mirc trung binh ciia
ca nude chi 1a 46,3%, ving dong bang song Hong 14 45,9% (Bo Ké hoach va Dau tu, 2021, tr.109).
Nhu vay, ty 16 lao dong 1am viée trong cac KCN dong, chu yéu 1a nir giéi va 1a ngudi dia phuong
khéc, s& 1a mot ap luc khong nho dbi voi hé thong co s ha ting néi chung va ddi voi hé thong
trudng mam non noi riéng.

3. Thuc trang tiép cin gido duc mam non cho tré em trong gia dinh lao dong di cw 1am viéc
trong khu cong nghiép tai Bic Ninh

3.1. Tinh sdn cé

* \/é hé thong truong, 1op

H¢ thdng trudng, 16p/nhém tré va phong hoc bic mam non ciia Bic Ninh trong giai doan
2015-2020 c6 xu huéng ting, dic biét 1a nhom ngoai cong lap da ting gap nhiéu 1an. SO trudng
hoc mam non cta Bic Ninh trong giai doan nay da ting 8,1% (tir 161 truong 1én 174 truong),
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s6 16p/nhom tré tang 34,1% (tir 2.742 16p 1én 3.677 16p) va sd phong hoc ting 45,9% (tir 2.532
phong 1én 3.695 phong).

Dbi voi nhom 16p doc 1ap tu thuc, tinh dén nam hoc 2019-2020, Bic Ninh ¢6 185 co s¢, nhom,
16p doc lap tu thuc (100% da duoc cap phép), v6i 596 nhom, 16p, 10.561 chau. Trong do, con cong
nhan dang lam viéc tai khu cong nghiép, cum cong nghiép 1a 5.291 chau (s6 chau tir 6 thang dén
36 thang tudi 1a 1.556 chau) (Ban diéu hanh dé 4n 404, tinh Bic Ninh, 2020).

Bang 2: Sb lwong truong, 16p va phong hoc bac mam non tinh Bic Ninh

Nam hoc

S6 luong truong, 16p 2015- 2016- 2017- 2018- 2020-

2016 2017 2018 2019 2021
Tong 161 168 177 172 174
S6 truong hoc Cong lap 153 156 159 154 155
Ngoai cong lap 8 12 18 18 19
Tong 2.742 3.294 3.406 3.639 3.677
S6 16p/nhém tré Cong lap 2.674 3.150 3.134 3.052 2.851
Ngoai cong lap 68 144 272 587 826
Tong 2.532 2.578 2.872 3.494 3.695
S6 phong Cong lap 2.420 2.437 2.732 3.230 2.852
Ngoai cong lap 112 141 140 264 844
S6 hoc sinh binh quan/Iép 29,2 27,6 26,7 26,1 25,7

Nguon: Cuc Théng ké tinh Béc Ninh, 2021, tr.394, 397.

Xu huéng ting nhanh vé s luong truong, 16p/nhom tré, phong hoc ngoai cong 1ap xuit phat tir
nhu cau ciia lao déng di cu dén Béc Ninh lam viéc tai cac KCN. Xu hudng ting nay da gitip Bic Ninh
phan nao giai quyét dugc nhiing ap lyc déi véi hé thong co s¢ GDMN cong lap. Bén canh do, xu
huéng ndy ciing gitip con ctia ngudi lao dong lam viée trong cac KCN ¢6 thé tiép can duoc véi GDMN.

Qua s6 liéu ciia Cuc Théng ké tinh Bic Ninh nhitng nim hoc gin day cho thdy, xu huéng ting
s6 luong trudng, 16p/nhom tré, phong hoc da giup sb tré binh quan trén mot 16p hoc dao dong trong
khoéang 26 tré. S6 lwong nay co ban dap tng yéu cau quy dinh vé s lugng tré trong nhom tré tir 25
thang tudi dén 36 thang tudi va 16p mau giao 3 tudi dén 4 tudi 1a 25 tre*.

Tai KCN huyén Yén Phong néi riéng va cac KCN trén dia ban tinh Bic Ninh n6i chung déu chua
¢6 truong mam non duge xdy dung danh cho con em cdng nhan (Nguyén Thi Thu Nguyét, 2020).
Viée chua ¢é cac co s& GDMN trong KCN sé& khién cho con lao dong gip khé khin trong tiép can
c4c truong mam non, ciing nhu dan dén tinh trang qua tai d6i v6i hé théng GDMN ¢ nhiéu dia
phuong c6 KCN.

4 Theo Théng tu lién tich 6 06/2015/TTLT-BGDDT-BNV ngay 16/3/2015 cua B Gido duc va Dao tao va By Noi vy,
Diéu 3 quy dinh:

1. Bbi v6i nhom tré: Tré em tir 3 thang tudi dén 36 thang tudi dugc td chirc thanh cac nhém tré. S6 tré tdi da trong mot
nhom tré dugc quy dinh nhu sau:

a) Nhom tré tir 3 thang tudi dén 12 thang tudi: 15 tré;

b) Nhom tré tir 13 thang tudi dén 24 thang tudi: 20 tré;

¢) Nhom tré tir 25 thang tudi dén 36 thang tudi: 25 tré.

2. DBbi voi 16p miu gido: Tré em tir 3 tudi dén 6 tudi dwoc td chirc thanh cac 16p miu gido, s tré t6i da trong mét 16p méu
gido dugc quy dinh nhu sau:

a) Lop mau gido 3 tudi dén 4 tudi: 25 tré;

b) Lép méu gido 4 tudi dén 5 tudi: 30 tré;

¢) Lép mau gido 5 tudi dén 6 tudi: 35 tré.
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* \/é ddi ngii gido vién

Trong giai doan 2015-2020, s6 lugng gido vién mam non ctia Bac Ninh d4 ting 39,9% (tir 4.178
gido vién 1én 5.844 giao vién), xu hudng nay dic biét nhanh & nhém ngoai cong lap. Toe do ting
giao vién mam non nhanh hon tdc do tang hoc sinh (39,9% so véi 18,1%) da gitip cho s6 hoc sinh
binh quén 1 gi4o vién gidm tir 19,1 hoc sinh xuéng 16,2 hoc sinh.

Béang 3: SO gido vién va hoc sinh mam non

Don vi tinh: nguoi

Nam hoc

S6 lwong gido vién, hoc sinh 2015- 2016- 2017- 2018- 2020-

2016 2017 2018 2019 2021
Téng 4.178 5.994 5.982 5.961 5.844
S gido vién Cong lap 4.030 5.715 5.668 5.328 5.033
Ngoai cong lap 148 279 314 633 811
. . Tong 80,0 90,8 91,1 94,6 94,5
Sohocsinh o 1ap 78,1 83,3 83,3 83,6 77,9

(nghin hoc sinh) R

Ngoai cong lap 1,9 7,5 7,8 11,0 16,6
) hoc sinh binh quan 1 gido vién 19,1 15,1 15,2 15,9 16,2

Nguon: Cuc Théng ké tinh Bac Ninh, 2021, tr.397.

Tinh dén nam hoc 2020-2021 s6 lwong hoc sinh binh quén trén 1 gido vién & mot s6 huyén cé ty
1& cao hon so véi mirc trung binh toan tinh nhu: thanh phd Béc Ninh 17,9 hoc sinh/giao vién, huyén
Yén Phong 17,3 hoc sinh/gido vién, thi xd Ttr Son 17,1 hoc sinh/giao vién va huyén Thuan Thanh
17,0 hoc sinh/gido vién. Pay ciing 1 nhiing huyén c6 nhiéu lao déng di cu dén lam viéc trong cac
KCN. Cac huyén con lai c6 ty 1& thip hon mic trung binh, nhu huyén Tién Du 16,1 hoc sinh/gido
vién, huyén Qué V& 15,8 hoc sinh/gido vién, huyén Lwong Tai 13,9 hoc sinh/gido vién, va huyén
Gia Binh 12,1 hoc sinh/gi4o vién. Bén canh d6, s hoc sinh trén giao vién ngoai cong lap ciing cao
hon so véi cong 1ap (16,6 hoc sinh/gido vién so voi 15 hoc sinh/gido vién). Didu nay cho thiy, tai
cac dia phuong c6 khu cong nghiép, cin quan tim hon nita dén viéc phat trién doi ngil gido vién
mAam non nham tao co hdi cho cho con em céng nhan duoc tiép can véi gido duc mam non.

3.2. C6 thé tiép can

* V6 chinh sdch

Nhéam tao diéu kién cho lao dong lam viéc tai cac KCN, khu ché xuét, cling nhu tao co hdi cho
con em ho duoc di hoc bic mam non, Chinh phti va Thi tuéng Chinh phii da ban hanh nhitng Nghi
dinh, Chi thi va Quyét dinh vé& mot sé chinh sach lién quan dén phat trién nhom tré doc 1ap tu thuc,
hd trg cho gido vién va con em lao dong lam viéc trong cac KCN, khu ché xuit. Trong do, c6 thé
ké dén: Quyét dinh s6 404/QD-TTg ngay 20/3/2014 ctia Thu tuéng Chinh phii phé duyét dé an “hd tro,
phat trién nhom tré doc 1ap tu thuc & khu vue KCN, khu ché xudt dén 2020”; Chi thi s6 09/CT-TTg
ngdy 22/5/2015 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ddy manh thyc hién cac giai phap giai quyét van
dé truong, 16p mam non & cac KCN, khu ché xuat; Nghi quyét sé 85/2015/NB-CP ngay
01/10/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua B luat Lao dong vé chinh sach dbi véi lao dong nit
(trong d6, Pidu 9 va Piéu 10 quy dinh lién quan dén td chuc, xdy dung nha tré, 16p miu gido);
Nghi dinh s6 82/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 ciia Chinh phii quy dinh vé quan Iy KCN va khu
kinh té (Khoan 3, Diéu 32 ¢6 néu: Uy ban nhan dan cac cdp c6 trach nhiém tao diéu kién thuén loi
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dé nguoi lao dong str dung cac dich vu y té, gido duc, x hoi, van hoa, thé thao trén dia ban);
Nghi dinh s 105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020 ctia Chinh phu quy dinh chinh sach phét trien GDMN.

Déi voi tinh Bac Ninh, trén co so thuc hién nhitng Nghi dinh, Chi thi va Quyét dinh ciia Chinh phu
va Thu tuéng Chinh phu, tinh cing ban hanh nhiing chinh sach trién khai nham hd trg cac co so
mém non, nhém 16p tu thyc va doi ngii gido vién, con ctia nguoi lao dong lam viéc trong cac KCN,
khu ché xuét. Trong d6 c6 thé ké dén nhu: Dé an 404 (thuc hién theo Quyét dinh s6 404/QD-TTg
ngay 20/3/2014 cta Thu tuéng Chinh phit); Nghi quyét so 149/2018/NQ-HDPND ngay 06/12/2018
ctia Hoi dong nhan dan tinh Bac Ninh quy dinh mot s6 ché do, chinh sach hd trg phat trién GDMN
va gido duc pho thong ngoai cong lap trén dia ban tinh, giai doan 2018-2025. Nghi quyét nay quy
dinh rd vé muc hd tro diu tu mua sim trang thiét bi, dd dung day hoc cho nhém tré doc 1ap tu thuc
& cac KCN ¢6 quy mo tir 12 tré/nhém tré 1én, duge hd tro khong quéa 50 triéu dong/nhom. Tré la
con ¢ong nhan, nguoi lao dong phd thong lam viée trong cac KCN dugc doanh nghiép ky hop dong
lao dong (dwgc doanh nghiép xac nhan c6 ky hop dong lao dong va dong bao hiém xa hoi, bao
hiém y té, bao hiém tu nguyén...) hoc tai cac co s gido duc ngoai cong lap trong KCN hodc cac xi
(phuong, thi trén) giap ranh KCN; tré, hoc sinh hoc ¢ tai cac co s¢ gido duc chuyén biét ngoai cong
1ap thi duoc hd tro hoc phi bang mirc hoc phi ciia cac co s gido duc cong lap dong trén cung dia
ban (HOi déng nhan dan tinh Bic Ninh, 2018); Pén nim 2021, trén co s& Nghi dinh sb
105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020 ciia Chinh phu, Hoi dong Nhéan déan tinh Bic Ninh ban hanh
Nghi quyét s6: 05/2021/NQ-HDND ngay 16/7/2021 sira ddi, bo sung mét s6 diéu ciia Nghi quyét
s6 149/2018/NQ-HDND. Theo bdo cdo ciia Ban Diéu hanh Dé an 404, tinh dén thang 6/2020, tinh
Bic Ninh d3 thanh 1ap méi 3 trudng va 54 co so; hd tro kién toan 377 nhom, lop ddc lap tu thuc véi
tong kinh phi hon 18 ty ddng (Thu Hang, Pham Tién, 2020). Tinh chi dao hd trg hoc phi cho tré em
dang hoc tai cac co s6 GDMN trén dia ban tinh thudc loai hinh ddc 1ap dan lap, tu thuc da dugc co
quan c6 thim quyén cp phép thanh Iap va hoat dong theo diing quy dinh, c6 cha hoic me hoic
nguoi cham soc, nudi dudng 1a cong nhan, nguoi lao dong dang lam viée tai cic KCN, cum cong
nghiép trén dia ban tinh Bic Ninh dugc doanh nghiép ky hop dong lao dong theo quy dinh, duoc
hd trg 160.000 dong/tré/thang hodc dugc hd trg theo mirc dong hoc phi tai cic co sé gido duc cong
lap trén cung dia ban x4, phuong, thi tran. Thoi gian hd tro tinh theo s6 thang hoc thuc té, nhung
khong qua 9 thang/nam. Mac du chinh sach da dugc ban hanh, nhung trén thyc té, tai dia ban khao
sét, chinh séch hd tro ndy duoc nhiéu nguoi tham gia tra 101 phong van cho biét chwa nhan duoc, du
da nop ho so nhu hudng dan ctia nha truong.

“Pot trudc bon em cling théy c0 gido cua con noi lam hd so duge hudéng hd tro tién hoc phi, bon
em ciing 1am ho so, xin xac nhan ¢6 hop dong lao dong cua cong ty giri cho ¢b gido, nhung mai
ciing chua thay co ndi gi. Em ciing khong biét c6 duwoc nhan hd trg gi khong” (PVS_Nam_30
tudi_CN).

* \/¢é chi phi

Chi phi cho gi4o duc 1a mét trong nhiing thach thirc d6i v6i co hoi tiép can gido duc ciia nhiéu
bac hoc khac nhau, nhét 1a d6i véi giao duc bac cao va gido duc chét lugng cao. Pay ciing la
nguyén nhan khién tré di cu kho tiép can gido duc do thu nhap khong dap tmg duoc chi phi, cho du
tré di hoc da duoc hd trg hoc phi va cac khoan phi khac, nhung phu huynh van phai trd nhiing
khoan chi phi khac (Titiporn Tuangratananon va cong su, 2019). Dé phan tich kha ning tiép can vé
mat chi phi cho gido duc, chung t6i tim hiéu mirc thu nhap ctia ngudi lao dong, qua d6, phan nao c6
thé théy dugc kha ning chi cho viéc hoc tdp cho con ho.

Theo s6 liéu cua Cuc Théng ké tinh Bic Ninh, thu nhdp binh quan mot thang nam 2020 ctua
nguoi lao dong trong doanh nghiép nha nudc la 8.190.000, doanh nghiép ngoai nha nudc la
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9.083.000 va doanh nghiép FDI 1a 11.250.000 dong (Cuc Théng ké tinh Béc Ninh, 2021, tr.189).
Tuy nhién, ddy 1a trung binh ctia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép néi chung, con néu chi
1a cong nhan, muc thu nhap co6 thé thip hon. Ching han, theo két qua khao sat ctia Vién Nghién
ctru Cong nhan va cong doan, quy IV/2020, tién luong 1am cin cit dong bao hiém xi hoi (lwong
co ban) ctia cong nhan lao dong 1a 5,22 tridu dong/thang, tién luong lam thém gid 1a 934.000
ddng/thang, tong tién thuong, chuyén can 1a 2,1 triéu dong/thang, tong thu nhap thuc té 1a
khoang 7,4 tridu dong/thang (Pirc Tuan, 2020). Qua két qua khao sat ngudi lao dong lam viée
trong KCN Yén Phong, mirc thu nhdp cua ngudi lao dong chu yéu tir 7 dén dudi 9 triéu dong
(40,7%) va tir 5 dén dudi 7 tridu dong (38,7%). Vi mie thu nhap nay duoc nhiéu nguoi (62,8%)
cho biét vira du cho chi tiéu sinh hoat hang ngay, thué nha va cho con di hoc.

“Thu nhap mdi thang cua bon em khoang 7 triéu, so véi nhitng khoan phai chi tiéu nhu tién
thué phong tro, tién an udng, tién sita va tién hoc cho con thi gin nhu 1a vira du. C6 du duogc vai
ddng thi thinh thoang con cai 6m dau, hay vé& qué ciing hét” (PVS_Nit 28 tudi CN).

Hién nay, mutrc dong tién hoc (hoc phi® va tién dn ban tr() tai cac trudng mam non cong 1ap tai
Bic Ninh khoang 600.000d/tré/thang, co s& mam non tu thuc (khong phai chat luong cao) & gan
cac KCN 1a khoang 2 triéu dong/tré/thang. Theo két qua khao sat lao dong lam viéc trong KCN
Yén Phong, mtc dong tién hoc & co s& mam non tu thuc 1a khoang 1,6 triéu déng dén 1,8 tricu
dong/tré/thang. DU mirc dong nay dwoc nhiéu ngudi cho 13 tuong ddi phi hop, nhung so véi truong
cong 1ap thi van con kha cao. Do dé, ciling ¢6 nhitng ngudi lao dong mong mudn mirc thu cia cac
truong tu thuc khong cao hon qué nhiéu so véi trudng cong 1ap, s& giup ho d& di phan nao ganh
nang trong chi ti€u cho viéc hoc tap cua con.

“Con em hoc & mot 16p tu thuc gan khu bon em thué &, cac khoan déng gop mdi thang khoang
1,8 tridu dong. Mirc dong gop nhu vy, em nghi ciing hop 1y v6i bon em. Tat nhién 1 thép hon nita
thi cang t6t” (PVS_Nit 26 tuéi CN).

“Mirc thu tién hoc nhu hién nay ciia con em hoc trudng tu thuc, em nghi 1a cao hon gap hon 2
lan truong cong lap & dia phuong. Nhung do bon em khéong xin dugc cho con hoc & trudng cong
1ap nén dé con hoc truong tw. N6i chung, tién hoc nhu vay ciing hop 1y, vi nhiéu khi bon em lam vé
mudn c6 thé dén dugc con” (PVS Nam 31 tudi CN).

3.3. C6 thé chap nhdn

Chuong trinh gido duc va phuong phap GDMN duoc quy dinh cu thé trong Thong tu s6
01/VBHN-BGDDBT ngay 13/ 4/ 2021 cta Bo Gido duc va Pao tao. Trong do, muyc ti€u cia GDMN
dugc xac dinh 1a gitp tré em phat trién vé thé chét, tinh cam, tri tué, thAm m§, hinh thanh nhiing
yéu t6 dau tién ciia nhan cach, chuan bi cho tré em vao 16p mot; hinh thanh va phit trién ¢ tré em
nhitng chirc nang tim sinh 1y, nang lyc va pham chit mang tinh nén tang, nhiing ky ning séng can
thiét phu hop véi lta tudi, khoi ddy va phat trién t6i da nhitng kha ning tiém 4n, dit nén tang cho
viéc hoc & cac cép hoc tiép theo va cho viéc hoc tap sudt doi (BO6 Gido duc va Dao tao, 2021).
Thong tu nay ciling x&c dinh rd muc tiéu chuong trinh gido duc, phuong phap gido duc nha tré va
mau gido duoc ap dung cho tat ca cac co s6 GDMN thudce hé thdng gido duc qudc dan. Tuy nhién,

5 Theo quy dinh cia Bic Ninh, mitc dong hoc phi cia céc truong thudc phudng/thi trén, dbi voi 16p miu gido 1a
120.000d/thang va nha tré 13 90.000d/thang; cic xd ndéng thon, hoc phi 16p mau gido 1a 90.000d/thang va nha tré 1a
80.000d/thang.

Con dbi voi co s6 mam non tu thuc mirc thu hoc phi 16p miu gidao khoing 900.000d/thang, nha tré khoang
1.100.000d/thang.
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trong nghién ctru nay, chung t6i khong di vao phan tich, danh gia tirng ndi dung cua chuong trinh
va phuong phép gido duc ciia cac co s GDMN, ma chi tim hiéu danh gia cta cac bac cha me vé
chuong trinh va phuong phap gido duc néi chung ciia trudng noi con ho dang hoc, qua d6 dé xem
xét tinh co thé chap nhan. Két qua khao sat cho thay, nhitng bac cha me c6 con dang hoc ¢ trudng
mam non cong 1ap danh gia vé chuong trinh gido duc va phuong phép gido duc & truong cong 1ap
tdt hon so véi cac bac cha me ¢o con dang hoc co s& mam non ngoai cong lap. Cu thé, phan tich
diém danh gia trung binh trén thang do Likert 5 diém (1 1a rat kém va 5 1a rit t6t) v& chuong trinh
gido duc va phuong phap gido duc, cic bac cha me c6 con hoc trudng mam non cong 1ap danh gia
voi diém trung binh la 3,36 va 3,33, con cac bac cha me¢ c6 con hoc truong mam non ngoai cong
lap 1a 3,27 va 3,29. DU mot s6 cha me khong danh gia cao chuong trinh gido duc va phuong phap
gido duc ¢ trudng mam non ngodi cong 1ap, nhung ho van lya chon cho con hoc vi quy dinh vé thoi
gian hoc phu hop véi didu kién 1am viéc clia ngudi lao dong hon. Két qua phong vén siu ciing cho
thdy, nhidu cha me du khong hai long voi chuong trinh gido duc va phuwong phap gido duc cua co
s& mam non ngoai céng 1ap hay nhom tré ty phat, nhom tré gia dinh, nhung ho van chip nhan vi
nhiing uu tién khac. Chéng han, ddi v6i nhom gtri con hoc tai cdc nhom tré ty phat, nhom tré gia
dinh, ho thudng phai dat wu tién cho sy phi hop vé thoi gian va viée ¢6 duoc noi giri con hon 1a
viéc quan tdm dén chuong trinh hay phuong phép gido duc. Bén canh do, d6i véi nhiing cha me c6
con & do tudi nha tré, dudng nhu ho ciing chua quan tdm nhiéu dén van dé nay bang viéc quan tim
noi giri con an toan, con di hoc c6 ngoan khong va in ubng thé nao.

“Em giri con di hoc chi quan tdm nhiéu dén con em c6 dn ngoan, nga ngon khong, & 16p co bi
cac cd danh hay phat con khong. Chtr thuc ra giri cac 16p tu thuc nay cha yéu 1a trong tré thoi, chir
c6 may khi day tré dau” (PVS_Nit 27 tudi_CN).

Trén thyuc té, nhom tré ti phat, nhom tré gia dinh thuong chi quan tam dén viéc tréng tré, cho tré
an, ngl hon 1a dat ra nhitng muc tiéu lién quan dén gido duc tré. Do d6, ciing kho doi hoi ¢ nhiing
nhom tré nay vé chuong trinh gido duc hay phuong phap gido duc. Pay s& 1a mot han ché cho su
phat trién cua tré khi duoc giri & nhitng nhém tré ndy, boi tré khong duoc tiép can voi chuong trinh
gido duc dé phat trién ddy du vé thé chét, nhan thirc, ngdn ngi, tinh cam, k¥ ning xa hoi va tham
my. Va didu nay vé lau dai c6 thé anh huong dén sy phat trién cua tré khi trudng thanh.

3.4. C6 thé thich img

* \/é dieu kién nhdp hoc

Hién nay, mic du theo quy dinh, tré mam non khi dang k¥ nhap hoc vao trudng cong 1ap khong
phu thudc vao ho khau, nhung trén thyc té, & nhiéu noi, néu tré em khong c6 hd khéu thuong tra
hodc tam tru, s& rat kho nhdp hoc vao cac co sé mam non cong lap. Cac truong mam non cong lap
chi nhan tré khong c6 ho khau thudng tra, tam tra tai dia phuong (tréi tuyén) véi diéu kién da nhan
hét sd tré co ho khau thuong tra ¢ dia phuong c6 nhu cAu hoc, va diéu kién co s& vat chit cua
truong van con kha ning tiép nhan tré. Do d6, ngudi lao dong di cu song & cac xa quanh KCN, néu
mudn nhap hoc cho con vao trudng mam non cong 1ap, phai co ding ky tam tra dé duoc xem xét.
Hiéu duogc nhitg quy dinh nay, nhiéu lao dong, khi c¢6 du dinh nhép hoc cho con vio trudng cong
1ap, da dang ky tam tr véi dia phuong.

“Tir khi d&én day &, bon em d3 dang ky tam tra voi cong an roi. Dy ciing 14 yéu cau bit bude
d6i véi nhitng nguoi lao dong tir noi khac dén day ¢ nhu bon em. Tuy nhién, khong phéi cir ding
ky tam tru la xin hoc dugc cho con, vi nha truong ho uu tién con em dia phuong, sau d6 méi dén
lwot nhu con bon em” (PVS_ Nit 30 tudi CN).
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Ngoai quy dinh nhap hoc lién quan dén ho khau, ding ky tam trd, thi d¢ tudi nhap hoc vao
truong cong lap cling 1a mot van dé duoc cac bac cha me quan tam. Mac du theo Luat Gido duc,
Piéu 26 quy dinh vé nhan tré cua cac co s GDMN: 1/ nha tré, nhom tré doc 18p nhan tré em tur 03
thang tudi dén 03 tudi; 2/ trudng mau gido, 16p mau gido doc 1ap nhan tré em tir 03 tudi dén 06
tudi; 3/ truong mam non, l6p mam non doc 1ap 14 co so gido duc két hop nha tré va mau gido, nhan
tré em tu 03 thang tudi dén 06 tudi (Quéc hoi, 2019), tuy nhién, trén thuc té, do han ché vé co s&
vét chét, ngudn nhan lyc va nhu cau ctia ngudi dan, nén cac truong mam non cong 1ap thuong nhan
tré tir 24 thang tudi trd 1én. Quy dinh vé tudi nhan tré 13 mot kho khin véi nguoi lao dong lam viée
trong KCN ¢ Béc Ninh, dic biét 1a d6i v6i nhom tré & do tudi nha tré, boi theo quy dinh cua Luat
Bao hiém x4 hdi, lao dong nir sinh con dugc nghi viéc huong ché d6 thai san trude va sau khi sinh
con 06 thang. Truong hop lao dong nir sinh déi try 1én thi tinh tir con thir hai tré di, cr mdi con,
nguoi me duge nghi thém 01 thang (Quéc hoi, 2014). Dé khic phuc khoé khan khi nhap hoc cho con
vao truong cong 1ap, nguoi lao dong lam viéc trong KCN da lya chon nhép hoc cho con vao co sd
mam non tu thuc, nhat 12 d6i voi nhom tré trén 3 tudi. Con ddi véi tré dudi 24 thang tudi, mot s6
gia dinh lya chon glri con ¢ nhém tré ty phat hodc nhom tré gia dinh. Bén canh do, cling c6 mot )
gia dinh khong cho con di hoc va nhd ngudi nha tréng gitp. Piéu nay cho thiy, kho khin trong tiép
can véi GDMN n6i chung va mam non cong lap ndi riéng cua tré trong nhiing gia dinh lao dong di
cu chit yéu ¢ nhom tré dudi 24 thang tudi, dic biét 1a nhom tré dudi 18 thang tudi.

* \Vé quy dinh ciia trueong

Bén canh quy dinh vé diéu kién nhap hoc, quy dinh vé thoi gian hoc va thoi gian hoc va thoi
gian d6n tra tré ciing doi hoi cac gia dinh lao dong lam viée trong cac KCN can phai c6 sy thich
tmg. Truong mam non cong 1ap bat dau don tré tir 7h00-8h00 sang, tra tré tir 16h30-17h00, thoi
gian hoc tir thir Hai dén thir Sau. Con ddi véi co s& mam non ngoai cong lap, thoi gian nhan tré 1a
tir 7h00 sang dén 18h00 (tham chi mot sé co s tra tré dén 20h00), tuan hoc tir thir Hai dén thir
Bay. Trong khi do, thoi gian lam viéc cia nguoi lao dong lam viéc trong cac KCN thuong la tir
7h00 dén 17h00, tham chi mot sb lao dong con lam viéc theo ca. Sé ngay lam viéc trong tudn
thudng 1a tir thar Hai dén thir Bay. Do dic thu vé thoi gian 1am viéc, nén giri con & nhitng co s&
mam non ngoai cong 14p duoc cho 14 phu hop hon so véi truong cong 1ap.

Pé khic phuc kho khin vé thoi gian hoc va thoi gian dua dén tré, nhiéu gia dinh da c6 giai phap
thich tmg v6i quy dinh nhu: nhd ngudi thin (bd, me) & qué ra & cing dé gitip dua don con; nho su
gitip d& cuia cac bac cha me khac ¢ con hoc cung trudng/16p; thué ngudi (co thé 1a chi nha tro)
dua don con gitp; va giai phap dugc cho 1a “cudi cling” ciia nhidu ngudi lao dong 1a giri con vé qué
nho b me, ngudi than cham séc gidp.

“Hai v chong em déu lam cong nhan, thinh thodng ciing 1am thém ca nén gio giic ciing that
thuong. Nam nay do dich Covid thi khong néi, chir néu khong c6 dich néi chung 13 dwa don con
ciing kho khan. Sang ca hai vg chong di sém, bat con dén 16p sém ciing khd nén nha em ciing phai
nho ba (tirc me dé - tac gia chii thich) xudng gitp cho, chir hai vo chong em chéc khong xoay ndi”
(PVS_Nam_30 tudi_CN).

4. Két luan

Bao dam quyén tiép can gido duc 13 muc tiéu co ban trong chinh sach phat trién cua Viét Nam
no6i chung va chinh sach phat trién giao duc néi riéng. Diéu nay duoc thé hién rd trong quan diém
cta Bang va chinh sach cta Nha nudc. Trong nhiing ndm qua, Pang va Nha nudce ta luén quan tam
va uu tién dau tu cho giao duc, trong d6 c6 GDMN. Mac du vay, do ngué)n luc con han ché,
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nén viéc tiép can voi GDMN cua tré em ¢ nhidu noi van con gip phai nhitg kho khin, trong do6 co
tré em 13 con cai nguoi lao dong 1am viée trong cac KCN. Tai tinh Bic Ninh, su phat trién nhanh
chong cua nhidu KCN thoi gian qua da kéo theo mot lugng lao dong di cu dén dia phuong lam
viée. S lugng lao dong dén cac KCN lam viéc tai Bic Ninh chu yéu 1a luc lugng lao dong tré,
dang & d06 tudi két hon va/hodc sinh con. Dicu nay da tao ra ap lyc khong nho ddi voi hé thong
GDMN ctia tinh. Phan tich thyc trang tiép can GDMN ciia tré em trong gia dinh lao dong di cur lam
viéc & KCN & Bic Ninh cho thiy, viéc phét trién ctia co s¢ GDMN (trudng, 16p), doi ngii gido vién
va nhitng chinh sach hd tro cua dia phuong thoi gian qua da mang dén nhimng co hoi tiép can
GDMN cho tré em trong nhiing gia dinh lao dong di cu. Mic du vay, tré em trong nhiing gia dinh
lao dong di cu van gip phai nhitng kho khin nhu: khé khin trong tiép can voi truong mam non
cong lap, tré em dudi 24 thang tudi gip kho khin trong tiép can voi co s6 mam non. Bén canh do,
do dic thu cua cong viée, nén nhiéu gia dinh ciing gip kho khin vé thoi gian hoc va thoi gian dua,
don con dén trudng/16p. Nhimng kho khin nay dit ra thach thire khéng nho dbi véi tiép can GDMN
clia tré em trong nhitng gia dinh lao dong di cu 1am viéc tai cac KCN ¢ Bic Ninh néi riéng va &
nudce ta ndi chung. Bé mé rong co hdi tiép can GDMN cho tré em trong nhiing gia dinh lao dong di
cu 1am viéc trong cac KCN, chung t6i cho rang cac dia phuong cin dua vao sd luong tré va nhu
cau gui con dén truong ciia gia dinh dé phat trién hé thong truong mam non. Can cé chinh sach
khuyén khich cac KCN, cac doanh nghiép xay dung c& s6 mam non tai cac KCN; trién khai thuc
hién nghiém tac nhitng chinh sach hd tro cac truong mam non ngoai cong lap, gido vién ngodi cong
1ap va hd trg tién cho tré 1a con lao dong cong nhan lam viéc trong cac KCN. Cung véi do, can
thudng xuyén kiém tra, giam sat chat ché nhitng co s& mam non nham kip thoi phat hién, xu ly
nhitng co s& hoat dong khong du diéu kién, tranh nhirg nguy co c¢6 thé xay ra nhu: khong dam bao
an ninh, an toan cho tré, mét an toan thuc phém va tré bi bao hanh.
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