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Giai quyét xung dot diéu woc quoc té caa Viét Nam

Pham Héng Nhat”
Nhan ngay 6 thang 7 naim 2022. Chap nhan ding ngay 19 thang 8 nam 2022,

Tom tit: Didu wdc qudc té 1a thoa thuan qudc té duge ki két bang van ban giira cac qudc gia va cac chu
thé cua luat qudc té diéu chinh céc quyén va nghia vu giira ho véi nhau. Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau
rong va toan cau héa nhu hién nay, quyén va nghia vu cua giira hai qudc gia (song phwong) hoic nhidu quéc
gia (da phuong) c6 sy giao thoa va chong lan véi nhau. Diéu nay dan dén hién tuong, cac van ban diéu udc
qudc té gitra cac qudc gia co thé quy dinh khac nhau vé cling mot van dé. Khoa hoc phap 1y goi day 1a truong
hop xung dot diéu wéc qudc té. Bai viét luan giai mot s6 van dé ly luan vé xung dot didu uée qubc té, tir do
phan tich thuc trang, cach thiic giai quyét xung dot diéu wéc quéc té cua Viét Nam va dua ra mot sd giai phéap
goi ma dé giai quyét hién tuong nay.

Tir khod: Xung dot, diéu udc qudc té, thoa thuan.
Phan loai nganh: Luat hoc

Abstract: An international treaty is an international agreement signed among states and subjects of
international law governing their rights and obligations towards one another. In the current context of profound
international integration and globalisation, the rights and obligations of two (bilaterally) or many countries
(multilaterally) can be intertwined and overlap. This leads to the phenomenon that documents of international
treaties might stipulate differently on the same issue. Legal science calls this the case of international treaty
conflict. The article explains a number of theoretical issues on the conflict, thereby analysing the current
situation and Vietnam’s ways to resolve it, and offering some suggestive solutions for the purpose.
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1. Pt van dé

Trong bdi canh toan cau héa, su két ni gitta cac qudc gia tré nén phuc tap hon khi co cac quy
dinh khac biét dan xen giita cac khudn khé hiép dinh, gitta mdi quan hé cua hai déi tac véi nhau xét
trén nhiéu phuong dién, khudn khé hop tac. Cac qudc gia khi tham gia FTA (Hiép dinh Thuong mai
tu do) ciing c6 cac tiéu chuan khac nhau va gap nhirng thach thirc trong qué trinh thuc thi.

Do d6, tir cac muc dich va loi ich huéng dén khac nhau nén céc cam két quéc té song phuong va
da phuong giita cac qudc gia c6 thé dan t6i tinh trang chdng 1an hoic xung dot, tham chi phu nhan
nhau khi mét qubc gia trong nhiing giai doan va mdi quan hé khac nhau cé thé tham gia diéu udc
khéc nhau véi cac ddi tAc khac nhau. Tinh trang xung dot ndy c6 thé gay ra nhung hé luy nhu: khién
muc dich ban dau khi ki két cac cam két quéc té cua cac quéc gia khong con hodc “lam kho” cac
qudc gia trong qué trinh thyc thi, hoac tham chi nghiém trong hon 1 khong thé thyc thi cdc nghia vu
nhu cam két ban dau. Biéu ndy anh huong xau dén mdi quan hé ngoai giao giita cac qudc gia khi loi
ich, quyén loi va nghia vu cua cac qubc gia khong duge phan dinh 16 rang. Ngoai ra, cling anh huong
tryc tiép dén tinh hinh phét trién kinh té trong ndi bo caa ting qudc gia, bai 1 cac cam két qudc té
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dé bi xung dot chu yéu lién quan dén hoat dong thuong mai dau tu. Dac biét, trong bbi canh toan cau
hoa va hoi nhap quéc té da dang va su rong nhu hién nay, viéc cac qubc gia phai tham gia vao nhiéu
cam két va thoa thuan & moi linh vuc voi nhiéu cap do 1a diéu tat yéu va cap thiét. Do muc dich va
nang lyc ra soat va xay dung phap luat & mdi québc gia thanh vién 1a khac nhau nén hién tuong xung
d6t nghia vu khi thuc thi cac cam két quéc té 1a diéu kho tranh khoi nén viéc nghién ciru nhitng xung
dot cam két qudc té va dé ra mot sd giai phap nham giai quyét cac xung dot trong bdi canh toan cau
hoa vé thuong mai 12 rat can thiét. Chinh vi vy, viéc nghién ctu van d& “Giai quyét xung dot diéu
ude qudc té” 1a cap thiét, ca vé tinh ly luan va thyc tién.

2. Mot s6 vén dé ly luan vé xung dét diéu wéc qudc té
2.1. Piéu wéc quac té 1a gi?

Theo Céng uéc vién 1969 vé Luat Diéu wdc qubc té gitra cac qudc gia (Cong udc VCLT) Ia:
“Piéu udc qubc té 1a thoa thuan qudc té duoc ki két bang vin ban giita cac qudc gia va céc chu thé
cua luat quéc té diéu chinh, khong phu thudc vao viéc thoa thuan dé duoc ghi nhan trong mét van
kién duy nhat hay hai hay nhiéu vin kién ¢ quan hé véi nhau, ciing nhu khong phu thugc vao tén
goi cu thé cua nhimg van kién d6”. Nhu vay, diéu uéc qudc té 1a van ban phép ly qudc té, do céc
quéc gia va chi thé khac cua luat qubc té thoa thuan xay dung nén, nham xac lap, thay ddi hoic
cham dut quyén va nghia vu gitta ho véi nhau, théng qua cac quy pham goi la quy pham diéu wéc.
Diéu wdc qudc té co thé 1a phd cap hodc khdng phé cap, toan cau hoic khu vuc, da phuong hoic
song phuong.

Ngay 22/8/2001, Chu tich nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam da ki Quyét dinh sb
631/2001/QB/CTN phé chuén viéc Viét Nam gia nhap Cong woc VCLT, Ngay 05/9/2001, Bo truong
Bo Ngoai giao Viét Nam di ki Cong ham gia nhap giri Tong thu ki Lién Hop Qudc. Viét Nam chinh
thtrc tré thanh thanh vién Cong uéc VCLT ké tir ngay 09/11/2001.

Ké thira va noi luat hoa cac quy dinh ndy, Luat Ki két, gia nhap va thuc hién Biéu woc qudc té
nam 2005, va Luat Diéu wéc qudc té nam 2016 hién hanh déu ghi nhan: “Diéu wéc quéc té 1a thoa
thuan bang vin ban dugc ki két nhan danh Nha nuéc hoic Chinh phu nudc Cong hda x& hoi cha
nghia Viét Nam véi bén ki két nude ngoai, 1am phat sinh, thay ddi hoac chdm dut quyén, nghia vu
ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Vit Nam theo phép luat quéc té, khéng phu thudc vao tén goi
14 hiép udc, cong udc, hiép dinh, dinh wdc, thoa thuan, nghi dinh thu, ban ghi nhé, cdng ham trao
dbi hozc vin kién ¢ tén goi khac” (khoan 1 Diéu 2 Luat Didu wéc qudc té nim 2016).

2.2. Xung dét diéu wéc quac té

Theo dinh nghia tai Webster's New World Dictionary, xung d6t phap luat 1a xung dot gitra cac
luat ciia hai hay nhiéu bang hoic qudc gia s& 4p dung cho mét hanh dong phap 1y trong d6 tranh
chap, giao dich hoic cac su kién anh huéng téi hodc c6 méi lién hé véi cac khu vuc tai phan do.

Khai niém “xung dot phép luat” néu trén ap dung cho xung dt giira cac quy dinh phép luat québc
gia va xung dot trong phap luat qudc té. Diém khac biét do phép luat qudc té khdng c6 mét co quan
xay dung phap luat thong nhét va cac diéu udc qudc té ciing dugc ki két & nhitng bdi canh khac nhau
ma khéng c6 su lién két giita ching. Bén canh dé, hién chwa c6 tai liéu nao dwa ra dinh nghia cu thé
vé xung dot didu woc qubc té (Christopher J. Borgen, 2005, Vol.37).

Hién nay, “xung dot diéu wéc qudc té” co thé duogc hiéu theo nghia hep va rong. Wilfred Jenks
trong nghién ciru Xung dét trong xay dung diéu wéc quoc té da dua ra quan diém vé xung dot diéu
wdc qudc té theo nghia hep nhu sau: “Sw khac biét giita cac cac diéu khoan caa diéu uéc quéc té lién
quan dén cling mot chu dé hodc cac cha thé c6 lién quan khdng tw nd tao thanh xung dot. Hai diéu wdc

89



Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, s6 9 (177) - 2022

qudc té dugc xay dung véi ciing sé luong qudc gia thanh vién cd thé quy dinh vé ciing mot chi dé
Vv6i quan diém khac nhau va c6 thé ap dung ¢ nhitng hoan canh khac nhau hozc mot trong cac diéu
wdc québc té co thé tao ra nghia vu & mic cao hon, nhung khong thong nhat véi cac nghia vu cua
nhitng diéu udc qudc té khac. Mot xung dot theo nghia hep 1a sy khong ddng nhat mot cach truc tiép
chi phat sinh khi mot quéc gia cua hai diéu ude qubc té khong thé cing ldc tuan tha véi nghia vu ciia
minh theo ca hai diéu udc” (Wilfred Jenks, 1953, tr.426). Quan diém nay ciing duoc nhiéu hoc gia
ndi tiéng ung ho nhu Wolfram Karl, Friedrich Klein... Theo cach hiéu nay, xung dot chi xay ra gitra
hai nghia vu mang tinh loai trir 13n nhau. Vi du nhu, néu mét nghia vu chit chg hon mot nghia vu
khéc vé cling mot van dé, sé khong c6 xung dot vi qudc gia co thé tuan thi dong thoi ca hai nghia vu
bang céch tuan thu theo nghia vu chit ché hon. Va do d6, xung dot diéu woc qudc té chi xay ra voi
cac quy dinh diéu wdc qudc té mang tinh ménh Iénh hay cdm doan; cac quy dinh v& ngoai 1¢, cho
phép vé mit ki thuat khong thé tao ra cac xung dotk.

Tuy nhién, ciing c6 nhitng quan diém hiéu vé “xung dot diéu udc qudc té&” theo cach tiép can rong
hon. Theo d6, mot xung dot didu wde ciing c6 thé xay ra néu viéc tuan thi va ap dung mot quy pham
diéu wdc qudc té dan téi kha ning vi pham quy pham diéu wéc qudc té khac. Nhu vy, xung dot diéu
wéc qubc té co thé 1a xung dot gitta quy pham c6 tinh cho phép ma néu viéc tuan thi quy pham nay
dan t6i vi pham quy pham diéu uéc qudc té khac (Christopher J. Borgen, 2005, Vol.37). Céch tiép
can tuong tu ciing duoc Uy ban Phép luat cua Lién Hop Qudc sir dung trong béo cao ciia minh, theo
d6, xung dot didu wéc quédc té 1a khi hai quy dinh hoac nguyén tic dua ra hai cach thirc khac nhau dé
giai quyét cing mot van dé (ILC, 2006)

Trong pham vi nghién ctru nay, xung dot didu wdc qudc té s& duoc tiép can theo cach hiéu rong,
dé chi hién twong xay ra khi: (1) c6 hai hay nhiéu diéu u6c qudc té cuing c6 thé duoc &p dung dé diéu
chinh mot van d lién quan dén hai hay nhiéu qudc gia 1a thanh vién va cac diéu wéc qudc té nay lai
¢6 nhitng quy dinh khdng gidng nhau vé van dé can giai quyét; va (2) khi hai hay nhiéu quéc gia
thanh vién cua diéu udc qubc té co cach hiéu khac nhau vé viéc ap dung, giai thich mot hodc mot vai
quy dinh cua diéu udc qudc té do.

2.3. Nhu cau phdi gidi quyét xung dot diéu wéc quoc té

Nhu cau giai quyét xung dot nghia vy khi thyuc thi cac cam két quéc té duoc coi 1a nhu cau tat yéu
va khéch quan caa mdi qudc gia. Xuat phét tir cac nguyén nhén sau day:

Thet nhat, xudt phét tir vai trd cia cdc diéu wéc quac té. Viée danh gia nhu cau giai quyét cac
xung d6t nghia vu khi thuc thi cac didu woc qudc té 12 tat yéu xuat phat tir chinh viéc ki két cac diéu
wéc quéc té cling 1a mot nhu cau khach quan va bit bugc. Trong qua trinh phat trién va hoi nhap quéc
té, cac qudc gia da thoa thuan va ki két cac vin ban dé quy dinh, rang budc cac quyén va nghia vu
ctia minh trong cac quan hé qudc té. Cac quan hé nay c6 thé la cac quan hé chinh tri, quan hé dan sy

1.C6 04 loai quy pham phép luat quéc té 1a: quy pham mang ménh Iénh, quy pham cim doan, quy pham ngoai 18 va quy
pham cho phép. Trong do:

Quy pham ménh Iénh 1a quy pham tao ra nghia vu phai thyc hién mét viéc gi d6. Chéng han nhu quy dinh cac quy dinh
vé& bao vé s& hitu tri tué trong Hiép dinh vé cac khia canh thwong mai lién quan dén quyén so hitu tri tué (TRIPs) hoic cac
quy dinh tai Bidu I, II, 11l cua Hiép dinh chung vé thué quan va mau dich (GATT) va Hiép dinh chung v& thuong mai dich
vu (GATS).

Quy pham c4m doan 1a cac quy dinh tao ra nghia vu khong duoc phép thyc hién diéu gi do.

Quy pham ngoai 1& 1a quy pham tao ra quyén khdng can phai thuc hién didu gi d6. Ching han nhu cac quy dinh vé cac
ngoai 1& tai cac Pidu XX, XXI cua Hiép dinh GATT, Didu XIV Hiép dinh GATS.

Quy pham cho phép 1a quy pham tao ra quyén dugc lam gi d6. Ching han nhu cac Bidu XXIV ciia GATT cho phép cac
quédc gia thanh vién thiét lap lién minh thué hoac khu vuc t do thuong mai ma & d6 khéng can thuc hién nguyén tic tdi
hué quéc (MFN).
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hoic ciing c6 thé la cc quan hé kinh té thwong mai. Cac quan hé nay cé thé diéu chinh & pham vi
Nha nuéc voi Nha nuéc, & pham vi cong dan cia cac quéc gia voi nhau. Du duoc diéu chinh & cac
quan hé nao, hudng dén chii thé nao, viéc thoa thuan va ki két cac van ban rang budc chung nay ciing
gilip cho cac quéc gia cung hop tac phat trién mot cach 6n dinh, cong bang, tranh trudng hop vi pham
nguyén tic binh dang chu quyén giita céc quéc gia.

Thet hai, cac quoc gia duroc ty do thoa thudn va ki két cdce diéu wéc quoc té, cam két cac quyen
va nghia vu ciia minh véi nhau. Xuat phét tir nguyén tac binh dang chu quyén gitra cac quoc gia. Cac
qudc gia la chi thé chinh cua Luat qudc té, ¢ vi tri binh dang vé quyén va nghia vy, va la thanh vién
binh dang ciia cong dong qudc té, bat ké khéc biét vé kinh té, xa hoi, chinh tri hay cac khac biét khéc.

Tham phan James Crawford cua Toa ICJ tirng giai thich ni ham chu quyén nhu sau: “Luét phap
qudc té xem mdi qudc gia nhu mét thuc thé co cha quyén, theo nghia rang qubc gia mac nhién co
toan bo tham quyén dé hoat dong khong chi bén trong quéc gia ma con & pham vi qubc té, dé ki két
(hoic khong ki két) cac diéu udc qubc té va cac cam két khac, dé quan hé (hoic khéng quan hé) véi
qudc gia khac bang nhiéu cach thice, dé dong y (hoic khong dong y) giai quyét cac tranh chap qudc
t&” (James Crawford, 2012).

Diéu nay cho thay, xuit phat tir nguyén tic doc lap chu quyén cua mdi quéc gia, nén cac qudc gia
c6 quyén tu do ki két cac van ban phap 1y quy dinh quyén va nghia vu cia minh, ma cac cha thé luat
qudc té khac khong cé quyén can thiép.

Thit ba, xudt phét tir nguyén nhan va muc dich cdc quoc gia ki két cde diéu wéc quac té 1a khac
nhau. Céc qudc gia, véi tu cach 1a cac chu thé Luat qudc té doc 1ap, vai vi tri dia ly 13nh thd khéc
nhau s& c6 nhiing dac diém vé diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi khac nhau. Chinh vi sy
khéc nhau vé dic diém lanh thd, dan cu, diéu kién phéat trién din toi cac qudc gia s& c6 muc dich
hudng dén khi ki két cac van ban phap Iy rit khac nhau, tham chi 1a xung d6t mau thuin nhau. Pién
hinh nhu cac Hiép dinh Phéan dinh bién gigi Ianh thé, cac qudc gia déu mong mudn ti da hoa dién
tich 1anh thd duoc phan dinh, diéu nay anh hudng truc tiép dén loi ich cua cac quéc gia thanh vién
c6 lanh thé tiép giap. Vay, véi cac muc dich huéng dén khéc nhau khi ki két nhimg vin ban rang
budc chung, dé cd thé tim duogc tiéng néi chung cudi ciing, budc cac qudc gia phai tir bo mot phan
loi fch cia minh dé dat duoc sy dong thuan.

3. Thue trang xung ddt diéu wée qudc té va giai quyét xung dot didu woe qudc té ciia Vit Nam
3.1. Thuc trang xung dot diéu wéc quéc té cua Viet Nam

Tu do hoa thuong mai (trade liberalization) duoc hiéu 12 bat ky hanh dong nao gitp co ché thuong
mai tr& nén trung tinh hon va gan hon véi mot hé thong thwong mai ty do khéng c6 su can thiép tir
nha nude (S.M.Shafaeddin, 2005) nhu sy loai bé hodc giam bt cac han ché hodc rao can ddi voi
trao doi hang hda tu do gitra cac qudc gia. Trong qua trinh phét trién va hoi nhap qudc té, cac qubc
gia ki két va gia nhap cac diéu uoc qudc té dé thé ché cac quyén va nghia vu ctia minh véi cac chi
thé qudc té khac. Cac diéu udc qudc té dugc ghi nhan & nhiéu cap d6 nhu: song phwong, khu vuc, da
va ¢ nhiéu linh vyc khac nhau nhu: kinh doanh thwong mai, dan sy chinh tri, hanh chinh, cha quyén
lanh thd... Vi sb lugng 16n cac didu woc qudc té nhu vay, nén thuc tidn ton tai xay ra hién tuong co
su khong théng nhit gitta mot s6 cac quy pham trong cac didu wdc quéc té khac nhau khi tham gia
diéu chinh nhiing quan hé phap luat quéc té nhat dinh.

Trong céc FTA néi chung va Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) ndi riéng, bén canh cac cam két theo noi dung Hiép dinh, cac quéc gia thanh vién thuong
c6 cac hiép dinh song phuong duoc ki két v6i nhau trude d6. Thong thuong, noi dung cac cam két
nay thuong c6 mic do khac nhau va véi cam két chung trong Hiép dinh. Didu nay kha phé bién
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va dé hiéu khi mac d6 cac cam két thuong phu thuge theo thoi gian ¢ hiéu luc cua thoa thuan (vi du
nhu cam két ciia Vit Nam va Chile trong Hiép dinh ty do thuong mai Viét Nam va Chile (VCFTA)
va CPTPP).

Vi duy, Viét Nam va Chile déu Ia thanh vién CPTPP. Tuy nhién, Viét Nam va Chile ciing ki két
Hiép dinh VCFTA nim 2014. Theo CPTPP, Chile s& x6a bo thué nhap 828/952 dong thué dét may
cua Viét Nam ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc, 16 trinh 4 ndm x6a bo 36/952 dong thué dét may, va
cat giam hodc x6a bo 88/952 dong thué dét may trong 4 nam tiép theo. Tuy nhién, theo VCFTA,
Chile cam két x6a bo thué quan ddi vai phan ntra céc dong thué dét may ngay khi VCFTA c6 hiéu
lyc (ndm 2014), cac dong thué con lai dwoc cat giam va x6a bo theo 16 trinh 5-10 nam. Do d6, CPTPP
c6 thé dem lai loi thé cho céc doanh nghiép dét may cua Viét Nam hon so véi VCFTA & cac dong
thué duoc x6a bo sém hon; dong thoi, tao thém co hdi wu dai thué quan, dic biét khi kha ning dap
g quy tac xuat xi trong CPTPP ¢6 thé linh hoat hon VCFTA. Diéu d6 cho thiy, ¢ su quy dinh
khéc nhau vé cac cam két ciia Viét Nam véi Chile trong hai Hiép dinh CPTPP va VCFTA. Py dugc
xem & hién twong xung dot gitra cac didu wdc quic té.

Ngoai ra, trong cac FTA n6i chung va CPTPP no6i riéng, bén canh cac cam két theo noi dung
Hiép dinh, cac qudc gia thanh vién thuong c6 céc hiép dinh song phwong duoc ki két voi nhau
truée d6. Thong thuong, ndi dung cac cam két nay thuong ¢6 mirc d6 khac nhau va véi cam két
chung trong Hiép dinh. Didu nay kha phd bién va d& hiéu khi mac do cac cam két thuong phu
thudc theo thai gian c6 hiéu luc cua thoéa thuan (vi du nhu cam két cua Viét Nam va Chile trong
VCFTA va CPTPP).

3.2. Thuc trang gidgi quyét xung dét diéu wéc quoc té cua Viét Nam

3.2.1. Gidi quyét théng qua viéc diea vdo du thao diéu wéc quéc té diéu khodan vé phong ngira
xung dét, nguyén tic ap dung diéu wéc quoc té

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Piéu udc québc té, viéc ki két va thuc hién diéu wéc qudc té cua
Viét Nam phai dam bao tudn thu cac diéu uéce quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; dong thoi, trudc
khi ki, du thao diéu uéc qudc té phai dugc kiém tra bai Bo Ngoai giao dé dam bao sy phu hop cua
diéu wde qudc té véi cac nguyeén tic co ban cua phap luat qudc té, su twong thich cia diéu udc quéc
té dé xuét ki vai diéu woc qudc té trong cung linh vuc ma Viét Nam 1a thanh vién (diém b, d khoan
2 Piéu 18). Khéc véi cac trudng hop du thao diéu wdc qudc té co quy dinh khéc, tréi véi quy dinh
phép luat trong nudce, Luat Bidu udc qudc té khong co quy dinh cu thé vé cach thie xir 1y dbi voi
nhitng trudng hop dy thao didu wée quéc té chua twong thich véi cac nguyén tic phap luat quéc té,
cac diéu ude qudc té khac cung linh vuc?. Nhu vay, vé nguyén tic, trong truong hop & giai doan dam
phan, céc co quan c6 lién quan phat hién thay c6 su khong twong thich gitra du thao diéu wéc qubc
té voi nhiing nguyén tic co ban caa phap luat qudc té hoic diéu wdc quéc té khac trong cung linh
vuc ma Viét Nam la thanh vién, cic co quan nay c6 trach nhiém dwa ra hudng xu ly.

Hién chua c6 thong tin vé s6 lugng hay cac truong hop du thao didu udc québc té co noi dung
chua twong thich v6i cac nguyén tic chung cua phép luat quéc té hay diéu woc quéc té khéc cling
linh vuc dugc phét hién qua qué trinh kiém tra cua B6 Ngoai giao; va huéng xir Iy ddi véi nhirng

2 |_uat Pidu wéc qubc té quy dinh truong hop didu uac quoc té ¢6 quy dinh khéc hodc chwa duoc quy dinh trong luét, nghi
quyet cua Quoc hoi; quy dinh trai phap Iénh, nghi quyet cua Uy ban thuong vu Quoc hoi thi Co quan ¢ tham quyen ki
diéu wéc quoc té co nghia vy trinh Uy ban thuong vu Quéc hoi dé cho y kién; vigc quyét dinh ki diu wéc quéc té nhw vay
phai can ctr vao y kién cia Uy ban thuong vy Quoc hoi (Diéu 14).

Diém d khoan 1 Dleu 4 Luat Bidu udc quédc té ciing quy dinh, trong truong hop diéu wéc quéc té 1am thay dbi, han ché
hozc cham dut quyen con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan theo quy dinh caa luat, nghi Quyet cua Quéc hoi
thi phai duoc ki két nhan danh Nha nudc; va vai trinh t, tha tuc chit ché hon so véi cac diéu wéc qudc té thong thuong.
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diéu woc qubc té nay. Tuy nhién, vai nhidu didu wéc quéc té ma Viét Nam Ia thanh vién (song
phuong, da phuong) déu c6 cac didu khoan ngan ngira xung dot didu wdc qudc té co thé xay ra trong
tuong lai. Chang han nhur:

Trong cac FTA thé hé méi ma Viét Nam 1 thanh vién, vi du nhu CPTPP, khi ki két Hiép dinh,
cac qubc gia thanh vién da luong trude duoc nhitng mau thuan xung dot ¢d phét sinh gitra Hiép dinh
va cac thoa thuan song phuong giira cac qudc gia thanh vién. Vi vay, trong Chuong 1 Hiép dinh vé
Céc diéu khoan ban dau va dinh nghia chung tai Dicu 1.2 ¢6 quy dinh vé “Mdi quan hé cua Hiép
dinh va céc Hiép dinh khac”; trong dé, cac cam két trong CPTPP khong mac nhién lam v hiéu céc
cam két trong cuing linh vuc tai céc Hiép dinh khac cua cac qudc gia thanh vién.

Ngoai linh vyuc thwong mai tu do, mot s6 dicu wéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién ciing c6
diéu khoan néu rd méi quan hé vai cac diéu woc qudc té khac cung linh vic. Chang han nhu, Hiép
dinh Twong tro tu phap vé dan su gitra quy dinh: “Hiép dinh nay khong 1am anh huéng dén cac quyén
va nghia vu phét sinh tir nhitng diéu udc qudc té khac ma cac Bén 1a thanh vién” (nguyén tic lex
prior). Hay tai Hiép dinh Tuong tro V& hinh sy giira Viét Nam va Lao ki két nam 2020 c6 quy dinh
rd, nhitng ndi dung quy dinh tir Biéu 1 dén 16, Didu 7 Hiép dinh Twong tro tu phap vé dan su va
hinh sy dugc hai Bén ki két trudc d6 s& khong duoc &p dung véi hoat dong twong tro tur phap vé hinh
su gitra hai Bén sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc (nguyén tic lex posterier). Tuong tu, Hiép dinh Van
chuyén hang khéng dan dung giira Chinh phu nudéc Cong hoa x4 hoi chu nghia Viét Nam va
Chinh phi nuéc Cong hoa Indonesia nam 1991 ¢6 quy dinh: “Trong trudng hop céc Bén ki két tham
gia va bi rang bugc vao bt ky mot didu ude chung, diéu wdc da phuong nao vé vén tai hang khdng
Hiép dinh nay s& duoc b sung va diéu chinh cho phi hop voi cac quy dinh ciia Cong wéc d6”.

Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang, Luat Piéu udc qudc té chi quy dinh vé ra soat dé dam bao su
tuong thich cua diéu uéc qubc té dé& xuat ki véi nguyén tic cua phap luat quéc té, diéu wéc quoc té
trong “cting linh vuc” ma Viét Nam 1a thanh vién. Nhu vay, ¢6 thé hiéu rang Luat chua c6 quy dinh
y8u cau ra soat va canh bao trudc khi ki két dbi véi nhimg didu udc qudc té ¢ su chong lan cua
nhiéu linh vuc hogc khéng cung trong linh vuc; va ciing khong tinh t6i nhirg diéu wéc qudc té khac
nhau vé chu thé ki két.

3.2.2. Phirong thire dam phan gidi quyét khi phdt sinh xung dot

Hau hét cac diéu udc quéc té song phuong, da phuong ma Viét Nam tham gia ki két déu sir dung
phuong phap giai quyét tranh chap, duoc hiéu 1a bao gom cac tranh chap do xung dot didu wéc qubc
té, trén co s dam phan. Vi vay, trong trudng hop Xay ra xung dot diéu woc qudc té, Viet Nam s&
thuc hién dam phan véi phia nude ngoai dé giai quyét cac xung dot ndy. Hién chua c6 thong tin cu
thé vé cac truong hop xung dot dicu wéc qudc té ma Viét Nam Ia thanh vién duoc giai quyét khi phat
sinh xung dot diéu udc qudc té. Tuy nhién, trong linh vuc hang khéng dan dung, c6 mot sé didu wéc
qudc té vé van chuyén hang khong dan dung song phuong, ma Viét Nam thuc hién ki két voi nuéc
ngoai da dugc dam phan, sira d6i (do cac quy dinh cua didu woc qubc té co nguy co xung dot voi cac
chuan myc cua To chac hang khdng dan dung quéc té).

4. Mot sb giai phap ggi mé cach thiic giai quyét xung dot diéu woc qudc té cho Viét Nam

4.1. Théng qua thoa thudn vé siza déi bé sung hodc gidi thich diéu wéc da phwong giira Cac quoc
gia thanh vién

Déi vai truong hop xung dot didu ude qudc té xuat phat tir cach hiéu khac nhau gitra cac qudc gia
thanh vién vé mot hoic mot vai quy dinh cua diéu udc quéc té, cac qubc gia co thé giai quyét xung
dot théng qua viéc dam phan, 1am rd va giai thich noi dung quy dinh xung dot. Ddi véi truong hop
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xung dot gitta nhitng didu wdc qudc té co cling qudc gia thanh vién, viéc dam phan dé di dén thong
nhét vé nguyén tic &p dung diéu wéc québc té ciing co thé duoc thuc hién mot cach hidu qua. Cac noi
dung giai thich hay thdng nhat vé nguyén tac 4p dung diéu udc qudc té sé tao thanh van kién sira doi,
bé sung hozc phu luc ciu thanh mét phan cua didu wdc quoc té.

Tuy nhién, s& phic tap hon néu xung dot phap luat xuat phat tir cac quy dinh cua cac diéu wéc
qudc té khong dong nhat vé qudc gia thanh vién; dac biét 1a cac truong hop cac diéu wdc qubc té
xung do6t vé nghia vu giita cac diéu wdc qudc té da phuong. Viéc dam phan di téi cach hiéu, p dung
diéu wdc qudc té chung 1a khé kha thi, vi du nhu truong hop xung dot giira Hiép dinh Canas-Jerez
va Hiép dinh Hiép dinh Bryan-Chamorro, Costa Rica, Nicaragua va Hoa Ky da khong thé dam phan
dé thong nhét cach thie xir Iy xung dot. BSi véi nhig truong hop nhu vay, can can nhic dén nhiing
nguyén tic 4p dung phép luat nhu lex specialis, lex posterier. .. thong qua co ché tai phan quéc té
thay Vi truc tiép dam phan dé sira d6i, bo sung didu wdc qudc té bi xung dot.

4.2. Pé xudt hiy bé diéu khodn xung dét hodc yéu cau cham diit hiéu lyee diéu woc quac té song
phuwong vé tu do thirong mai

Theo Biéu 55 Luat Didu wéc qudc té, Viét Nam c6 thé cham dut hiéu luc, tir bo, rat khoi, tam
dinh chi diéu wdc qudc té (mot phan hoic toan bo) dua trén thoa thuan gitra Viet Nam va bén ki két
nude ngoai. Pong thoi, Piéu 55 ciing quy dinh vé trinh ty, thu tuc ndi bo cho viéc cham dit hiéu luc,
tir bo, rat khoi, tam dinh chi diéu wdc quéc té. Tuy nhién, nhu da néu tai muc trén, viéc thuc hién
cham dut hiéu lyc, tir bo, rat khoi, tam dinh chi didu wéc qubc té ma Viét Nam la thanh vién ciing
can tuan tha theo quy dinh cua Cong wéc VCLT. Cu thé nhu sau:

Truong hop diéu udc qudc té co quy dinh vé viéc cham dut hiéu luc/rat khoi, Piéu 54 VCLT
ciing quy dinh vé cac diéu kién cho phép chdm dut hiéu luc hozc rat khoi diéu wéc quéc té, gom co:
(i) tuan thi theo quy dinh cua diéu woc qudc té; va (i) viéc cham dut hay rat khoi ddng y cua cac
qudc gia khac (yéu cau tham van véi cac qudc gia khac trudc khi cham dut, rdt khoi; thong béo trudc;
hoidc duoc sy dong y cua tat ca cac qudc gia thanh vién).

Trudng hop didu woc qubc té khong co quy dinh cu thé vé viéc cham dit, tir bo hoac rat khoi,
viéc chim dut (terminate), tir bo (denounce), rit khoi (withdrawl) diéu wéc quéc té duge thuc hién
trén co s& sy thoa thuan cua cac qudc gia (co thé xac 1ap mot cach ngam dinh, gian tiép) (Oliver
Dorr, Kirsten Schmalenbach, 2018, tr.1046).

Viéc huy bo, tir bo hay rat khoi diéu wéc chi co thé néu (a) ¢ bang ching cho thiy cac bén da
ngam thira nhan kha ning hay bo, hoic (b) ban chét cua didu uéc ngdm cho phép hay bo, rat khoi
diéu wac. Vé thi tuc, quéc gia mudn hity bo diéu ude phai thong bao trude 12 thang. Tuy nhién, day
cling 1a mot quy dinh twong déi phuc tap khi thuc hién trén thuc t& do khé xéac dinh cac yéu té nhu
“ngam thira nhan” hay “ngam cho phép” viéc hity bo, rut khoi diéu udc quoc té.

Nhu vay, ¢6 thé thay rang, phuong thirc cham dut/ rdt khoi, tam dinh viéc thuc hién diéu udc
qudc mac du cd thé giai quyét xung dot diéu udc qudc té xong khé thyuc hién (tiy thudc vao tinh chét,
noi dung cua diéu wdc qubc té) trén thuc té va co tac dong l6n téi quan hé didu ude qudc té, dbi ngoai
giira cAc qudc gia thanh vién khac caa diéu ude quic té.

4.3.Vdn dung cdc quy dinh vé hiéu lyc ciia diéu wéc quéc té theo Cong wdc Vién nam 1969 trong
ki két va thuec hién diéu woc quoc té

Theo phap luat Viét Nam, lién quan dén viéc giai quyét xung dot diéu udc qudc té, Didu 3 Luat
Diéu uéc qudc té nam 2016 dat ra nguyén tic co ban la: viéc ki két va thuc hién didu véc quéc té,
phai “tuan thi diéu udc qubc té, ma nuéc Cong hoa x& hgi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién” (khoan
4). Tuong tu nhu nhiéu qudc gia khéc, Luat Diéu wéc qudc té khong c6 quy dinh cu thé vé viéc

94


https://www.worldcat.org/search?q=au:Do%CC%88rr,+Oliver,&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au:Do%CC%88rr,+Oliver,&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au:Schmalenbach,+Kirsten,&qt=hot_author

Pham Hdng Nhat

giai quyét xung dot diéu ude qudc té (Ngd Qudc Chién, 2019). Do d6, khi c6 xung dot giira cac diéu
uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, cac quy dinh cia Cong wée VCLT nam 1969 dugc ap dung
dé giai quyét.

Cong udc VCLT 1a nd lyc co quy md 16n nhét trong viée phap dién hoa cac diéu udc qubc té va
giai quyét van dé xung dot diéu woc qudc té. Tinh dén nay di co 114 qudc gia la thanh vién cua
Cong wdc nay. Mot trong nhirng cach thuc giai quyét xung dot diéu ude qudc té duge Cong uée quy
dinh tai Biéu 30 vé viéc “ap dung cac diéu woc ndi tiép nhau lién quan dén cing mot van dé”.

Thit nhat, khoan 1 Diéu 30 xé&c 1ap mot nguyén tic rang, cac quy dinh dugc ghi nhan ¢ Biéu 30
s& &p dung vao truong hop didu udc qudc té ciing diéu chinh mot van dé, trir trudng hop duoc tri
dinh & Piéu 103 Hién chuong Lién Hop Qudc. Piéu 103 quy dinh Hién chuong c6 vi tri dic biét
“cao” hon, “wu tién” hon han so véi tat ca cac diéu udc qudc té khac: “Trong trudng hop ¢6 sy xung
dot gitra nghia vu cua cac thanh vién Lién Hop Quéc theo Hién chuong nay va nghia vy theo bat cir
mét thoa thuan qudc té nao khac thi nghi vu theo Hién chuong nay s& dugc vu tién hon”. Nhu vy,
trong quan hé diéu woc giita 193 qubc gia la thanh vién caa Lién Hop Quédc, trong moi truong hop
xung dot gitta Hién chuong va cac diéu wdc qudc té khac, cac quéc gia sé phai thuc thi Hién chuong.
Viéc khong thyc thi nghia vu trong cac diéu udc khac khong dugc xem 1a vi pham, va khong lam
phat sinh trach nhiém phap Iy cho quéc gia lién quan.

Thet hai, khoan 3 Didu 30 Cong wdc VCLT da ghi nhan nguyén tic lex posterior cho phép luat ra
doi sau duoc uvu tién so v6i luat ra doi trudce. Khi cac qudc gia 1a thanh vién cua mot didu wdc quéc
té ra doi trudc dong thoi ciing 14 thanh vién cua mot diéu udc ra doi sau do, ma diéu wdce ra doi trudc
khong bi hily bo hay dinh chi thi hanh, thi diéu wéc ra doi truée d6 chi c6 thé p dung trong ching
muc phu hop Vvéi didu wdc ra doi sau. Vi du nhu Canada va Pan Mach 4 thanh vién cua ca
Cong wdc Geneva vé Thém lyuc dia nam 1958 va Cong wéc Lién Hop Quéc vé luat bién (UNCLOS),
ca hai Cong udc nay déu dang c6 hiéu lyc, nhung Cong udc Geneva chi duoc ap dung trong quan hé
hai nuéc néu cac quy dinh trong d6 khong trai véi UNCLOS. Pinh nghia vé thém luc dia trong hai
Cong udc 1a khac nhau, do do, dinh nghia trong UNCLOS sé duoc ap dung.

Thit ba, khoan 4 Biéu 30 quy dinh mét truong hop dac biét khi mot quéc gia dong thoi 1a thanh
vién cua hai diéu udc, nhung mot qudc gia khac chi la thanh vién ciia mot trong hai diéu wéc. Khi
do, ddi voi qubc gia ddng thoi 1a thanh vién cua hai diéu wdc, diéu udc ndo ma ca hai nude cing la
thanh vién s& duoc &p dung, bat ké didu udc do ra doi truéc hay sau. Vi du nhu Canada va My déu
la thanh vién caa Cong wdc Geneva vé Thém luc dia ndm 1958. Canada 14 thanh vién cua UNCLOS,
nhung My thi khéng. Nhu vay, trir khi ¢6 quy dinh tap quan khac, trong quan hé gitra Canada va My,
Canada phai ap dung Cong udc Geneva nam 1958.

Thir zur, khoan 5 Biéu 30 ghi nhan rang, cac quy dinh xac dinh uu tién ¢ khoan 4 khong anh huong
dén van dé trach nhiém phép ly. Néu viéc ap dung mot diéu woc dan dén vi pham quyen ciia mot qu0c
gia khéc, thi quéc gia bi vi pham c6 quyén yéu cau qudc gia vi pham chiu trach nhiém phép ly quéc té.

Thit nam, mot quy dinh khac ciing do6i khi dugc ap dung, nhung khong dugc ghi nhan trong
Cong udc VCLT, dé giai quyét xung dot gitra nhirg diéu wdc qudc té vé ciing mot van dé 1a nguyén
tac lex specialis derogate legi generali (luat cu thé dugc wu tién so véi luat chung). Nguyén tic nay
c6 thé duoc hiéu theo hai cach. Mgt 13, quy dinh cu thé dwoc xem 13 ndi ham duoc cu thé hoa cua
quy dinh chung khi 4p dung vao mét tinh huéng cu thé. Hai I, quy dinh cu thé dugc xem la mot
ngoai 1 cua quy dinh chung. Khéc véi nguyén tic lex posterior, viéc xac dinh mot diéu uéc l1a
“chung” hay “cu thé” khong phai d& dang.

Tuy nhién, nhu di phén tich & trén, mdi céng cu giai quyét xung dot déu cé nhiing han ché
nhat dinh.
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Nhu véy, ¢6 nhiéu cach thire dé giai quyét cac xung dot diéu wéc qudc té trong thuc tién. Tuy nhién,
viéc van dung cac nguyén tic giai quyét xung dot didu udc qudc té can linh hoat. Khdng nén ap dung
cting nhac mot nguyén tac nao dé, ma can tinh dén cac hoan canh cu thé cua timg xung dot. Bong
thoi, két hop vai bién phap dam phan chinh tri, ngoai giao dé giai quyét. Boi, bién phap dam phan
ngoai giao ¢ wu diém 13, néu dat dugc dong thuan, thi s& khong dat ra van dé vé trach nhiém cua
nha nuéc khi khong tuan tha cam két qudc té.

5. Két luan

Xung dot didu wdc quéc té giita cac qudc gia, dac biét trong bdi canh thwong mai toan cau duoc
xem 1a hién twong khong thé tranh khoi. Diéu nay gay ra rat nhiéu hé luy vé kinh té, chinh tri ciing
nhu ngoai giao giira cac qudc gia véi nhau. Vi vay, cac qudc gia can phai nd luc dé han ché t6i da
hién twong phtc tap ndy. Khong thé co mot giai phap nao hoan hao c6 thé giai quyét dugc hién twong
xung dot diéu uée qudc té. Do do, cac qudc gia can phai két hop nhiéu giai phap khac nhau phu hop
V6i timg linh vuc, chu thé ki két, trén tat ca cac phuong dién tir phép ly, ngoai giao va chinh tri.
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