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Ban vé moi quan hé gitra bién dong chinh tri
va cudc cai cach kinh té tan tu do ¢ Ai Cap

Nguyén Hung Vuong”
Nhan ngay 16 thang 11 nam 2021. Chip nhan ding ngay 10 thang 8 nam 2022.

Tém tit: Ai Cép ting chung kién cudc bién dong chinh tri - xa hoi véi hang tram cude biéu tinh phéan dbi
cung cac hanh vi bét tuan dan su chéng lai nén chinh trj canh ta, dugc nhin nhan nhu la phién ban 2.0 cua
“Muia xuan A rap” nham lat d6 chinh quyén ctia Tong théng Hosni Mubarak. Mot trong nhitng nguyén nhan
chinh dan dén sy kién nay 1a sy bat twong thich giira quyén lyc chinh tri v6i trinh d6 phat trién cua kinh té.
Nhiing céi cach cua chu nghia tan ty do trong viéc t6 chirc lai cAu trac xa hoi dd dan dén mot loat nhirng tac
ddng xa hoi tiéu cuc va lam cho ché do doc tai mat di tinh hop phép, diéu kién dé cac nhoém ddi lap nhu
phong trao Hoi gido nhan dugc nhiéu hon sy ung hd. Trong nhitng nim gan day, mic du tinh hinh chinh trj
cia Ai Cap da dan 6n dinh, nhung mau thuin gitra trinh d cao vé chinh tri véi trinh do phat trién kinh té
thip cang gia ting, ddy Ai Cap trudc nguy co roi vao vong xody bét on.

Tir khéa: Ai Cap, chu nghia tan tu do, ché do ddc tai, bién dong chinh tri.
Phan loai nganh: Chinh tri hoc

Abstracts: Egypt once witnessed socio-political upheaval with hundreds of protests and acts of civil
disobedience against leftist politics, seen as version 2.0 of the “Arab Spring” to overthrow the government of
President Hosni Mubarak. One of the main reasons for this is the incompatibility between political power and
the level of economic development. Neoliberal reforms in the reorganization of the social structure led to a
series of negative social effects and made the authoritarian regime lose legitimacy, which is a condition for
opposition groups such as Islamic movements received more support. In recent years, although Egypt's
political situation has gradually stabilized, the contradiction between a high level of politics and a low level
of economic development has increased, pushing Egypt to the risk of falling into a circle of turbulence.
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1. Pit van dé

Pau nam 2011, lan séng biéu tinh rong 16n di nd ra & Ai Cép, cudi cing dan dén su sup db ché
d6 Hosni Mubarak di cam quyén trong 30 ndm (10/1981-2/2011). Bién dong & Ai Cap 1a mot phan
ctia phong trao phan dbi phd bién dang lan rong khép thé gi¢i A Rap. Néu nhu bién dong chinh tri
& Tunisia c6 nguyén nhan dén tir bén ngoai, thi nhitng cai cach kinh té trong nuéc cia Ai Cap va
hang loat h€ luy xa hoi ma nudc nay tao ra trg thanh nguyén nhan chinh bén trong cho nhing bién
dong nay. Dudi sy 1anh dao ctia chinh quyen Téng thong Hosni Mubarak, Ai Cép roi vao tinh canh
tham hut ngan sach, thiéu hyt ngoai hdi tram trong va khoang cach dang ngay cang doang rong
trong can can thanh toan. Bén canh do, tinh trang lam phat tang nhanh, dong bang Ai Cap mét gia
lién tuc va ng cong tang cao, d01 dlen trude tinh thé kho khan chdng chit d6, Ai Cap budc phai ndi
lai dam phan véi Quy tién t& qudc té (IMF) voi hy vong dugc vay ng. Pay 1a khoan vay c6 y nghla
v cung quan trong dbi véi Ai Cap, 1a diéu kién dé Lién minh chau Au (EU), Ngén hang phat trién
chau Phi (AFDP) can nhéc c6 nén cho Ai Cép vay thém nham gitip vuc ddy nén kinh té hay khong.
Nhu mét diéu kién dé duoc vay von, chinh phu Ai Cap budc phai chip nhan cac khuyén nghi
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clia cac tO chue tai chinh qudc té va thuc hién ké hoach “6n dinh va diéu chinh”, tirc kinh té thi
truong tu do, l4y cai cach cta chii nghia tin tu do va s& hiru tu nhan lam cdt 16i. Khi qua trinh cai
cach qua nhan manh vai tro cta thi truong ma bo qua tac dong xa hoi cua cai cach, thi tinh trang
dau so kinh t& ciia Ai Cép, su ban cung hoa cua tang 10p trung luu va chénh léch giau nghéo ngay
cang gia ting d tro thanh nguyén nhan bén trong cho nhiing bién dong chinh tri ciia Ai Cap.
Bai viét ndy trinh bay khai quét sy phat trién kinh té ctia Ai Cap, phan tich bdi canh, noi dung ciia
nhitng tac dong trong cai cach kinh té chu nghia tan ty do dbi voi nén kinh té - x3 hoi Ai Cap, déng
thoi tap trung vao mbi quan hé giita cai cach kinh té v6i nhing bién dong chinh trj trong nim 2011.

2. Cai cach tan tu do & Ai Cap trong thoi ky Anwar Al-Sadad

Sau cudc cach mang 1at d6 nén quan chiu Muhammad Ali, Gamal Abdel Nasser chi truong xay
dung ché do cOng hoa tai Ai Cép. Vé kinh té, Ai Céap thuc hién cai cich rudong dét, thue hién chuong
trinh cong nghiép hoa va xay dung hé théng phuc loi theo mé hinh cua Lién Xo. Pong thoi Gamal
Abdel Nasser ciing tich cuc theo dudi chinh sach thong nhat A Rap gan lién voi chii nghia xa hoi
(Beinin, 2001). Tuy nhién, qua trinh cong nghi¢p hoa cia Ai Cép khong thanh cong, cac doanh
nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua, kha ning canh tranh yéu kém, va can can thanh toan quéc
té 14m vao tham huyt trong mot thoi gian dai. Trong khi d6, do dan s6 khong ngimg ting nhanh,
Ai Cap budc phai chi nhiéu ngoai héi dé nhap khau luong thuc. Trong thoi gian Gamal Abdel Nasser
lanh dao, Ai Cap truc tiép tham gia vao nhiéu cudc chién ¢ Trung Dong va phai tra gia rat dit. Vao
thoi diém Anwar Al-Sadad 1én nam quyén, nén kinh té Ai Cap tiép tuc roi vao khing hoang, ngoai
héi thiéu hut trim trong va khong thé chi tra cac khoan trg cip luong thuc dang ngdy mot ting 1én
cung cac khoan chi phuc lgi xa hdi khac.

Sau khi 1én 1am Tong thong, Anwar Al-Sadad di dua ra nhiéu chinh sach d6i ndi va ddi ngoai
quan trong. V& mit ngoai giao, Ai Cap hoa giai voi Israel, chAm dut lién minh vé6i Lién X6, chuyén
sang hop tac véi My. Vé kinh té, dé thoat khoi khé khan kinh té, chinh phiit Anwar Al-Sadad da tir bo
kinh té k& hoach, chuyén sang kinh té thi truong, tich cuc hoi nhdp vao hé thong kinh té tu ban thé
giéi. Nam 1974, Ai Cap chinh thirc thuc hién chinh sach mé cira kinh té. Cac bién phép chinh ctia cai
cach nay bao gém (D déy manh thu hat vén dau tu nuéce ngoai. Ai Cép thira nhén va ton trong moi
thanh phan kinh té, khuyén khich doanh nghiép, doanh nhan nudc ngoai dau tu vén vao céc doanh
nghlep nha nudc va dam bao sy an toan cua von nude ngoai. Ddi V0’1 céc khoan dau tw méi s& dugc
mién thué va cac nghia vu khac trong vong 5 dén 8 nam, cho phép vén nuéc ngoai tir do dich chuyén
14i thuan va vén (Vi, 2007); (2) khuyén khich phat trién kinh té tu nhan. Ai Cap ap dung chinh sach
x0a bo cac han ché dbi v6i dau tu tu nhan, mé rong ty trong trong nén kinh t& qudc dan, bao vé cac
nha tu ban, khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan tham gia vao hoat dong Xuét nhéap khau va duge
hudng cac ché do thué quan nhu dau tw nudce ngoai (Vi, 2007); (3) thuc hién triét dé thwong mai hoa
tir do. Thiét 1ap khu mau dich tu do, cho phép cac cong ty nudc ngoai thué dit gia ré cung nhiéu
chinh sach uu dai khac nhu mién giam thué quan ddi véi héng hoa xuat nhap khau, d& bo cic rao can
vé ngoai thuong, cho phép xuat nhap khau tw do dbi v6i hiu hét cac mit hang; “4) néi long viée kiém
soat ngoal héi, don gian héa cac thu tuc ngan hang va thiét 1ap thi truong ngoai héi.

Tur cudi nhu’ng nam 1970, tinh h1nh kinh té ciia A1 Cép da c6 nhiing cai thién 1o rét. Tu ndm
1975 dén 1985, toc do tang truong tong san phim quoc ndi (GDP) trung binh hang nam cua Ai Cap
vuot hon 8% va toc do tang thu nhap binh quan dau ngudi vuot trén 5% (Amin, 2011, tr.53- -54),
nhung hiéu qua dat duoc khong hoan toan dén tir cac chinh sach cai cach. Trén thyc té, tang trudng
kinh té chii yéu phu thudc vao tang thu nhap phi san xut, chang han nhu ting truong kiéu héi, thué
kénh dao Suez, ddu mo va du lich, va tir khoan vién tro cta My cho Ai Cap sau khi Ai Cap hoa giai
véi Israel. Tac dong tich cuc cla cudc cai cach ddi véi su phat trién kinh té cua Ai Cap rat han ché,
chi yéu thé hién & cac khia canh sau:

Thir nhdt, cai cach cta Ai Cap da khong dat dugc muc ti€u cua nén kinh té thi truong va sé hiru
tu nhan. Sau 15 nam cai cach, cac doanh nghi€p nha nudc cua Ai Cap van chiém vi tri hang dau
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trong cac nganh san xuét, tham do dau khi, xuét nhap khau, xay dung co sé ha téng, phan phéi va
dich vu... van giit vi thé doc quyén; hé thong ngan hang van do bdn ngan hang qubc doanh 16n
kiém soét; ty 1¢ nhan vién chinh phu trong dan s6 ¢ viéc 1am tang tir 9% vao du nhitng nam 1960
1€n 27% vao nam 1976, va vao nam 1981 da dat 32% (lkram, 2006, tr.18).

Thit hai, kinh té cong nghiép va kinh té nong nghiép khong duoc chii trong, kinh té “dia t6” gia
tang. Do mirc dau tu cho khoa hoc va cong nghé cham tré va khong du cho nghién ctru, d6i méi va
phat trién, khong du dé tao ra tac dong tich cuc dén hoat dong Xuét nhap khéu nén toc do tang
trudng ciia cong nghiép san xuit va néng nghiép khong ngimg giam sat. Thue té d6 chi ra rang,
tang truong kinh té ciia Ai Cap phu thudce chil yéu vao thu nhap tir dia t6, ddu mo, kénh dao Suez,
kiéu hdi va du lich véi gan 50% thu nhap qudc dan (Kandil, 2014). Nhung su phu thudc qua lau
vao thu nhap tir dia to da khién nén tang kinh té Ai Cap von di yéu 6t, nay cang tré nén yéu 6t hon.

Thu ba no nudc ngoai khéng nglmg ting cao. Viée bii bo quy dinh kiém soat nhap khau, duy
tri tro cAp lwong thyc va nhién liéu di budc chinh phit Ai Cap phai vay no trén quy mé 16n, diéu
nay da lam ting ganh ndng ng cua chinh phu. Chi riéng trong ndm 1975, Ai Cap phai tra 2,083 ty
USD ng gdc va l3i vay ngin han, twong duong 78% tong doanh thu xuat khdu (Amin, 2011, tr.54).
Tong ng nudc ngoai ciia Ai Cép ciing da tang tir khoang 5 ty USD trong thoi ky Gamal Abdel
Nasser 1én 30 ty USD (Amin, 2011, tr.54). Piéu nay din dén tinh trang kinh té va chinh tri caa Ai
Céap ngay cang phai phu thudc chat ché hon vao nudc ngoai.

Thir tu, khoang cach giau nghéo khong ngimg tang 1én. Chinh sach md cira kinh té da khién ty
1¢ lam phat trong nu6c ciia Ai Cép duy tri & mirc cao trong mét thoi gian dai, va chinh sach cét
giam thué da lam giam nang luc cta dich vu cong. V&i su sut giam dau tu vao cac doanh nghiép
nha nudce, khu vyc kinh té tw nhan chua phat trién day du, sb lugng viéc 1am giam, va sy gia ting
dan s nhanh chong di dan dén su gia ting lién tuc cua ty 18 that nghiép va sy ban cung héa ting
16p trung Iuu (Osman, 2011).

Chu truong hoa giai quéc té cua chinh pha Anwar Al-Sadad véi Israel va chinh sach cai
cach trong nu6e da vap phai sy phan dbi cia nhirng nguoi theo chi nghia Gamal Abdel Nasser.
Nham trén ap phe canh ta, Anwar Al-Sadad da giam dan m01 quan hé véi cac t6 chic Anh em
Hoi gi4o (al-’Ikhwan al-Muslimiin). Trong thoi ky cam quyén ciia Anwar Al-Sadad, sitc manh
kinh té, sy tham gia chinh tri va anh huéng xd hoi cia cic té chirc Hoi gido nhu Td chuc
Anh em Hbi gido dd mé rong nhanh chéng va trd thanh phe ddi 1ap manh mé& nhéat & Ai Cap.
Nim 1981, Anwar Al-Sadad bi 4m sat boi nhitng nguoi cuc doan Hoi gido, Hosni Mubarak Ién
nim quyén lam Tong thong.

Cubi nhitng nim 1970, nhitng tic dong tiéu cuc clia cac chinh sach cai cach kinh té bat dau
xuét hién, tinh hinh tai khoa & Ai Cép tiép tuc x4u di, chinh phu bt dau thuc hién cac chinh sach
thit lung budc bung 1am ting thém cing thing giita chinh pht va ngudi dan, cac cude biéu tinh
va dinh cong quy mo 16n thu:cmg xuyén xay ra trén khip ca nudc. Thang 1/1977, chinh phu
Ai Cap thyc hién chlnh sach cét trg cAp luong thyc, chinh sach nay la nguyén nhan nd ra cude

“cach mang banh mi”, bao loan lan nhanh ra cac thanh pho 16n khién hon 800 nguoi chét
(Paczynska, 2009). Trudc tinh canh d6, Chinh phu Ai Cép budc phai khoi phuc tro cap luong
thuc va tang luong trudce khi bao dong ling xudng.

3. Cai cach tan ty do trong thoi ky Hosni Mubarak

Trong nhiing ngay ddu cim quyén day kho khin cta Tong thong Hosni Mubarak, ong phai
ddi dién voi cac khoan no duogc cho 1a 16n dén mirc ma Ai Cap khong thé hoan tra duoc. Dén
nam 1991, ng nudc ngoai cua Ai Cép chiém 150% GDP cta dat nude, va tré thanh mot trong
nhirng qudc gia c6 ty 18 no cao nhét trén thé gidi (Chowdhury, 2007, tr.72). Dé thoat khéi tinh
thé tién thoai ludng nan vé no nan, chinh phii Ai Cép da dat duoc thoa thuan véi cac to chirc tai
chinh qudc té nhu IMF nham thuc hién mot loat cac bién phap cai cach trong khu6n kho tan tu
do. Tuy nhién, viéc lam nay van khong gidi quyét duoc nhitng van dé sau xa ctia nén kinh té
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Ai Cép, ngugc lai da tao ra nhiing tdc dong ti€u cuc nghiém trong, khién nén kinh t& Ai Cap roi
vao mot cudc khung hoang tram trong hon.

3.1. Nhitng cdi cdch tan tw do thoi ky Hosni Mubarak lam Tong thong

Vao giira nhitng nim 1980, gia dau qudc t& giam manh da 1am cho doanh thu tir ddu mé va kiéu
héi ctia Ai Cap sut giam nhanh chong. Pong thoi, suy thoai kinh té thé gidi lam cho thu nhap tir
kénh dao Suez va nganh du lich sut giam, cic ngudn thu nhap chinh ciia Ai Cép ciing giam xudng
khong ngimg, 1am cho tinh hinh kinh té ctia dat nudc xau di dang ké. Nam 1986, toc do ting truong
kinh té ctia Ai Cép giam xudng 1%, du trit ngoai héi bi giam manh, ty 1& lam phat tang 1én 23% va
ty 1& that nghiép cao t6i 19% (Kandil, 2014, tr.204). Nam 1987, tong no nudc ngoai cua Ai Cap
vuot 40 ty USD, ganh ning 13i suat hang nam 1én toi 2,1 ty USD (Kandil, 2014, tr.205).

Pé giam bt khing hoang no, tir ndm 1982 dén ndm 1990, Chinh phu Ai Cap d nhiéu lan dam phan
V6i cac to chire tai chinh qudc té nhu Ngan hang thé gidi va Quy tién t& qudc t& mong duoc x6a ng va
cac khoan vay méi. Nam 1991, chinh phi Ai Cap da ky mot thoa thuan véi Cau lac bo Paris dé giam s6
no & 17 qudc gia thanh vién xudng con 19 ty USD. Do cudc khung hoang ng trong nudc nghiém trong
va nhiing ap luc lién tuc tir Hoa Ky, chinh phu Ai Cap budc phai chdp thuan cac diéu khoan cho vay
cua IMF. Thang 5/1991, Ai Cép va IMF da ky két hiép dinh “Chuong trinh Cai cach va Biéu chinh
Co ciu Kinh t&” (Economic Reform and Structural Adjustment Program). Dén thang 10/1991, Ai Cap
va Ngan hang Thé gioi da ky mot thoa thuan “Cho vay diéu chinh theo co cdu” (Structural Adjustment
Lending), ké tir d6, Ai Cap da bét tay vao con dudng cai cach theo Chii nghia tan tu do. Noi dung chinh
ctia hai hiép dinh nay bao gdm: cit giam trg cap cua chinh phu va giam tham hut ngén sach; thyc hién
ché d6 ty do hoa 1 suat va ty gia hbi doai; va thuc hién sé hitu tw nhan ddi véi doanh nghiép nha nude.
Theo d9, chinh phu Ai Cap da ap dung cac bién phap cai cach sau day:

Mot la, cat giam tro cap tai chmh va giam bot tham huyt. Chu nghla tan ty do tin rélng cac khoan
chi phic loi xa hoi khong 16 1a nguon goc cua mot loat cac van dé kinh té, 1am mat can bang tai
khéa. Do do, cac t6 chire tai chinh quéc té khuyén nghi Chinh phu Ai Cap giam chi tiéu cho dich
vu cong, cit giam tro cdp nang luong va luong thuc, giam tham hut tai chinh dé thuc day ting
truong kinh té. Sau khi thuc hién cai cach, ty 18 tro cdp tai khoa trong GDP ciia Ai Cép giam tir
5,2% nam 1992 xubng 1,6% nam 1997, va trg cip giam tir 18 mat hang xudng con 4 mit hang (bot
mi, banh mi, dau in va duong) (Rutherford, 2013, tr.138).

Hai 13, tién hanh tu nhan héa cac doanh nghiép nha nuéc. Chinh phit Ai Cép da tién hanh ban
mot s6 lugng 16n cac doanh nghiép nha nudc dé duy tri mirc no trong pham vi c6 thé kiém soat
dugc. Phap 1énh s6 203 nam 1991 quy dinh viéc Ai Cap dua 314 doanh nghiép nha nuéc vao ké
hoach tu nhan héa. Tinh dén thang 6/2000, Chinh pha Ai Cap da ban duoc 118 cong ty trong sd
nay, voi tong sb tién thu duoc khoang 12,3 ty bang Ai Cép, va ban thém mot phan vén chi sé hitu
cua 16 cong ty khac vai gia 1,8 ty bang Ai Cap (Rutherford, 2013, tr.139).

Ba 13, thuc hién cai cach ché do thué. Bé khuyén khich dau tu tu nhan, Ai Cép dua ra cac chinh
sach mién giam thué cho cac nha tu ban céng nghiép; thuc hién cac chinh sach thué phan biét dbi
v6i cac doanh nghiép c6 quy md khac nhau, khuyén khich phét trién cac doanh nghiép 16n voéi
chinh séch thué wu dai. Chinh sach wu tién phat trién doanh nghiép 16n da lam kim ham méi trudng
kinh doanh cta cac doanh nghiép vira va nho, dé tranh bi danh thué va thoat khoi su giam sat hanh
chinh, mé hinh kinh té phi chinh thirc cia Ai Cép dd mé rong nhanh chong. Trong cai cach thué,
Ai Cap da thyc hién mot mirc thué thu nhdp duy nhit va giam murc thué thu nhép tbi da tir 42%
xudng 20%, diéu niy ciing lam giam muc thué can bién ddi v6i thu nhap tir von. Tuong (g, mirc
lwong tdi thiéu cho nguoi lao dong duoc cb dinh ¢ mirc dudi 100 USD mdi thang (Manh, 2014).

Bén la, thuc hién tu do hoa tai chinh. V&i muc dich han ché mé rong tin dung va giam lam phat,
thu hut dau tu nudc ngoai, cai thién can can thanh toan va lam giau du trit ngoai héi, Ai Cap da
thyc hién ty do héa tai chinh va cai cach mé cira bang céc blen phap cu thé bao gom tang lai suat
va d& bo cac bién phap kiém soat ngoai hdi va tai khoan vén. Céc cai cach tu do héa tai chinh
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da khién tin dung cong nghiép ¢ Ai Cap giam manh, va cac khoan tin dung méi cha yéu tap trung
vao thuong mai va bat dong san.

Nam la, thyc hién tu do hdéa mau dich, buén ban, thuong mai. bé nang cao vi thé cua nganh
ngoai thuong trong nén kinh té quéc dan va thiic déy su phat trién ctia thuong mai ty do, Ai Cap da
thuc hién mot loat cac bién phap, trong d6 chu yeu la glam thué quan, giam hang rao phi thué quan
va tu do hoa thuorng mai. Nam 1995, Ai Cap gla nhap T6 chirc Thuong mai Thé gii. Tu do hoa
thuong mai Xudt nhép khéu da khién nhép khéu cua Ai Cép tang manh va tham hyt thuong mai
ngay cang 16n. Cudi nhitng nam 1990, trudc ap luc giam duy trit ngoai hdi, Ai Cap da ban hanh cac
quy dinh kiém soat nhap khau nhdm han ché nhap khau va bao hd cac nganh san xuét trong nudc
thong qua thué chéng ban pha gia va nhiéu bién phép khéc.

3.2. Tac dong tiéu cuc cdi cach tan tu do doi véi nén kinh té Ai Cap

Sau khi chinh pht ciia Tong thong Hosni Mubarak thyc hién theo cai cach tan tu do, dudi goc
d6 dir liéu kinh té vi mo thi nén kinh té Ai Cap di hoat dong t6t. Thong ké cho thiy téc do ting
truong GDP thyc té cua Ai Céap da tang tir muc tri tré thuc sy trong nhitng nam 1991-1992 1én hon
4% trong nam 1995-1996 (Ikram, 2006, tr.66); tham hut tai khoa da giam dang ké, tir 15,3% GDP
nam 1991 xudng 0,9% nim 1997 (Ikram, 2006, tr.66). Tir nim 1990 dén 1996, ty 1¢ lam phat ciia
Ai Cap da giam tir 20% xudng con 7% (Rutherford, 2013, tr.139). Sau khi budc sang thé ky moi,
téc do tang trudng binh quan hang niam ciia nén kinh té Ai Cap da dat 7%. Trong sudt 10 nam diéu
hanh nha nudc cua Tong thdng Hosni Mubarak, téng san luong kinh té cua Ai Cép d3 ting gin gip
d6i (Lesch, 2012). Ngoai ra, viéc mé cira thi truong va khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai da
gitip 1am ting nhanh dy trir ngoai hdi cua Ai Cap.

Tuy nhién, sy cai thién kinh té khong thé hoan toan nho vao nhiing cai cach néu trén, va nhiing cai
cach tan tyr do da khong giai quyét dwoc nhitng vin dé siu xa ciia nén kinh té Ai Cap. Thit nhdt, khi
Ai Cép duy tri quan hé chit chd v6i Hoa Ky va tham gia vao luc lugng da qudc gia do Hoa Ky lanh
dao trong Chién tranh ving Vinh, Hoa Ky da hiy bo 50% khoan ng ciia Ai Cap vao nim 1996, diéu
nay d giam bot dang ké ap lyc ng ctia Ai Cap. Thit hai, nén kinh té Ai Cap van phu thudc nhiéu vao
thu nhap tir tién cho thué dét cu thé 1a thu nhap tir tién thué dat, dau mo va tir kénh dao Suez van
chiém 1/3 téng thu nhap qudc dan (Kandil, 2014) Thit ba, su suy giam cua nganh nong nghi¢p va
cong nghiép san xuit Ai Cap van khong thay ddi, va xuat khiu van trong trang thai i ach. Nhing tac
dong tiéu cuc clia cac cude cai cach tan tu do & Ai Cap ngay cang 16 16 hon bao gior hét.

Thir nhat, sy trdi ddy ctiia nganh bt dong san di kéo theo su suy giam nén néng nghiép. Mot
trong nhiing noi dung chinh cua cai cach tan ty do & Ai Cép la chinh sach chuyén nhugng dét dai.
O Ai Cap, dét dai dugc coi la tai nguyén vo cung quy gi4, 1a nguon luc chinh dé chinh phu phuc
hoi nen kinh té. Trong thoi ky Hosni Mubarak lam Tong théng, chinh phu Ai Cap da ban hoac tang
mot s6 luong 16n dit nhan r01 cho tang 16p quyén lyc co quan hé gan giii voi gia dinh Hosni
Mubarak va cac nha phat trién bat dong san hodc cac dai gia khach san ¢6 quan hé mat thiét voi
chinh quyén cac cép. Tu nhitng ndm 1990, dy &4n nha vuon, trang trai du lich, khach san nghi
dudng doc Bién Do va bia Trung Hai da ndi 1én voi sb lugng 16n & ngoai 6 Cairo, va dau co bt
dong san tré thanh kénh dau tu sinh 16i hip dan nhat. Nam 2002, nganh bat dong san thay thé nong
nghiép tré thanh nganh céng nghiép phi dau mo 16n thir ba cia Ai Cap, vuot qua ca nganh san
xudt. Sy phat trién cta nganh bat dong san da din dén viéc chiém dung ngay cang nhiéu dién tich
dat nong nghlep va giam san luong lwong thyc. Dé dap tmg nhu cau luong thyc, hang nam Ai Cap
can nhéap khau khoang 10 triéu tin lta mi, tré thanh nuéc nhap khau lia mi 16n nhét thé gisi.

Thit hai, qua trinh tu hitu héa da thic ddy viéc pha hay hé thong cong nghiép ciia nha nudc,
bién Ai Cép tré thanh “nén kinh té phu thudc”. Trong thoi ky ddu cai cach cua tan tu do 260 trong
s6 314 doanh nghiép nha nudc cua Ai Cap nam trong ké hoach cai cach tw nhan hoéa van san xuat
c6 14i va chi c6 54 doanh nghiép thua 15. Téng loi nhuin hang nam dat 550 triéu USD va tong sb
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16 hang nam chi vao khoang 110 triéu USD. Tuy nhién, Chinh phu Ai Cap ban toan b hoac mot
phan cac cong ty nay cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc véi gia ré vao khoang 600 triéu USD,
khién tai san nha nudc that thoat 1on. Vao nhung nam 1990, hon 70% dau vao san xuat cua cac
cong ty Ai Cap la tir nhap khau, trong khi xuat khau cac san pham ciia n6 chi chiém 44% (Kandil,
2014, tr.206-207). Ai Cap di trai qua hai dot thuc hién tw nhan héa quy mé 16n, lién quan dén cac
nganh cong nghiép khac nhau nhu san xuét, khai thac than, van tai dudng bd, ngan hang, bao hiém,
dién va vién thong C6 thé khang dinh rang, nhing cai cach cua Chu nghia tan tw do da giup “tai
tao” nén kinh té Ai Cap, nhung cac nganh cong nghiép chinh cua nén kinh té qudc gia bi tu ban
nude ngoai kiém soat va sy phy thudc ctia nén kinh té vao nudc ngoal ngay cang gia tang.

Thie ba md clra nganh tai chmh la nguyén nhan chinh din dén ché d6 dau so klnh té. Cac ngan
hang qudc doanh ctia Ai Cap nim giit 60% tong s tién giri ctia dat nudce va cung cap 50% cac khoan
cho vay trong nude. Sau khi nganh tai chinh Ai Cip mé cira, cac ngan hang qudc doanh tré thanh

“méy rat tién” cho mot sd thuong gia than can voi ché d. Nhitng doanh nhan nay da loi dung nén
tang chinh trj ctia ho dé Iira dao cac khoan vay ngan hang. Nam 2002, Ai Cap c6 12 con ng chiém
18% tong s6 ng x4u ciia cic ngan hang qudc doanh. Chinh phii da phai chi 40% s tién thu dugc tir
qué trinh thyc hién tw nhan héa dé tra no cho cac thuong gia nay (Kandil, 2014, tr.207). Do d6, mot
s6 doanh nhan than cin véi gia dinh Hosni Mubarak di 1y tai san thudc s¢ hitu nha nuéc thong qua
kinh doanh khéng vén. Pong thoi, mot s6 ngan hang quéc doanh ciing bi ban va bi kiém soat nhiéu
hon boi tu ban nude ngoai hodc cac nha tai phiét kinh t&. Nam 2005, Ngan hang Thu'orng mai Ai Cap
da ban 70% c6 phan cua minh. Nam 2006, Ngan hang Alexandria - mot trong bon ngan hang qubc
doanh 16n nhét & Ai Cap bi mua lai boi Ngan hang Saopaulo cua Y (Kandil, 2014).

Thir tw, sy phat trién cta chi nghia tu ban than hiru. Cai cach ciia chi nghia tan tu do da dan
dén su xuét hién ctia mot nhom cac nha tai phiét biét loi dung ca chinh tri va kinh doanh. Nho mbi
quan hé V0'1 gia dmh Hosni Mubarak, ho d4 tham 6 tai san ctia nha nudc, dan tham nhap vao chinh
tri va ndm gitr quyén luc day nhanh sy phat trién ciia chu nghia tu ban than hitu & Ai Cap. Tu
nhitng nam 1990, mot s6 doanh nhan bat dau can thiép sau hon vao viéc xay dung cac chinh sach
ctia nha nudc, bt dau bang viée xay dung cac quy tic dé gianh iy su giau c6. Cu thé nhu, mot sb
ban bé 1a doanh nhén ciia Gamal Mubarak (con trai thir hai ciia Tong thong Hosni Mubarak) bit
dau bang viéc truc tiép tham gia chinh tri, mot trong sd ho trd thanh thanh vién ndi cac, 1am lanh
dao trong linh vyc tai chinh, hodc vao Ban lanh dao cua dang cAm quyén va kiém soat truc tiép
viéc ra cac quyét dinh kinh té ctia dat nudc. Do c6 nhiéu bd trudng thuc quyén 1a doanh nhan, ndi
cac cubi cung cua ché @6 Hosni Mubarak ma Ahmed Nazef lam thu tuong dugc goi la “ndi cac
doanh nhan” (Kandil, 2014). Nam 2004, Ezz Steel mua lai cong ty thép qudc doanh 16n nhat Ai
Cap (ANSSDK) thong qua d4u gia kin voi cac khoan vay ngan hang. Ezz Steel da trg thanh cong ty
san xudt thép 16n nhat & Trung Pong, chiém 55,3% thi phan trong nudc va 72,3% lugng thép xuét
khau (Kandil, 2014, tr.214). Vi khdi tai san ca nhan hon 10 ty USD, Ahmed Ezz dimg dau danh
sach ngudi giau nhit & Ai Cép. Puoc su gitup d& cia Gamal Mubarak, 6ng tré thanh bo trudng cia
Pang qudc gia dan chi cim quyén & Ai Cap. Nam 2005, thém 1an nita 6ng dugc ndm giit vai tro
1anh dao quan trong trong nghi vién (Kandil, 2014).

Hang nghin bao c4o do Co quan Kiém toan Trung uwong Ai Cp dé trinh trong khoang thoi gian
tir thang 10 nam 1999 dén thang 7 nam 2004 d3 néu chi tiét cac vi pham khac nhau cua cac quan
chuc chinh phil va nguoi than cia gia dinh Hosni Mubarak 1a cac doanh nhan. Cac bao c4o nay cho
thiy tham nhiing tai chinh cua Ai Cép di 1én t6i 100 ty bang Ai Cép trong 5 ndm, voi khoan 5 ty
bang Ai Cap tir cac giao dich rira tién va 500 triéu hbi 16 cac quan chie cong quyén (Kandil, 2014,
tr.213). Gia dinh Téng thong Hosni Mubarak, thu tuéng, cic bd trudng, thanh vién cua thuong vién
va ha vién cung cac nha tu ban quyén luc déu co6 trong bio cdo nay.

Thit nam, sy ban cung hoa cua tang 16p trung luu. Trong nhitng nam 1990, cac doanh nghiép
nha nuéc cia Ai Cap di duoc tu nhan hoa va tién hanh sa thai dang ké cong nhan nha nudc,
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céc doanh nghiép tu nhan khong thé cung cip du viéc 1am, din dén ty 1¢ that nghiép gia ting va
mirc lvong thip hon & Ai Cap. Mirc lwong trung binh nim 1994 chi bang 2/3 so v&i nim 1985.
Mirc Iuong thp va lam phat cao di 1am nghéo di tang 16p trung luu. Nam 2000, gan mot nira dan
s6 Ai Cap sdng dudi mirc nghéo kho (Paczynska, 2009). Tang 16p trung luu & Ai Cap dan dan bi
gat ra ngoai 1& xa hoi, va xd hoi dugc phéan chia thanh tang 16p trén bao gdm gidi tinh hoa cam
quyén va nhitng nha tu ban quyén luc than cin véi ché do, cudi cuing 1 nhitng nguoi nghéo & tang
16p duéi chiém phan 16n déan sb. Timothy Mitchell chi ra ring: “Hé qué cta cudc cai cach & Ai Cép
1a ctia cai tap trung vao tay mot sb it nguoi trong xa hoi, va ngay cang co rat it ngudi ¢ cia cai
trong tay. Chinh sach cta nha nudc chu yéu phuc vu cho cac nha tai chinh, nha bét dong san va cac
nha dau co, chir khong phai dé phat trién cong nghiép, ndng nghiép va gido duc” (Kandil, 2014).

4. Anh huédng cia cai cich tan tw do dén nén chinh tri Ai Cap

Sau “Cach mang thang Bay” nam 1952, Ai Cép vé co ban d3 hinh thanh co ciu quyén lyc quic
gia, Tong thong giit vai tro thong tri va quan doi giit vi tri hang dau. Mic du Ai Céap c6 hién phap
va cac co quan lap phap, hanh chinh va tu phap, nhung trén thuc té nén chinh tri, n6 vAn mang tinh
doc tai. Chinh quyén thuc hién cha truong chuyén ché chinh tri va phiic loi Gmg pho nhu la phuong
thuc duy tri tinh hop phap cua ché do doc tai, va cudc cai cach tan tu do d6i v6i nén kinh té Ai Cap
vé co ban da lam suy yéu nén tang vé tinh hop phap cta ché do doc tai nay. Ngoal ra, viée diéu
chinh c4u tric quyén lyc chinh tri dum thoi tri vi ciia Mubarak va sy xam pham dén loi ich quén su
cua nhirng nguoi giau, ngu’m co quyén lyc, va két qua ciia cic cudc cai cach da lam thay doi cau
tric ndi bo ciia nhom cam quyén & Ai Cap. Cung v6i d6 1a sy 10n manh ciia T6 chitc Anh em Hoi
gido dbi lap chinh tri, sy gia ting cuia cac phong trao phan ddi phd bién. Cudc cai cach tan ty do va
nhitng hé qua kinh té ctia nd da mang dén mot loat nhiing anh hudng tiéu cuc dén chinh tri Ai Cap,
1a nguyén nhan chinh din dén cudc chinh bién & Ai Cap.

4.1. Chu nghia doc tai ¢ Ai Cap

Chii nghia doc tai 1a hé thong chinh tri dugc hinh thanh & Ai Cap ké tir sau “Cach mang thang
Bay”. Su 6n dinh ciia chu nghia chuyén ché Ai Cap bat ngudn tir hai yéu t6: mor la, da xay dung
dugc tinh chinh danh chinh tri. Tinh hgp phap ctia nén chinh tri chuyén ché Ai Cap dua trén kha ning
ctia chinh quyén trong viéc cung cép cac phic lgi cho ngudi dan va viée chinh phi sir dung cac bién
phap chuyén ché dé duy tri hidu qua cta ché d6 chinh tri; hai 13, sy phan chia, két hop cua cac luc
luong chinh tri trong nhom cAm quyén va nhing thay doi trong co cu quyén luc. Nhitng thay d6i
trong hai yéu tb nay s€ co tac dong lon dén sy 6n dinh cta nén chinh trj doc tai cua Ai Cap.

4.1.1. Vé tinh hop phdp ctia ché do chuyén ché Ai Cdp

Tinh hop phéap 1a mot vin d& cuc ky phte tap. Trong linh vuc chinh tri, tinh hop phap chii yéu
lién quan dén quan tri, 1a sy thira nhan cua hoat dong quan tri, cling nhu sy cong nhéan va trung
thanh cua cong chung d6i v6i hé thong quan tr1 Quyén lyc chinh tri dugc hd trg boi tinh horp phép,
va moi ngudn gdc cua tinh hop phap vé quyén luc chinh tri déu 14 co s& gia tri dugce hau hét moi
nguoi trong xa hoi thira nhan, nghia 1a “tinh hop phap dua trén gia tri ma mot xa hoi cu thé coi la
quan trong nhat” (Haviland, 2002). Huntington di chi ra trong cudn sach Ldn séng thir ba: Lan
song déan chii héa cudi thé ky XX rang, van dé tinh hop phap l1a huyét mach 16n nhét ctia mot ché do
doc tai (Huntington, 1991). La mdt hé thong chuyén ché hay ché do quéan chu thé tuc, cac qudc gia
A Rap c6 tinh hop phap chinh trj bat ngudn tir truyén thong lich st hinh thanh dat nudc va chi yéu
bi anh hudng boi hai yéu td sau.

Mot mdt, n6 trao ddi céc loi ich phuc loi dé 6n dinh chinh tri. Theo Wahid Abdul Majid (mot
nha nghién ctru tai Trung tam Nghién ctu Chién luge va Chinh tri Ai Cép), 0 cac nudc A Rap, bao
gbm ca Ai Cép, tinh hop phap ché do ctia ho phan 16n phu thudc vao nhitng cam két ciia chinh phu
dbi voi ngudi dan trong viée cai thién mirc séng va dam bao cac loi ich phic loi (Al-Awadi, 2004).
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Dbi véi gidi tinh hoa Ai Cap va cac nha hoat dong xa hoi, phan 16n déu coi Ai Cap 1a mot nha
nuée phic lgi (Wickham, 2002). Hé thong phuc loi cua Ai Cap dugc hinh thanh tur thoi cua nha
lanh dao Gamal Abdel Nasser, khi d6 nha nu6c cung cip cho nguoi dan nén giao duc mién phi,
dich vu 'y té mién phi va dam bao viéc lam, dong thoi dam bao thu nhap va mirc song cua nguoi
ngheo dudi hinh thirc tro cép hang héa co ban va cac dich vu xa hdi. Nha nudc thuc hién 161 hira
cai thién diéu kién séng clia nguoi dan dé doi lay sy ung ho chinh trj va sy tudn thu cua nguoi dan.
bay da tr¢ thanh “khe ude xi hoi” ma Ai Cép dat duoc ké tir khi thanh 1ap qudc gia vao nam 1952,
Thong qua su phat trién kinh té va xa hoi khong ngimg, mirc song cua nguoi dan dugc dam bao va
dap g nhitng mong doi co ban cta ngudi din da tré thanh nén tang cho tinh hop phéap cua ché do
cai tri & Ai Cap. Do d0, cho du & bét ky thoi diém nao, trong thoi ky 1anh dao cia Gamal Abdel
Nasser, hay trong thoi ky cai cach kinh té theo huéng tu nhan hoa cia Anwar Al-Sadad, cho dén
qua trinh tai cau tric nén kinh té boi Gamal Mubarak, néu Chinh phu khong chii trong cai thién doi
song nguoi dan thi khi d6 ché do chinh tri cia Ai Cép s& mét di tinh horp phap chinh tri.

Mat khdc, chinh 1a kha nang thyc hién chuyén ché chinh tri. Sy 6n dinh cua bat ky ché do nao
cling duoc thiét 1ap phu thudc vao mbi quan hé gitra mirc d¢ tham gia cua chinh tri va thé ché chinh
tri. Dé dam bao 6n dinh chinh tri, khi sy tham gia chinh tri tdng Ién thi tinh phuc tap, tinh tu chu,
kha ning thich tng va tinh lién d6i ctia hé thong chinh tri xa hoi ciling phai tang 1én (Al-Awadi,
2004). bdi véi cac quéc gia doc tai, thuc hién cac chinh sach chuyén chinh va han ché muc @6
tham gia chinh trj 1a cach phd bién dé cting c¢6 tinh hop phap chinh tri, d6 chinh 1 phuong phap ma
chinh phi1 Ai Cap sir dung dé duy tri tinh hop phép va on dinh chinh tri. Chinh phu Ai Cép sir dung
cac chinh sach dan 4p va trang théi ludt phap khan cap dé kiém soat cac hoat dong chinh trj & tt ca
cac cap, han che hoat dong hop phap cua cac dang chinh tri va cac dang d6i lap chinh tri khac véi
dang cam quyén - Pang Dan chu Qudc gia. Dé ngan can phe ddi lap glanh chinh quyén, chinh
quyén Ai Cap thuc hién cac giai phap han ché quyén ty do dan sy va quyén lyc chinh trj dé chin
dau vao chinh trm‘)‘ng mot cach hiéu qua dé duy tri sy 6n dinh chinh tri.

Dau tién, dé pht hop voi nhu cau duy tri tinh hop phép cua che do trong cac thoi ky khac nhau,
Chinh phu Ai Cép da nhiéu lan kich hoat tinh trang luat khin cap dé tran ap phe ddi 1ap chinh tri.
Ké tir nam 1954, T chirc Anh em Hoi gido 13 t6 chirc chinh tri d6i 14p manh m& nhat d6i voi ché
d6 chuyén ché thé tuc & Ai Cap. Ké tir nhitng nim 1990, T6 chitc Anh em Hoi gido da bi dan ap
nghiém trong va cac hoat dong cua td chirc 1ién quan dén T chirc Anh em Hdi gido thudng xuyén
bi luc lugng an ninh trin 4p. Mot bao cdo ban chinh thire cho thiy chi trong nim 1990, da c6 51
cudc dung do giira lyc lugng an ninh Ai Céap va cac phan tir Hoi gido, va hon 115 ngudi da thiét
mang (Al-Awadi, 2004, tr.154). Nam 1995, Chinh phii Ai Cap da bét giit hang tram thanh vién ciia
T6 chie Anh em Hoi giao, va 95 thanh vién lanh dao da bi toa 4n quan sy xét xur. Tiép theo, Chinh
pht han ché quyén ty do hoi hop va ngén ludn cta cong dan xudng muc thap nhit, bao gdm ca cac
cudc tu tap cong khai va ban cong khai ciia cac nhom ddi lap, to chirc phi chinh phii va dang phai
chinh tri. Chinh quyén Tong théng Gamal Mubarak da thyc hién tinh trang khan cap & Ai Cép
trong mot thoi gian dai, ho nhan danh an ninh qudc gia dé tuy tién cha dap 1én cac quyén co ban
ctia cong dan. Cudi cing 13 su liing doan tu phap va dua ra chinh sach han ché su phat trién cua xa
hoi dan sy. Chinh phu c6 thé tiy tién bat giir nhitng nguoi bat dong chinh kién va bé ti ho ma
khong can xét xir. Trong linh vuc x4 hoi dan sy, Chinh phii Ai Cép ciing tang cudng kiém soat chat
ché, thiét 18p su phu thudc cta xa hoi dan sy vao chinh phu.

4.1.2. Vé co cau quyén lic chinh tri ¢ Ai Cdp

Béi canh chinh trj 14 yéu t6 then chét trong viéc phan tich bat ky ché do chinh tri nao, sy phan
chia va két hop cia cac luc luong chinh tri va nhiing thay ddi trong co. céu quyeén Iyc la nhung
phan 4nh quan trong vé sy 6n dinh cia quyen luc chinh tri cia mot qubc gia. Trén thyc té, lién
minh truc lgi hay xung dot giita cac thé ché nha nudc 1a biéu hién cua quan hé quyén luc trong
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nhoém cam quyén, kiéu canh tranh nay s& dan dén sy phan b6 quyén luc khong dong déu giira cac
luc lugng chinh tri va duy tri sy c4n bang trong trang thai mong manh. Tuy nhién, nhimg thay doi
trong nudc hodc dia chinh tri co thé phé v& trang thai can béng hién c6 va kich hoat trang thai canh
tranh quyén luc chinh tri méi, va cudi ciing hinh thanh mét cau trac quyén lyc méi 1a diéu kién cho
tinh trang bat 6n chinh tri. Vi vy, su can bang va 6n dinh ctia co ciu chinh tri 13 tién d& quan trong
cho su On dinh chinh tri cia dat nuée.

Sau “Cach mang thang Bay” nim 1952 dugc phat dong bai T6 chie ST quan ty do dudi sy linh
dao ciia Gamal Abdel Nasser nham gianh doc 1ap qudc gia theo dung nghia, cudc canh tranh quyén
luc chinh tri & Ai Cap bat du giita quan doi, lyc luong an ninh va chinh phu, sy can bang quyén
lyc gitta ba bén da tré thanh diém twong trg quan trong cho su 6n dinh nén chinh tri doc tai cua
Ai Cép. Chinh phu Ai Cép can dya vao quén d6i hodc luc lugng an ninh dé hd tro cho su cai tri doc
tai cia minh, dong thoi chia r& hai bén dé ting cuong quyén tu chi va tranh hinh thanh médi quan
hé phu thudc vao hai bén. Luc lugng an ninh Ai Cép luén c6 su phu thude chit ché vao ché do cai
trj doc tai. V& phan quan doi Ai Cap, luc luong nay tham gia vao xay dung hé thong chinh trj va
hoach dinh chinh séch ctia dat nudce, duy tri anh huéng trong céc linh vuc kinh té chinh trj va cac
véan dé khu vuc, sin sang can thi€p vao chmh tri khi can thiét. Trong nhung thap ky qua, do céc lgi
ich khac nhau thuc day, ba luc luong quyén luc trong nhém cam quyén & Ai Cap co nhung suy
thodi nhét dinh 1am can can quyén luc chlnh tri lién tuc thay d6i. Nhin chung, sy két hop dan dan
giita chinh phu va luc lugng an ninh cudi cung da 1am suy yé€u dia vi chinh tri cia quén doi.

Ké tir sau “Cach mang thang Bay” quyen lanh dao chinh tri ciia quén (101 Ai Cép da duoc thiét
18p, quén d6i ludn dong vai tro nong cot trong viéc xay dung nha nude - quic gia Ai Cap Quan doi
khong chi 12 nguoi bao vé viing chic cho nén chinh tri thé tuc ctia Ai Cap ma con 1a nén tang ciia
xa hoi. Tham gia vao doi sdng kinh té ciia Ai Cap thong qua viéc xdy dung mot “dé ché kinh té
quan doi” khong 15, mot nhom loi ich dic biét di dwoc hinh thanh. Quan d6i Ai Cap c6 loi ich
nhom doc nhét va doc lap véi chinh quyén dan su, day la diéu kién tién quyét dé dam bao cac hanh
dong ddc 1ap ctia quan doi va bao vé 1gi ich cua chinh ho. Loi ich cdt 161 cta quan d6i 1a bao vé cac
loi ich kinh té to 1on cua ho, tham gia vao viéc hoach dinh cac chinh sach an ninh va ddi ngoai cla
dat nudc, dong thoi tac dong dén viéc thanh 1ap cic to chirc chinh phu. Tuy nhién, sau khi Hosni
Mubarak 1én 1am Tong théng Ai Cap, 6ng phu thudc rat nhidu vao lyc lwong an ninh va yéu cau
quan doi phi chinh tri hoa.

Anh hudng chinh tri 12 mot phﬁn loi ich c6t 16i cua quan d6i, ngoai ra quan déi c6 thuc luc kinh
té manh va loi ich kinh té rat 16n. Loi ich kinh té ctua quan doi Ai Cap bao gdm ca cong nghiép va
thuong mai, gdm hau hét cac linh vyc kinh té, tir hang tiéu ding dan sy dén cong nghiép quan su,
bét dong san, xay dung, cham soc y té, giao duc, van tai va cac nganh dich vu. Amr Hamzawy -
mot gido su tai Pai hoc Cairo, ngudi c6 nhidu nghién ctru vé mdi quan hé kinh té giira quan doi va
nha nudc Ai Cap, ndi ring quan doi kiém soat mot phan ba nén kinh té qudc gia cia Ai Cép
(Hamzawy, 2014). Su suy yéu cua quyén luc chinh tri di 1am suy yéu quan d6i & mot mirc d6 nhét
dinh, va d6 1a mot phén quan trong trong lgi ich cbt 161 cla quan doi, néu loi ich kinh té bi de doa,
chic chin s& dan dén viée quan d6i bi gat ra ngoai 1& va diéu do déng nghia voi viéc cAu trac ndi bd
ctia nhém cam quyén Ai Cép s& bi thay doi.

4.2. Su tdc ddng ciia chinh tri & Ai Cdp doi véi cude cdi cdch tan tir do

Nhiing cdi cach ctia chu nghia tan tu do ¢ Ai Cap va nhung hau qua klnh té ciia n6 da mang dén
nhitng anh huong chinh tri to 16n, 1am pha v& can can quyén luc trong nén chinh tri doc tai cia
Ai Cap, lam xuét hién giéi tinh hoa méi va suy giam tuong ddi dia vi ctia quan ddi; bén canh do,
chinh sach tu nhan h(’)a va thit lung budc bung vé tai khéa da 1am thu hep cac dich vu cong cia
chinh phu lam suy yeu nén tang tinh hop phap ctia ché do; dong thoi ciing tao mdi truong cho chu
nghia Hoi gido phat trién, gat ra bén 1¢ giai cAp cong nhan, nong dan va tang 16p trung luu, 1am gia ting
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clia cc phong trao phan khang x4 hoi. Nhiing thay d6i trong cau trac kinh té va chinh tri cia Ai Cép
do cai cach tan tu do 1a diéu kién cho nhing bién dong chinh tri xa hoi.

Mot 14, cude cai cach cia Chu nghia tan ty do dd 1am thay ddi cu trac ndi bd ctia nhém cam
quyén Ai Cap. Cai cach tan tu do di cho phép gia dinh Hosni Mubarak va nhitng ngudi ban ciia ho
c¢6 dugc nhing loi ich kinh té to 16n, din dan hinh thanh mét ting 16p tai phiét hung manh bao
quanh ché do, tro thanh mét nhém loi ich dugc thuc déy md réng, tac dong dén moi khia canh cia
cac hoat dong kinh té. Chii nghia tu ban than hiru xuét phat tir moi quan hé “phuc tung” va két qua
1a ché d6 dau s6 kinh té da 1am thay ddi thém cAu trac kinh té cua Ai Cap. Céc cudc cai cach tan tu
do tirng budc 1am x6i mon 1oi ich clia quan d6i Ai Cép, ho dan dan bi gat ra ngoai 18, vai tro ctia ho
trong linh vyc kinh té bi suy yéu boi tang 16p quyén luc méi ndi. Pac biét, ké hoach chuyén giao
quyén lyc ciia Hosni Mubarak tham chi con pha v& quy tic bat thanh vian rang: Tong thong Ai Cap
can pha1 c6 su hau thuan quén d6i. Do @6, sau cudc cai cach tan ty do, quan doi khong con 1a luc
luong hd trg nong cdt cho ché d6 Hosni Mubarak, day 1a mot trong nhimg 1y do chinh khién ché do
Hosni Mubarak sup d6 nhanh chong.

Hal 1, cai cach tan ty do da lam x6i mon nén tang vé tinh hop phap cua ché d6. “Banh mi cho
su 6n dinh” va phuc loi dé chéng d&” 1a co s& dé nhirng ngudi ndm quyén ké tir sau cach mang
nam 1952 duy tri sy 6n dinh chinh tri & Ai Cép. Nhung céc cudc cai cach tan tu do, dac biét 1a viéc
diéu chinh hé thong tién té va tai khéa da mang lai nhitng kho khin to 16n cho cudc séng cua dai da
s6 ngudi dan Ai Cép, cac tang 10p trung luu roi vao nghéo doéi, tinh trang bung nd cta dan sé lam
n6i bat thém tinh chat nghiém trong ctia vin dé. Nhiéu dit liéu da cho thay trong thoi ky Hosni
Mubarak cidm quyén, trg cip luong thuc ciia Ai Cap dd giam hon 50%, tu nhan hoa di lam cho

“mirc d6 6n dinh cong viéc thip hon, thoi gian 1am viée dai hon va tiéu chuin dich vu x3 hoi cho
nguoi lao dong glam sut” (Wickham, 2002) Cudce ca1 céch chi mang lai loi ich thuc chat cho
nhing ké c6 quyén va su tham nhiing dién ra & moi cip do trong xa hoi va trong nén kinh té, lam
x6i mon trim trong long tin clia ngudi dan vao chinh quyén, méau thudn giai cap tré' nén vo cing
céng thing. Ngoai ra, Ai Cap di xich lai gin Hoa K}‘/ va chinh sach d6i ngoai cua ho ciing nghiéng
vé Hoa Ky va Israel. Do do cac loi thé truyén thong cua Ai Cap trong thé gidi A Rap khong con
ton tai, 1am cho vi thé qudc té ctia nudc nay ngay cang giam xudng.

Ba 13, su ndi 1én cta phe ddi lap chinh tri Hoi gido. T6 chirc Anh em Hoi gido 1a t6 chirc chlnh tri
Hoi gido 16n nhéat & Ai Cap, to chirc nay da bi dan ap di man trong thoi ky Gamal Abdel Nasser cam
quyén. Sau khi Anwar Al-Sadad 1én nim quyén, dé kiém ché lyc luong canh ta, 6ng ta bét dau két ndi
quan hé va tim cach 16i kéo to chirc Anh em Hoi gido nham tranh thi sy ting hd cho chinh quyén cia
6ng. Sau khi Hosni Mubarak 1én nim quyén, chinh sach nay van tiép tuc, cho phép t6 chirc Anh em
Hoi gido tham gia vao cac cau lac bd, hoi sinh vién, cong doan, cac td chirc phi chinh phu, va cac
thanh vién cta ho dugc phép tham gia vao cac cude bau cir qubc hdi véi tu cach ¢4 nhan. Cude cai
cach tan tuy do di tao co hoi cho td chitc Anh em Hoi giao phat trién sttc manh kinh té, rit nhiéu
doanh nhén 16n thudc tang 16p trung luu va thuong luu 1 nguoi thude to chire nay. Trong nén kinh té
thi truong tu do va cai cach thuong mai hoa tu do, vai tro cua ho trong linh vyc kinh té, ddc biét la
kinh té dich vu va tai chinh Hoi giao da ting 1én nhanh chéng. “Vao cudi nhitng nim 1980, nén kinh
té tu nhan cua Ai Cap thuc su duogc kiém soat boi 18 gia dinh, trong d6 8 gia dinh la thanh vién cta
T chitc Anh em Hbi gido” (Wickham, 2002, tr.102). T6 chitc Anh em Hbi gido ciing loi dung su
thiéu hut cac dich vu cong & Ai Cap sau cai cach kinh té dé thay thé chinh phi thuc hién céc dich vu
x4 hoi va chirc nang cuu trg, lién tuc tang cuong kha nang van dong xa hoi, 1am suy yéu tinh hop
phép cta ché do doc tai. Trong cude bau cir quic h01 nam 2000, khoang 900 cong ty cua T6 chirc
Anh em Hdi gido da tai trg cho cac g ctr vién quéc hoi cua ho (Al-Awadi, 2004). T6 chirc Anh em
Hoi gido dd md rong tam anh hudng xa hoi ciia minh bang cach cung cap cac dich vu xa hoi va gianh
lay lai cac thé ché phi chinh tri nhu nha thd Hoi gido, 16p hoc thanh thu, gia dinh va nhing noi két
ndi ban bé than hitu lam dia diém chinh cho hoat ddng cua minh.
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T6 chitc Anh em Hoi gido chu yéu hoat dong “bén 18” cac higp hoi nghé nghiép hogc cac nhom
loi ich va “ngoai vi” céc to chuc t6n gido, cong dong va trung tam thanh thiéu nién, trudng hoc, gia
dinh... bén ngoai trung tam quyen luc nha nude va thiét 1ap co ché hoat dong song song v&i ché do
doc tai (Wickham, 2002). Cac to chirc Hoi gido nhu To chirc Anh em Hoi gido 1a nhiing nguoi truc
tiép huong loi va cling 1a lyc luong ung ho trung thanh d6i v6i cai cach tan ty do. Boi vi, cai cach
da thuc day su phat trién va 16n manh nén chinh tri Hoi gido, bién no trd thanh lyc lugng chinh tri
dau tién trdi day trong thoi ky hau Hosni Mubarak.

Bén la, sy ndi 1én cta cac phong trao phan khang xa hoi. Cude khing hoang kinh té va xa hoi ¢
Ai Cap c6 nguyén nhan tir cai cach cta chii nghia tan ty do va sy phan chia giai cip trong x3 hoi.
Nhirng bat man manh mé& ctia nguoi dan do ché d6 doc tai gay ra di 1am x6i mon tinh hop phap cua
ché do Hosni Mubarak. Su xdm pham cac quyén cua ngudi dén tir cac cudc cai cach cua chu nghia
tan ty do da gy ra su phin nd trong nhan dan. Nam 1998, c6 khoang 80 cudc biéu tinh va dinh
cong cua lao dong dién ra & Ai Cap (Paczynska, 2009), va cac cudc biéu tinh ngay sau do6 lan
nhanh tir cong nhén sang cac ting 16p khac trong xa hoi. Nam 2010, c6 hon 700 cudc biéu tinh va
dinh cong trén khip ca nuéc. Tir ndm 2001 dén ndm 2011, khoang 2 triéu ngudi Ai Cap da tham
gia vao cac cudc dinh cong (Kandil 2014). Sy kién 16n nhét trong s6 nay la phong trao van dong
cai cach v6i khau hiéu “Pu r6i” (Kifaya) dién ra tir nim 2004 dén nim 2005. Khoang 2.000 nguoi,
bao gom tri thuc, nghé si, chuyén gia, gido vién, sinh vién dai hoc va cong nhan da ky vao ban
tuyén b, dai dién cho tiéng noéi cta cac nhom chinh tri va xa hoi khac nhau & Ai Cap, ho ap dung
hinh thirc phan d6i bat bao dong nhu biéu tinh va mit tlnh dé phan d6i ché do cha truyén con ndi
ciia Tong théng. Pay duoc xem 1a phong trao nhan quyén c6 anh huéng 16n nhit trong thoi ky
Hosni Mubarak nim quyén. Mic du thit bai, nhung né dugc xem nhu mét cudc dién tap cho théng
loi ciia cude cach mang sip dién ra.

5. Panh gia vé cudc cai cach ciia chii nghia tan ty do & Ai Cap

Cac cudc cai cach tan tu do da c6 tac dong tiéu cuc dén nén kinh té, va nhiing hau qua chinh tri xa
hoi ma né tao ra 1a mot cude chinh bién & Ai Cap. Tu nhan hoa kinh té dudng nhu gitp ning cao hiéu
qua san xuat va hinh thanh nén kinh té thi truong canh tranh, nhung cudc “céi cach cb tirc” nay c6 gidi
han va ton tai trong thoi gian ngan, trong khi hau qua tiéu cuc ciia no 1a nghiém trong va lau dai.
Argentina dugc cac nha chire trach Hoa Ky ca ngoi la “mo6 hinh cai cach” ctia chu nghia tan ty do, Nga
thuc hién “liéu phap s6c”, va mot sb6 nude chau A khac nhu Indonesia va Thai Lan ting thyc hién cai
cach theo chu nghia tan tu do, va cudi cung déu d roi vao vuc thim cua sy khung hoang kinh té va bat
6n chinh tri va xa hoi. Kinh nghiém cta nhiéu nudc dang phat trién nhu Ai Cap da chimg minh rang,
viée thue hién tu nhan hod va cai cach theo huéng thi truong & cac nude c6 trinh do phat trién kinh té
twong dbi thap khong nhirng khong thuc diy kinh té phat trién ma con dan dén phé san cac nganh cong
nghiép qubc gia, gia ting sy phan cyc giita nguoi giau va ngudi nghéo va nan tham nhiing tran lan.
Hang loat hiu qua nghiém trong dién ra ma trong d6 c6 tinh trang bt 6n chinh tri.

Thir nhdt, cai cach tan tuy do khong thé thuc su glal quyét duoc van dé phat trién ctia Ai Cap. Sau
nhu’ng cai cach cua Ai Cap, co ve nhu nén kinh té ciia nudc nay da phat trlen nhanh chong trong
nhiéu nim, nhung day chang qua 1a mét sy thinh vurgng gia tao. Trén thyuc té, nén kinh té Ai Cap “co
tang truong nhung khong phat trién”, va Chinh pha Ai Cap chi c6 thé dwa vao xuit khau cac san
phém chinh nhur dau mo, thu phi céu kénh, du lich, kiéu héi va tham chi ca Vién tro nudc ngoai dé ton
tai. Dang sau nhimng dit liéu kinh té ruc 1& 1a mot thyc t phii phang rang, nén coéng nghiép qudc gia
Ai Cap di bi pha hay boi hang hoa nhap khau va cac doanh nghiép co von dau tu nudce ngoai sau khl
thuc hién tu do hoa thuong mai, sy suy giam cia nén cong nghiép va nén kinh té cua Ai Cap da mét
hoan toan kha nang tu tao ra mau nudi minh. Qua trinh tu nhan hoéa cac doanh nghiép nha nudc ma
Ai Cap da xay dung va phat trién trong nhiéu thap ky lai bi ban véi gia thap, dan dén viéc ¢ su thong
ddng giira chinh phu va cac doanh nhan, su trdi ddy cua nan tham nhiing va ché d6 dau so kinh té.
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Lam phét nhap khau do mo réng nhap khéu da 1am tram trong thém ép luc d6i voi doi song ciia
ngum dan. Ty do hoa dau tu dan mot dong tién 16n lao vao thi truong bat dong san va chimg khoan,
diéu nay khong chi vo ich ddi voi nén kinh té ma con an chira nhu’ng rii ro tai chinh rat 16n.

Thit hai, cai cach tan tu do da lam cho cac nudc dang phat trién bi “tai thuc dan hoa”. Viéc thuc
day chii nghia tan tr do ¢ cac nudc dang phét trién 12 mot thoa thuﬁn thé ché toan cau dugc thuc
hién boi Hoa Ky, céc to chirc tai ch1nh qudc té va cic cong ty da qudc gia. Muyc dich co ban ciia nd
la 16i kéo cac nudc dang phat trién vao he thong tu ban toan cau. bay la mét bleu hién cho nhiing
nd lyc cua chu ‘nghia tu ban doc quyén qudc té trong viéc thong nhit ¥ chi toan cau. Washington da
vuot xa toan cau hoa kinh té va tir 1au va tao ra “sy hop nhat” boi cac hé thong kinh té, chinh tri va
van hoa, turc 1a My hoa.

Nhu mot diéu kién bd sung hd tro vén vay, ké hoach diéu chinh co ciu cua chu nghia tan ty do
dugc chap nhan boi cac qubc gia dang chim sau trong ng nan, khing hoang tién t¢ hodc mat can
do6i nghlem trong trong can cén thanh toan cua ho. Pé c¢6 duoc cac khoan vay tir cac t6 chirc tai
chinh qudc té, cac nuoc dang phat trién nhu Ai Cap da budc phai tir bo chi quyén kinh té cua m1nh
phuc vu cho nhu ciu cia cac nude phuong Tay nhu Hoa Ky, mé ctra cho cac cong ty da qudc gia
va vbn qudc té tu do di chuyén trong nén kinh té cia minh, diéu d6 1am phé san cac nganh cong
nghiép quéc gia. Viéc mo rong nhﬁp khau va duy tri ty gia hbi doai cb dinh khién cac nudc nay
luén phai d6i mat véi van dé thiéu hut ngoai héi, phal tiép tuc vay no tir cac to chirc tai chinh quéc
té, 1am tang su phu thudc cua ho vao hang hoa va von ciia nudc ngoai va lam mat kha nang phat
trién cua chinh ho, trd nén 18 thude chit ch& vao hé théng tu ban phuong Tay.

Thir ba, cai cach tan ty do la nguyén nhan tao ra cac bét 6n xa hoi. Chu nghia tan ty do ca ngoi
mot cach mul quang vai tro cia thi truong, tin vao ¥ kién cho rang “thi truong” wu viét hon “chinh
pht”, va chu truong rang cic nudc dang phat trién nén cit giam chi tiéu ctia chinh phii nham 6n
dinh kinh té, giam tai trg cho ngudi nghéo va ndi 16ng cac bién phap kiém soat thi truong ndi dia.
Do d6, chi nghia tan ty do da bé qua nhiing tdc dong xa hdi dugce tao ra tir hoat dong kinh té, va
chung ta ¢6 thé khiang dinh rang do chi 12 mot loai chu nghia gido diéu vé ting tru’ong kinh té.
Cung can c6 nhan dinh khach quan rang, nhitng cai cach cua chu nghia tan ty do chic chin da gop
phan thiic dy tang truong kinh té trong mot thoi gian ngan nhung mo hinh tang tru'ong nay thiéu
bén viing va khong mang lai loi ich tong thé cho moi tang 16p ngu’m dan, do d6 n6 van khong co
nhiéu y nghia d6i voi chién lyc phat trién bén viing ciia cac qudc gia. Nguoc lai nd 1a tac nhan tao
ra mot cudc cudp boc tai san ciia ngudi nghéo dem cho nguoi giau. Néi tom lai, ké hoach cia chi
nghia tan ty do di khién mot lugng 10n tai san trong nudc tip trung vao tay nhimg nha tu ban giau
nhét, nhitng nguoi da dat dugc tde do ting trudng tai san nhanh chéng, trong khi cac tang 16p yéu
thé lién tuc bi tudc doat. Chinh Viéc nha nuée phét 1o van dé cong bﬁng xa hoi nén khoang céach
giau nghéo ngay cang 16n, mot s6 luong 16n ngu’on dan & tang 16p yéu thé 1am vao canh nghéo tung
clng cyc. Hau nhur khong co ngoai 1€, cac quoc gia thyc hién cai cach theo chu nghia tan ty do déu
roi vao tinh trang hon loan x4 hoi, kinh té dinh tré va tham chi 1am vao thoai trao.

Thit tu, cudc cai cach ciia chi nghia tan tu do chinh 1a nguyén nhan chinh din dén tinh trang suy
thoai chinh tri nghiém trong. Tir goc nhin ché d6 chinh tri, cai cach tan ty do da kich hoat viéc to
chure lai cAu triic quyén luc trong ndi bd cac nhdm cam quyén & cac nude dang phat trién, va sy gia
tang ctia cac nhém lgi ich dugc trao quyén cai cach dd thach thirc dia vi cua gidi tinh hoa cam
quyén. Nhirng céu tric ban dau vé quyén luc chl'nh tri da bi pha v&, va nhu vay ché do chinh tri nay
s€ ro1 vao tinh trang bat 6n. Tir phuong dién nén chinh tri doc tai, cai cach tan ty do 1am ting them
cing thing trong moi quan hé giita chinh phu va ngudi dan, bude chinh phu phai ting cudng quyén
luc cta minh, didu nay da 1am gia ting xung dot. Cac cudc cai cach di mé rong khong gian, moi
truong cho phép cac phe doi lap hoat dong, gitup ho ho c¢6 sttc manh 16n hon dé thach thirc ché d9.
Dudi ap luc ctia Hoa Ky va cac nudc phuong Tay khac, cac nudc thuc hién cai cach theo chu
truong clia chu nghia tan tw do déu phai 4p dung cac bién phap dan chi hoa & cac mirc do khac nhau,
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va diéu nay da lam suy yéu ché do doc tai, ddn dén mat 6n dinh chinh tri. Do d6, sau khi thuc hién
céc cai cach tan ty do & Ai Cép va cac nude dang phat trién khac, hau hét déu c6 két qua chung, dé
1a nhitng thay d6i 16n vé ché do chinh tri hodc bat 6n vé chinh tri. X6i mon va réi loan chinh tri da
1am mat di cac tién d& cho su phat trién kinh té.

6. Két luan

Bai hoc clia Ai Cép cho thiy rang, chi nghia tin tu do khong phai 1a lidu thudc chita bach bénh dé
gitip cac nudc dang phat trién dat dugc thanh cong vé kinh té, nguoc lai n6 tro thanh cong cu gitp
chil nghia tu ban phuong Tay day cic nudc dang phat trién ra ngoai 1& trong cudc choi chinh tri va
kinh té toan cau. Do d6, cac nudc dang phat trién phai doc 1ap tim cho minh con dudng phat trién, tap
trung phat trién cong nghlep, néng nghi¢p, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép dé
thoat khoi sy 1& thudc kinh té hodc di vao vét xe d6 ma cic nudc khac di dé lai, ma Ai Cép nhu 1a
mot dién hinh. bay ciing la bai hoc quan trong cho Viét Nam trong qué hoi nhap va phat trién. Theo
do, Vlet Nam can phai tan dung cac loi thé trong pht trién nong nghiép va cong nghiép san Xuét, xay
dung nén kinh té doc 14p va tu chu, tranh 16 thudc vao bat ky nén kinh t& hodc qudc gia nao trén thé
gidi. Dang Cong san Viét Nam phal luén chinh danh trong lanh dao nha nudc va xa hoi, ludn lay loi
ich quoc gia, dan tdc, 1oi ich giai cap va toan xa hoi lam muc dich cho hanh dong cia Pang.
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