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Tom tit: Thu tuc Théng bao, Tham véan truge va Thoa thuan 1a mot trong nam b quy tic mang tinh tha
tuc caa Uy hoi sdng Mekong quéc té (MRC). Ké tir khi ra doi nam 2003 dén nay, mac du viéc thuc hién Tha
tuc Théng bao, Tham van trudc va Thoa thuan da tao ra mot sb tac dong tich cuc ddi voi viéc quan 1y va sir
dung nguodn nuéc song Mekong nhung ciing da boc 16 mot sd han ché va dat ra mot s6 van dé can giai quyét.
Dé hiéu rd hon vé Thu tuc Thong bao, Tham van va Thoa thuan trudc, bai viét ndy tap trung phan tich 2 ngi dung:
(1) ndi dung va viéc thyc hién Thi tuc Thong béo, Tham van trude va Thoa thuan; (2) dé xuit mot sb giai
phép nang cao hiéu lyc thyc thi Tha tuc Thong bao, Tham van truéc va Thoa thuan.

Tir khoa: Thi tuc, ngoai giao nuéc, Uy hoi sdng Mekong quéc té.
Phan loai nganh: Quan hé qudc té

Abstract: The Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement are one of the five sets of
procedural rules of the Mekong River Commission (MRC). Since the 2003 inception of the procedures,
although their implementation has created a number of positive impacts on the management and use of the
Mekong water resources, there have been revealed some limitations and issues emerging to be solved. For
better understanding the Procedures, this article focuses on two points: (1) content and implementation of the
Procedures, and (2) the recommendation with a number of solutions to improve the effectiveness of the
implementation.
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1. Mé dau

Chinh thirc dugc thanh 1ap nim 1995, MRC 1a té chuc lién chinh phu caa bon quéc gia thanh
vién ¢ khu vuc ha luu séng Mekong, d6 1a Campuchia, Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Thai Lan
va Viét Nam. Pén nim 1996, Trung Qudc va Myanmar - hai nuéc & khu vuc thuong luu song
Mekong tré thanh ddi tac ddi thoai cia MRC. MRC c¢6 vai tro thiic day, phdi hop quan ly va phét
trién tai nguyén nude ciing nhu tai nguyén c6 lién quan mot cach bén viing vi loi ich chung cua céc
qudc gia va an sinh cua cong dong bang cach trién khai thuc hién nhitng hoat dong va chuong trinh
chién luoc, cung cip théng tin khoa hoc va cb van chinh sach.

La mot phan trong nd luc sir dung, quan Iy va bao vé ngudn tai nguyén nude séng Mekong mot
céch bén viing, thang 11 nam 2003 Thi tuc Thong bao, Tham trudc va Thoa thuan duoc thong qua
(goi tit 1a Tha tuc PNPCA). Thi tuc nay da gitp MRC thuc hién vai tro ciia mot dién dan ngoai
giao nudc nham hd tro cac cude thuong lugng giita cac qudc gia thanh vién vé& quan ly, khai thac
va str dung tai nguyén nudc song Mekong.

* Hoc vién Chinh tri khu vuc IV.
Email: quangdoanhv4@gmail.com
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Trong khung khé phép 1y da dugc théng qua, cac qudc gia thanh vién véi nhiing loi ich quéc gia
va uu tién khac nhau s& thao luan vé cac van d¢, nhu: nhu cau sir dung nudc dé phat trién, ké hoach
stir dung nudc, cac thach thue dit ra tir viéc sir dung nude séng Mekong va tac dong cia noé dén moi
truong va sinh ké cia nguoi dan ven sdng. Bén canh do, Thu tuc PNPCA con gilip cac quéc gia thanh
vién trao ddi cac khuyén nghi vé bién phép giam thiéu tac dong truéc khi tién hanh sir dung nuéc.

2. Ndi dung va qua trinh thwc hién Thia tuc Thong bao, Tham van truéc va Théa thuin

Thu tuc PNPCA gdém 3 quy trinh riéng biét (Théng bao, Tham van trudc va Thoa thuan)
duoc ap dung d6i véi nhitng du an nudc tir luu vuc sdng Mekong véi quy md c6 thé lam thay
ddi dang ké dong chay hoic chat lwong nuéc trén dong chinh caa séng Mekong. Viéc ap dung
quy trinh nao cho cac du an nudc phu thudc vao 3 yéu td sir dung nuéc: loai hinh séng (dong
chinh hay song nhanh), mua (mua kho hay mua mwa) va pham vi st dung nudc (gitra cac luu
vuc hay trong luu vuc).

Bang 1: Thu tuc bat budc ddi voi cac loai dy an sir dung nuéc

Loai song Mua Pham vi sir dung nudc Thu tuc bit buc
Dong chinh Mua Giita cac luu vuc (tir Iuu vuc sdng Mekong  Thoa thuan cu thé
kho sang mot luu vuc khac)
Trong luu vuc séng Mekong Tham vén truéc
Mua Giira cac luu vuc (tir luu vuc song Mekong  Tham van trudc
mua sang mot luu vuc khac)
Trong luu vyc séng Mekong Thong béao
Soéng nhanh Ca hai Gitra cac luu vyc va ¢ trong luu vuc Thong béao
mua

Nguon: MRC, Mekong River Commission, Procedures for notification, prior consultation and
agreement (PNPCA).

Thong béo 1a quy trinh yéu ciu qudc gia d& xuat dy &n phai théng bao chi tiét noi dung du an
cho céc quéc gia thanh vién khac trude khi quéc gia d6 tién hanh sir dung nude theo dé xuét.

Tham vdn trueéc 1a quy trinh danh gia k§y thuat duoc tién hanh thuc hién trong 6 thang. Theo do,
cac qudc gia duoc thong bao c6 co hoi danh gia bat ky tac dong xuyén bién gisi tiém tang nao cua
du an c6 thé gay anh huong dén céc hé sinh théi va sinh ké cua ngudi dan va dua ra cac kién nghi
vé bién phap giam thiéu tac dong trudc khi tién hanh st dung nuéc theo dé xuat.

Quy trinh Tham vén truéc bao gdm cac budc sau:

Budc 1: qudc gia thanh vién dé& xuat dy an giri théng béo chinh thirc cho Ban Thu ky MRC vé y
dinh tién hanh quy trinh tham van truéc cling céc tai liéu chi tiét vé& du 4n. Trong vong 1 thang, Ban
Thu ky s& kiém tra xem céc tai liéu vé dy an di ndp du chua va viéc thong bao da dung quy trinh
chua. Sau khi hd so va thu tuc théng bao hoan thanh, Ban Thu ky chuyén céc tai liéu vé du an I&n
Uy ban Lién hop dé tién hanh qué trinh tham van.

Budc 2: sau khi tat ca cac thanh vién caa Uy ban Lién hop nhan dugc thdng bao va tai lidu du
&n. Trong sau thang tiép theo, Uy ban Lién hop s& tham dinh cac khia canh k§ thuat cua dy an dé
xac dinh viéc tuan tha véi cac thii tuc cia MRC lién quan dén ché do dong chay va chit luong
nudce, danh gia bat ky tac dong nao co thé xay ra dbi voi méi truong va sinh ké va kién nghi cac
bién phép giai quyét cac van dé dé trude khi hoan thanh quy trinh tham van.

V& danh gia ky thuat: Uy ban Lién hop s& thanh 1ap mot nhoém cong tac dic biét bao gdm céc
thanh vién 1a dai dién cac qudc gia thanh vién va Ban Thu ky MRC dé tham dinh cac khia canh vé
k§ thuat nhu an toan dép, di cu cua ca, van chuyén phi sa, giao théng thuy va cac tac dong dén
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moi truong, kinh té - x4 hoi. Cac cong cu va hudng dan caa MRC nhu “Hudng dan thiét ké so bo
cac dap dé xuat trén dong chinh”, s& hd tro viéc danh gia ky thuat. Ngoai ra, cac chuyén tham quan
khao sét thuc dia dén dia diém cua du 4n ciing dwoc thyc hién trong giai doan nay.

Vé cé4c cudc tham van: Ban Thu ky MRC phol horp Véi Uy ban song Mekong quoc gia cua moi
nude thanh vién sé tién hanh cac cudc tham van ca ¢ cap qudc gia va cap ving dé lang nghe y kién
phan hdi tir cong dong, ngudi dan va cac bén lién quan khac.

Buéc 3: Uy ban Lién hop tién hanh thoa thuan vé cac diéu kién ma du &n can phai giai quyét
tiép. Muc dich ctia thoa thuan 1a dé cac nude dugc théng bao dua ra kién nghi. Tir d6 nudc dé xuat
du &n chap nhan céc bién phap giam thiéu bat ky tac dong bt loi tiém tang nao co thé xay ra va tim
ra bién phép chia sé loi ich mot cach tét hon. Thoi gian tham vén trude c6 thé duoc gia han néu Uy
ban Lién hop yéu cau c6 thém thoi gian dé tién hanh tham van k§ hon. Thoa thuan & day khong
phai 1a dé thong qua hoic khong thong qua du an dé xuét.

Budc 4: khi két thiic tham vén, nude dé xuat du an co thé trién khai dy an. Tuy nhién, truong
hop néu Uy ban Lién hop khong dat dwoc sy thoa thuan thi vu viéc s& duoc chuyén Ién cip
Hoi dong (la cip cao nhit cua Uy hoi, bao gdm céc bd truong cua chinh pha bén québc gia thanh
vién) dé tiép tuc xem xét giai quyét.

Budc 5: néu cip Hoi ddng van khéng giai quyét duoc thi vu viéc s& dugc chuyén I1én cap chinh
phu thdng qua c&c kénh ngoai giao chinh thuc.

Thoa thugdn cu thé 1a quy trinh yéu cau tién hanh thuong lwong mot cach ky cang dé dat dugc sy
ddng thuan gitra cac quéc gia thanh vién vé cac diéu khoan va diéu kién cua dy an trudc khi tién
hanh st dung nude theo dé xuat (MRC, Cac quy tdc vé thi tuc ngoai giao nwéc cho sdng Mekong).

2.1. Qua trinh thyec hién Thu tuc Thong béo, Tham van truréc va Théa thudn

V& qué trinh thuc hién Thu tuc PNPCA, tir nim 1995 dén nay cac nudc thanh vién MRC da
trinh 76 hd so dy an st dung nude theo quy dinh trong Hiép dinh Mekong va Thu tuc PNPCA.
Trong sb @6, ¢6 70 hd so trinh v6i muc dich thong bao va thong tin ban dau (49 hd so trinh voi muc
dich thong bao va 21 hd so trinh v6i myc dich thong tin ban dau), 6 hd so trinh véi muc dich tham
van trudc va chua cé truong hop nao dwa ra voi muc dich thoa thuan. V& cac loai dy &n, trong sb
76 du 4n da trinh thi phan 16n 1a cac dy &n thay dién (68 du an - chiém 89%), du an vé cau (3), du
&n vé& tudi tidu (4), du an vé chuyén nuéc (1). V@ cac nude dé xuit di &n st dung nudée, phan 16n
cac dy 4n da trinh thudc vé& Lao (42/76 du &n) va mot diéu dang cha ¥ nita d6 1a ca 6 dy &n trinh
v6i muc dich tham van trude ciing 1a ctia Lao. Ngoai ra, Campuchia ciing da trinh 16 dy an, Thai
Lan trinh 4 du an va Viét Nam cling da trinh 14 du &n (MRC, Thu tuc Thong bao, Tham Vén trueéc
va Thoa thugn).

Trong qua trinh thuc hién Thia tuc PNPCA, viéc thuc hién thi tuc Tham van boc 16 nhiéu van dé
va thu hut duoc su quan tdm tir cac nha nghién ctru ciing nhu cac nha hoach dinh chinh sach nhiéu
nhét. Sau déy, tic gia s& phan tich mot s6 trudng hop thuc hién thi tuc Tham van dé 1am rd nhitng
uu diém, han ché trong qué trinh thuc hién Thu tuc PNPCA.

Dy an Xayaburi 1a tha tuc Tham van. Du &n c6 cong suat 1.260 megawatts. Ngay 20/9/2010,
MRC nhan duoc d& xuét du an dap thuy dién Xayaburi trén dong chinh, dén dau thang 10/2010,
MRC bit dau tién hanh céc thu tuc Tham van truée dbi voi du an ndy. Ngay 01/10/2010, bat dau
thuc hién Thi tuc PNPCA bén trong MRC: dé xuét du 4an duoc guri 18n MRC, ky tén vao bién ban
nop hd so, dang ky ndp va Ban thu ky MRC kiém tra day du thong tin; sau do, hd so duoc chuyén
Ién Uy ban hdn hop (day 1a co quan quan ly caa MRC bao gom cac dai dién cia 4 nudc thanh vién,
cling 14 noi tham van dién ra). Ngay 04/10/2010, MRC dua ra ban thao vé tién trinh Tham van cho
nhom lam viéc PNPCA xem xét. Nhom nhiém vu PNPCA sang loc trudce va xac dinh pham vi cuaa
c4c tai liéu nhan duoc dé thong bao cho nhém 1am viéc tai budi hoi nghi dau tién caa nhom.
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Ngay 26/10/2010, hoi nghi dau tién caa nhom lam viéc PNPCA dién ra. Noi dung 1am viéc bao
gom: xem xét ban thao tién trinh Tham vén dy 4n dé thong qua; thao luan vé vai tro cua cac nuéc
MRC lién quan dén viéc tao thuan loi cho tién trinh, danh gia k¥ thuat ciia hd so du an va béo céo
Ién nhém 1am viéc PNPCA; thao luan lan dau cac hd so nop Ién; théng nhit vé su tham gia cua
cong dong; sap xép budi khao sat thuc dia; xac nhan cac budc tiép theo bao gdm ngay cua hoi nghi
tiép theo.

Ngay 27/10/2010, dién ra Phién dic biét cua Uy ban Hn hop MRC (déy 1a dip dé théng béo
v6i Uy ban Hon hop vé tién trinh tham van du an). Ngay 28/10/2010, cac nuéc MRC bat dau danh
gia ky thuat (danh gia quy mo dy an so véi “Hudng dan thiét ké so bo dbi vai cac dap trén dong
chinh”). Cac nhom chuyén gia duoc triéu tap dé danh gia su di cu cua ca, cac bién phéap giam nhe
va céc van dé lién quan, quan Iy phi sa va néu can s& moi thém cac chuyén gia bén ngoai dé hd tro
MRC trong danh gia (nhu khia canh x& hoi hozc sinh ké...). Bé xuat dy thao vé cac noi dung giri
1én MRC va cac dé& xuat chi tiét dugc dua ra cong chung théng qua cac hoi nghi va dang lén
website. Ngay 30/10/2010, dién ra Hoi nghi nhdm lam viéc PNPCA lan thir hai. Tai déy, cac nudc
MRC trinh bay céc du thao danh gid quy mé du &n; trinh bay va thao luan cac két qua danh gia
qudc gia ban dau cua cac nuéc MRC; tong quan tinh hinh tham gia cia cong dong; thao luan va
cho y kién vé viéc xem xét thém va tai khang dinh cac budc Tham van tiép theo.

Tir ngay 1/12/2010 dén ngay 28/2/2011, tiép tuc dién ra céc cudc danh gia ky thuat cua cac
nuéc MRC. Trong khoang thang 1 va thang 2/2011, nhém lam viéc chung té chuc cac cudc tham
van cong ddng (6 Campuchia dién ra 2 cugc tham van; ¢ Théi Lan dién ra 3 cudc tham van va &
Viét Nam dién ra 2 cudc tham van).

Ngay 14/2/2011, t6 chirc hdi nghi caa nhém lam viéc PNPCA lan thar 3 trong d6, ndi dung tap
trung vao trinh bay va thao luan cac két qua danh gia qudc gia vé tham van du an; trinh bay tom tat
so bo vé y kién tir tién trinh tham van cong dong va y kién tong hop cudi ciing. Ngay 28/2/2011,
t6ng hop y kién caa nhom 1am viéc PNPCA va bién soan ban du thao “Béo cao danh gia tong quan
tham véan du 4n”. Ngay 24-25/3/2011, dy thao “Béo c4o danh gia cudi ciing” cia MRC dugc trinh
Ién hoi nghi tri bi cua Uy ban H6n hop MRC va bao céo vé cac hoi nghi tham van cong dong 1én
Uy ban Han hop.

Ngay 19/4/2011, Hoi nghi dic biét cua Uy ban H3n hop dugc td chic tai Lao dé dua ra két luan
cubi cung cua Uy ban H3n hop d6 1a t6 chac tham vén truée ddi véi du &n Xayaburi ¢ cap bo
truong. Ngay 8/12/2011, Hoi ddng MRC két luan ring can c6 nghién ciru thém vé phaét trién va
quan ly bén viing séng Mekong bao gém tac dong tir cac du an thity dién dong chinh.

Ngay 8/12/2010, Hoi dong MRC két luan rang, can nghién ctiu thém vé phét trién va quan ly
bén virng song Mekong trong d6 c6 tac dong tir cac dur &n phét trién thuy dién dong chinh. Ngoai
sy tham gia caa céc chinh pha vao qué trinh tham van theo quy trinh, Thi tuc PNPCA da quy dinh
(MRC, Qué trinh tham vdn truéc duw &n Xayaburi), su tham gia cua cong dong ciing duoc coi la
can thiét vi muc dich ctia né 1a dwa nguoi dan vao tham gia mot qua trinh ma né ¢6 thé anh huong
dén tuong lai cia ho. Su tham gia cua cong dong cho phép thdng tin mot cach day du cac khia
canh, nhitng mi quan tam va ky vong cua nhiing bén lién quan ma s& duoc trinh 18n nhitng nha
hoach dinh chinh sach.

Truée khi bat dau qua trinh Tham van dap Xayaburi, sy tham gia ciia cong dong vao nhiing
phét trién trén dong chinh 1a mot phan cta “Ké hoach phat trién luu vuc”, cic qué trinh “Danh gia
tac dong modi truong chién lugc va tiép can nhiing van dé lién quan ¢ pham vi luu vuc”, mic do
xuyén bién gigi cé tinh toi cac hiéu tng cong ddn (hay con goi tac dong tich liy).
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Qua trinh tham vén trudc cua MRC hd trg Uy ban Lién hop théng qua nghién ctiu, phan tich ky
thuat va dugc thuc hién trong sudt qué trinh tham gia ctia cong dong. Tir thang 10 dén 28 thang 11
niam 2010, Ban Thu ky MRC bt dau cac danh gia ky thuat va ngay 19/11/2010, Uy ban Lién hop,
nhom 1am viéc chung va Ban Thu ky MRC va nha phat trién tién hanh khao sat thuc dia du &n.

Céc nudc thanh vién khéc 1ap ké hoach to chirc cac cudc hop c6 su tham gia cua cong dong &
nuéc cua ho & mirc do dia phuong va qudc gia do MRC hd tro trong sut thang 1 va thang 2 nim
2011. Nhiéu cudc tham van da duoc té chic ¢ Lao do nha phat trién va chinh phu té chuc. Cac
nhém khac ciing t6 chic nhitng cudc hop vé van dé nay va MRC mudn nhan dugc thong tin vé cac
cudc thao luan da duoc to chice. Ngoai ra, cac nudc thanh vién MRC khéc ciing t6 chirc cac cudc
tham van & cap do dia phuong va qudc gia.

O Campuchia, ¢6 hai cudc tham van cong dong duoc to chire (cudc tham van thi nhét dién ra
vao ngay 10/1/2011 ¢ tinh Katie va cudc tha hai vao ngay 28/2/2011 & tinh Sihanoukville) véi sy
tham gia cua cac nhom: cac co quan chinh phu chu chdt, cac chinh quyén dia phuong, cac td chic
phi chinh phi, t6 chuc xa hoi dan sy, cac vién dao tao, trong d6 co dai dién cua cac cong dong co
kha ning bi anh huong tiém tang boi dé xuat du &n.

Thai Lan t6 chuc ba cudc tham van cong dong: cudc tham van thir nhat din ra ngay 22/1/2011
tai huyén Chiangkhong, tinh Chiang Rai; cudc tham vén thir hai dugc t6 chic tai tinh Loei ngay
10/2/2011; cudc tham van thi ba duoc t6 chirc ngay 12/2/2011 tai huyén Muang, tinh Nakonphanom.
Trong céc cudc tham van dé c6 sy tham gia ciia cac nhom dbi tugng: cac co quan chinh phu, céc
nhom phi chinh phu va cac nhém cong dong, cac thanh vién qubc hoi, cac truong dai hoc, vién
nghién ctru va cadc nhom khac.

Tai Viét Nam, Uy ban Mekong quéc gia Viét Nam t6 chuac hai cudc tham van quéc gia véi muc
dich tim kiém cac quan diém khac nhau cia cac co quan quéc gia va chinh quyén dia phuong. Hai
cudc tham van dugc to chirc & hai khu vuc phia nam va phia bac. Cudc tham van thir nhit dién ra
tai thanh phé Can Tho vao ngay 14/2/2011 va cudc tham van thtr hai duoc td chuc tai thanh phd Ha
Long, tinh Quang Ninh. Céc cudc tham van & Viét Nam c6 sy tham gia cta cac co quan chinh phuy,
chinh quyén dia phuong, Hoi dong nhan dan mét sb tinh, cac truong dai hoc, vién nghién ciu.

Qua trinh tham van cong dong d6i voi du an Xayaburi duoc danh gia 1a that bai. Viéc han ché
su tham gia ctia cac bén lién quan vé sb luong ciing nhu linh vuc lién quan trong qué trinh tham
vén da loai trir nhiing tiéng néi quan trong nhu cic cong dong dia phuong & Campuchia, Lao, Thai
Lan va Viét Nam. Théai Lan nhan manh rang, nhiéu dia phuong bi anh huong khong duoc tham van
trong céc cudc tham van t6 chuc tai Thai Lan. Ho chi nhan dugc mot sé thong tin ban dau. Ngoai
ra, nhimg ngudi tham du tham van con phan anh rang, ho khdng nhan dwoc théng tin hoic nhan
duoc rét it thong tin vé chi tiét cling nhu tac dong cua du &n. Ban danh gia tac dong moi truong
cubi cung khong dugc cong bd, danh gia tac dong xuyén bién gidi ciing khong dugc thuc hién.

Céc goc nhin va quan diém cta ngudi dan duoc tong hop trong qua trinh tham gia cua cong
ddng dugc phan anh trong nhitng béo cdo tom tit cua Ban Thu ky MRC gui dén cudc hop cua
nhom lam viéc chung caa Uy ban Lién hop. Trong thm cua sy tham gia ciia cong dong 1a bay to cac
cach nhin caa nhitng nhém bi anh hudng tiém ning ma khong c6 co hoi tham gia hodc khong dé
dang tiép can nhitng kénh lién lac nhu internet hay cc phuong tién truyén thong.

Cung Véi viée cac nugc MRC tién hanh tham van cong dong, nhém Iam viéc chung té chac
cudc hop vao ngay 14/2/2011 dé trinh bay ban thao “Bao céo tong quan vé& dé xuét dy &n cua
MRC”, trinh bay va thao luan cac két qua nghién cau vé& dé xuat du &n, tém tit danh gia vé qua
trinh tham van cong dong va tir d6 dua ra danh gia tong hop cudi cung. Ngay 28/2/2011, hoan
thanh bao co danh gia cia MRC vé dé xuit dy an.
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Sau khi qué trinh tham vén dién ra, trong qué trinh thuc hién dy 4n, MRC van tiép tuc tiép nhan
c4c y kién phan hoi ciing nhu binh luan vé dy &n. Va nhiing y Kién nay duoc dang tai cong khai
trén website cia MRC. Cho dén nay thi qué trinh tham van d6i véi dy an dap thary dién Xayaburi
va CAc tai lidu lién quan hau hét déu duoc dang tai cong khai trén website cia MRC bang tiéng Anh
va cac ngdn ngit cua bdn nuéc thanh vien MRC.

Dy &n thtr hai duoc trinh véi muc dich tham van 1a du an thiy dién Don Sahong véi cong suat
khoang 260 megawatts. Ngay 30/9/2013, Lao ngp mot thong béo du an thuay dién Don Sahong 1én
Ban Thu ky MRC ciing véi cac tai lidu vé du an nhu “Panh gia tac dong moi truong” va “Dénh gia
tac dong xa hoi”. Ngay 30/6/2014, Lao nop du 4n dé tham van trudc véi MRC. Sau d6 qua trinh
tham vén trude bat dau ngay 25/7/2014 va két thic vao thang 1/2015.

Ciing nhu dy 4n Xayaburi, cac nha lanh dao MRC rit quan tam dén sy tham gia ciia cong dong
trong qué trinh tham véan du an Don Sahong. Lan nay, cac tham van cong dong khong chi duoc t6
chuc ¢ cap qudc gia ma con duoc t6 chirc ¢ cip khu vic. Céc cudc tham van qudc gia duoc té chiic
& Campuchia, Lao (trong qué trinh chuan bj hd so du 4n), Viét Nam va cac hoi nghi chia sé thong
tin qudc gia duoc t6 chuc & Thai Lan. Mdi hoi nghi cip qudc gia do cac Ban Thu ky Uy ban
Mekong qudc gia tuong (g sap xép trén co so cac khudn kho va quy dinh qubc gia.

O cép khu vire, Ban Thu ky MRC t6 chtc tham van khu vuc véi muc dich cung cap mét dién dan
bé sung cho céc t6 chirc khu vuc va quéc té, cac to chuc x4 hoi dan su, truyén théng, cac vién nghién
clru va cac di tac phét trién cia MRC - nhimg nguoi ¢6 thé khong ¢ co hdi tham gia cac su kién cap
quédc gia (MRC, Regional Public Consultation on the Don Sahong Hydorpower Project).

Dy 4n thtr ba 1 thay dién Pak Beng nam & phia béc caa Lo, c6 cong suat 912 megawatts. Ngay
4/11/2016, Ban Thu ky Uy ban Mekong quéc gia Lao giri ban md ta chi tiét vé du &n ti Ban Thu ky
MRC dé xem xét va théng bao cho cac nudc thanh vién vé quy md du an va cac yéu cau khac theo
quy trinh tham vén truéc. Quéa trinh tham van chinh thirc bat ddu vao ngay 20/12/2016 va két thic
vao ngay 12/5/2017 (MRC, Roadmap - Pak Beng PNPCA prior consultation process).

Dy &n thir tu 1a thuy dién Pak Lay ¢ khu vic Tay - Bic cia Lao c6 cong suat 1a 770 megawatts,
du kién bat diu xay dung vao nam 2022 va hoan thanh niam 2029. Ngay 13/6/2018, Lao thong bao
cho Ban Thu ky MRC vé dy dinh thyc hién tham van trudc ddi véi du an thuy dién Pak Lay.
Théng bao gom mé ta chi tiét vé dy an dé Ban Thu ky MRC xem xét va thong bao cho cac nudc
thanh vién khac vé quy md va cac yéu cau theo quy trinh tham vén truéc. Ngay 8/8/2018, MRC
chinh thtrc bat dau qua trinh tham van trudc va két thic vao ngay 25/1/2019 (MRC, Draft Pak Lay
PNPCA prior consultation process roadmap).

Dy 4n thi nam dugc trinh 18n véi myc dich tham van trudc 1a du én thuy dién Luang - Prabang.
Dy an c6 cong suét lap dit 12 1.460 megawatts, dur kién bit dau xay dung vao nim 2020 va hoan
thanh vao nam 2027. Du kién nha may dién s& tao ra dién chu yéu xuit khau sang Thai Lan va
Viét Nam. Ngay 31/7/2019, Lao thong bao cho Ban Thu ky MRC vé y dinh thuc hién tham vin
trude dbi véi du &n thuy dién Luang - Prabang. Dén ngay 08/10/2019, quy trinh tham van trudc
chinh thirc duoc bat dau va két thic vao ngay 13/02/2020. Qué trinh tham van trudc duoc thuc hién theo
thu tuc quy dinh trong PNPCA (MRC, Luang - Prabang PNPCA prior consultation process roadmap).

Dy 4n tht sau ciing 13 du 4n gan day nhit Lao trinh 1én MRC dé thuc hién thu tuc tham van
trugc 1a du &n thuy dién Sanakham véi cong suét lp dit 1a 684 megawatts. Dy kién khoi cong
trong nam 2020 va hoan thanh vao nam 2028. Pién ning tir du 4n chu yéu dé xuat khau sang Thai
Lan. Ngay 9/9/2019, Lao thong bao cho Ban Thu ky MRC vé y dinh thuc hién thu tuc tham vin
trude dbi voi du &n thay dién Sanakham. Ngay 11/5/2020, MRC cho biét Lao chuan bi thuc hién
qué trinh tham vén trugc chinh thie d6i véi dy an nay.
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2.2. Mét sé nhén xét, danh gid

a) Uu diém

Thit nhdt, cac thanh vién cia MRC da tuan thi tuong dbi nghiém tic cic quy dinh trong
PNPCA dic biét 1a quy trinh tha tuc tham vén trudc.

Thi hai, PNPCA 1a co ché gilip cho céc ca nhan va céc té chirc dé dang tham gia vao qué trinh
tham vén trudc d6i vai cac du an trinh 1én MRC thong qua cac kénh chia sé thong tin. Cac phan hoi
va binh luan vé du &n sir dung nude cua cé nhan va cac to chice duge dang tai cong khai va truc
tiép trén website cia MRC. Thém vao d6, théng tin vé du 4an, cac danh gia va dé xuit tir cac nudc
thanh vién MRC ciing nhu quy trinh chi tiét trong thyc hién tham van truée déu duoc cong khai va
minh bach hoéa. Piéu nay da gitp MRC thu hut dwoc sy tham gia tich cuc cia nhiéu ca nhan (nhat
la cac nha khoa hoc), cac to chuc x& hoi dan sy va céc to chirc qudc té... tham gia vao qua trinh
tham van trude cia to churc.

Thet ba, viéc thuc hién thu tuc tham van trude ddi vai cac dir an dé xuat co tac dong tich cuc do
la giGp giam thiéu tac dong tiéu cuc xuyén bién gigi do cac cong trinh, du &n trén dong chinh séng
Mekong giy ra nhu tac dong d6i voi dong chay, tram tich, sy di cu cua ca, giao thong thiy va cac
diéu kién kinh té - xa hoi. Viéc thuc hién thi tuc tham van trude gitip cac nude thanh viéen MRC
cling nhu cac bén lién quan c6 co hdi bay té quan diém, cach nhin, ky vong dén cac nha hoach dinh
chinh sach. Va nhiing y kién ciing nhu nhitng danh gia vé k¥ thuat, tac dong x& hoi ciing nhu moi
truong d6 s& duge nude dé xuat di 4n can nhic trong qua trinh thiét ké va thi cong du én.

Nho d6 mot s6 du an da duge diéu chinh dé giam thiéu tac dong dén céc khu vuc phia ha luu
ctia cong trinh. Mot trong nhiing vi du d6 13 viéc tham vén trude d6i véi du an thay dién Xayaburi.
Tru6c nhitng nd lee dau tranh cia cac nha khoa hoc va cong dong qudc té, nha dau tu tir Thai Lan
da budc phai boé sung hon 400 triéu USD cho thity dién Xayaburi dé cai tién viéc xa phu sa; lam
thém au thuyén cho giao thong duong thity (hién cho tau téi da 500 tan di qua); mé rong thém 16i
di cho ca (mo rong gap do6i hanh lang dan dudng cho cé di cu di xudng dudi) (Thanh Liém, 2020).

Thit tue, PNPCA da gop phan giup cho MRC duy tri duoc vai tro dam bao sy phét trién can bang
va bén viing caa khu vyc. Viéc thuc hién Thu tuc PNPCA da tao ra mot didn dan ngoai giao nudgc -
noi cac thanh vién MRC ciing nhur cac doi tac phat trién cia MRC cung trao doi thdng tin, ban bac,
thao luan va dua ra cac dé xuat vé cac du an sir dung nudc gép phan 1am giam cing thang trong
quan hé gitra cac nudc trong luu vuc séng Mekong va tao méi truong chinh tri 6n dinh dé phat
trién kinh té - xa hoi khu vuc. Bong thoi, viéc thuc hién PNPCA ciing gop phan quan trong trong
viéc thac day str dung nudc sdng Mekong mot cach cong bang va bén viing giita cac qudc gia trong
lwu vuc (nhat 1 cac quéc gia & khu vuc ha luu) va gitp cac qudc gia luu vuc sdng Mekong chi
d6ng thich tng voi nhimg tac dong tir cac du an st dung nude duoc dé xuét.

Thit ndm, cac thdng tin vé qua trinh thyc hién Thi tuc PNPCA dbi véi cac dé xuat sir dung nuéc
déu duoc cdng b trén website cia MRC va nhiéu tai liéu duoc dich ra bén thir tiéng cua bén nude
thanh vién MRC, do d6, viéc tiép can tai liéu nay d6i v6i nhimg ngudi quan tm 14 twong ddi thuan
loi. Chinh diéu nay da gitp cho viéc thuc hién Thi tuc PNPCA thu hat dugc sy tham gia caa nhiéu
nhom ddi tuong va lam cho viéc tham van cong dong ddi voi cac du &n tra 1én hidu qua hon.

b) Han ché

Thet nhat, viéc tham véan di vai cac du &n thuy dién da boc 16 mot han ché va khiém khuyét co
ban, d6 1a khung thoi gian tham van sau thang la quéa ngan. Miac di PNPCA cho phép Uy ban
Lién hop gia han khung thoi gian tham van nhung lai khdng chi ré thoi gian gia han cu thé 1a bao
lau. Thuc té cho thdy dé cac quéc gia thanh vién cua MRC c6 béo céo phan hdi va danh gia mot
cach day du vé k§ thuat, danh gia vé tac dong xa hoi va méi truong cua du an dé xuét thi thoi gian
trong khudn khé sau thang khong du va chua phu hop véi thuc té.
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Thi# hai, mic du PNPCA di tao ra cac co ché cho céc bén lién quan tham gia vao qua trinh
tham van, dac biét 1a MRC rat coi trong viéc tham van cong dong, tuy nhién su tham gia ciia ngudi dan
(nhat 1a nhitng nguoi ma sinh ké va cugc song chiu tac dong truc tiép tir cac du &n trén dong sdng
Mekong) con han ché. Qué trinh thyc hién PNPCA thu hut dugc su tham gia cia nhiéu ddi twong nhur:
céc to churc phi chinh phu, cac nha khoa hoc, vién nghién ciu, cac to chic quéc té... nhung chua co
mét dién dan nao danh riéng cho ngudi dan ven sdng ciia cac nudce luu vuc sdng Mekong truc tiép thao
luan va ndi Ién tiéng ndi caa minh trong qua trinh MRC thuc hién Thu tuc PNPCA. Ngoai ra, viéc
ngudi dan duoc tham gia tryc tiép vao cac cudc tham van ciing rat han ché va khac nhau giita cac nudc
MRC. Déi véi Lao va Thai Lan, s6 nguoi dan tham gia vao tham van cong dong cao hon Viét Nam va
Campuchia. O Viét Nam, sy tham gia ctia ngudi dan 1a dai dién cuia Hoi dong nhan dan cap tinh.

Bén canh d6, quy mé va cip do tham van & mdi nuéc MRC lai duoc thuc hién khac nhau. Déi
Véi du an Xayaburi, nuéc dé xuat du &n 1a Lao tién hanh tham vin & ca cép dia phuong va quéc gia
Vol tong s6 ngudi tham gia la 769 nguoi. Trong khi do, cac nu6c MRC con lai Ch1 t6 chiic tham van &
Cap qudc gia voi sé dai biéu khac nhau. Campuchia to chirc hal cudc tham van (cudc tham van thir
nhét dién ra ¢ tinh Katie c6 68 dai biéu tham gia; cudc tham van thir hai ¢ Sihanoukville c6 43 dai
biéu tham gia). Thai Lan to chuc ba cudc tham van (lan thir nhat ¢6 hon 160 nguoi tham gia; lan
thir hai c6 254 ngudi tham gia va lan thir ba c6 240 dai biéu). O Viét Nam, cudc tham van td chic
tai Can Tho c6 44 dai biéu tham gia va cudc tham van ¢ Ha Long c6 62 dai biéu tham du (MRC,
B&o cao tom tat vé tham vdn quéc gia doi véi dap thiy dién Xayaburi).

Ther ba, loi ich va sy quan tdm cua cac nudc thanh vién MRC dbi véi cac dé xuat du an sir dung
nudc 1a rét khac nhau. Biéu ndy anh huéng xau dén viéc hinh thanh quan diém va hanh déng chung cua
cac nudc MRC ddi voi dé xuat dy an. Vi du, ddi voi dap Xayaburi, Lao cho rang tac dong xuyén bién
gi6i 1én cac nude ven séng khac khdng chic s& xay ra va khong can kéo dai thoi gian tham véan. Trong
khi d6, Campuchia cho rang can thém nhiéu thoi gian hon cho nuéc thdng bao va nha phat trién du &n
lap cac khoang tréng vé yéu cau mang tinh ki thuat va dé tham van cong dong thém thoi gian va ting
hiéu qua tham van. Thai Lan thi néu I&n quan ngai vé tac dong cta du an 1én doi séng cua ngudi dan
phu thudc vao séng Mekong do suy thoai méi truong va du an thiéu cac bién phap giam thiéu tac dong
tiéu cyc rd rang. Viét Nam thi bay to quan ngai su sic vé viéc thiéu danh gia day du, toan dién vé cac
tac dong xuyén bién giGi va tich lily ma du 4n nay gay ra cho khu vuc ha ngudn, dic biét khu vuc Bong
bing sdng Ciru Long. Do d6, Viét Nam d& nghi tri hodn du &n nay trong it nhat 10 nam. Do loi ich va
kién nghi d6i voi nude dé xuat du &n (Lao) khac nhau nén viéc dua ra kién nghi chung dé giam thiéu tac
dong tiéu cuc va tang hiéu qua st dung nudc cia cac du an 1 rat han ché.

Thir fue, tinh hiéu luc, hiéu qua cua viéc thyc hién PNPCA con han ché. Mot sé v kién phé phan cho
rang, PNPCA chi tao ra nhiing “Talkshop” (nhiing dién dan chi dé n6i). Trén thyc té, Thoa thuan
Mekong 1995 ciing nhu PNPCA khong cap quyén phu quyét cho bét ky thanh vién nao cia MRC. Va
trong truong hop tham vén truée khong thanh cong thi nudc dé xuit du an van c6 thé cho xay dung
cong trinh. Do d6, viéc thiéu co ché rang budc trong qué trinh thuc hién PNPCA ciing gop phan lam
giam tinh hiéu lyc, hiéu qua cua nhiing dién dan ngoai giao ma PNPCA tao ra.

3. Mgt sé giai phap nang cao hiéu qua thwc thi Thii tuc Théng bao, Tham van trwéc va
Théa thuan

Thit nhdt, cac nuéc thanh vien MRC can thao luan va trao doi dé tang thoi gian tham van ddi
V6i cac du an trinh v6i muc dich tham van trudc. Néu cac nuéc MRC khong mubn kéo dai thoi
gian tham van trudc va tranh anh huéng dén thoi gian thi cong cong trinh thi giai phap cho véan dé
1a nu6e dé xuat du an nén thong bao cho MRC vé du dinh cia minh ngay tir lGc bt dau xay dung
ké hoach dy 4n. Nhu vay, cac thanh vién con lai cia MRC s& c6 thém thoi gian dé nghién ciu va
danh gia cac tac dong xuyén bién gisi va tac dong cong don tir du &n.
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Thi hai, can giai thich rd rang noi dung quy dinh vé thoi gian gia han tham van trudc trong
PNPCA dé tranh nhitng dién giai khac nhau ciia cac nudec MRC. Trong PNPCA quy dinh “néu can
thiét” Uy ban Lién hop MRC c6 thé gia han thém mot khoang thoi gian tham van. Tuy nhién, van
dé dat ra 1a didu kién nhu thé nao 1a “can thiét” dé duoc gia han? Va ai s& 1a nguoi ra quyét dinh
cudi cung? Piéu nay din dén viéc mdi nude sé dién giai khac nhau vé noi dung nay sao cho phu
hop Vvéi lap truong caa minh. Do d6, MRC can thiét lap co ché khac dé thyc hién gia han thoi gian
tham véan. D4i véi van dé nay, Alistair Rieu-Clarke goi ¥ rang Ban Thu ky MRC nén 1a cha thé ra
quyét dinh cudi cung vé viéc gia han thoi gian tham vén trude hodc 1a mot bén thir ba doc 1ap c6
thé dong vai trd manh mé hon (Alistair Rieu-Clarke, 2015).

Ther ba, MRC néi chung va cac Uy ban Mekong quédc gia ndi riéng can tao ra cac dién dan dé
nhitng ngudi dan ven sdng cac nude cd co hdi gap gd, trao doi, thao luan va chia sé thdng tin voi
nhau dong thai phan anh nguyén vong cia minh dén cac nha hoach dinh chinh sach cua cac nuée
thanh vién MRC. Viéc tang cuong kénh ngoai giao nhan dan trong MRC sg tang tinh khach quan
trong qua trinh danh gia tac dong xuyén bién gigi tir cac du an trén dong song Mekong, dong thoi
tang kha ning tac dong dén viéc diéu chinh cac dy an d& xuat str dung nudc dé giam thiéu tac dong
vé xa hoi cling nhu méi trudng cua du an.

Thit tur, cac nude thanh viéen MRC can phéi hop chat ché, ting cuong trao doi, chia sé thong tin
v6i nhau trong qué trinh tham vén truée dé dat duoc sy ddng thuan trude khi céc dy an sir dung
nude duoc trién khai. Va dé dat duoc muc tiéu str dung nudc séng Mekong mét cach cong bang va
bén viing, céc thanh vién MRC can ton trong loi ich quéc gia ciia nhau vira dam bao loi ich cua
minh va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén cac nudc ven sdng khac.

Thit nam, MRC can ting cudng to chic cac cudc tham van cip khu vuc va tham van chuyén
sau. Bén canh cac cudc hop cua Uy ban Lién hop, nhém lam viéc chung can ¢é nhitng dién dan
chuyén sau dé cac dbi twong lién quan hoic quan tim dén cac dé xuat du an st dung nude trao doi,
thao luan vé cac tac dong xuyén bién gisi va tac dong tich liy dbi voi cac nuéc ven sdng. Vi du,
nén cé nhitng dién dan cp khu virc danh cho cac chuyén gia, cac nha nghién ctru dé danh gia tong
thé tac dong vé mai truong, xa hoi dbi véi cac qudc gia ven sdng hoic cac didn dan riéng cua cac to
chue phi chinh phu va cac nhém cong ddng dé danh gia tac dong ddi nguoi dan trong khu vurc sdng
nho vao séng Mekong. ..

4. Két luan

Su ra doi caa PNPCA la mét thanh tuu quan trong trong qua trinh hoat dong cia MRC. Pay la
mét trong nhirng co ché ngoai giao nudc hét stc quan trong, gop phan lam giam cing thing trong
quan hé gitra cac nudc ha luu séng Mekong, ma con gbp phan vao viéc quan ly va st dung ngudn
nuée sdng Mekong mot cach cong bang va bén viing. Tuy nhién, qué trinh thuc hién PNPCA ciing
d3 boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Thuc té d6 dat ra mot sé van dé co ban ma MRC can giai quyét
dé tang cuong hiéu qua thuc hién PNPCA. Va nang cao hiéu luc, hiéu qua cia PNPCA 4 hét stc
can thiét trong bbi canh bién d6i khi hau va nhiing xung dot lién quan dén quyén kiém soat nguon
nudc & nhiéu noi trén thé gi¢i dang co xu hudng gia ting hién nay.
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