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Tom tat: Véan dé phat trién sinh ké trong cac nhdm dan toc thiéu s (DTTS) ludn 1a mot trong nhitng linh
vic uu tién hd trg hang dau cua cac t6 chirc phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam thoi gian qua. Bai viét dé
cap dén su hd tro cua cac t6 chic phi chinh phi nudc ngoai trong phét trién kinh té cua cac DTTS, nhét la
x6a d6i giam nghéo va nang cao ning luc cho ngudi dan, gitp ho thoat nghéo bén viing. Qua danh gia nhiing
thanh tyu, han ché, tac gia néu ra mot sé khuyén nghi giai phap nhim nang cao higu qua cia cac té chic phi
chinh phii nwéc ngoai trong thyc hién cac du an lién quan dén phat trién kinh té tai ving DTTS va mién nui
Viét Nam thoi gian toi.
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Abstract: The issue of livelihood development among ethnic minority groups has always been one of the
top priority areas for support of foreign non-governmental organizations (NGOs) in Vietnam over the past
time. The paper refers to the support of foreign NGOs in the economic development of ethnic minorities,
especially poverty alleviation and capacity building for people, helping them to escape poverty sustainably.
Through the assessment of achievements and limitations, the author makes some recommendations and
solutions to improve the efficiency of foreign NGOs in implementing projects related to economic
development in Vietnam ethnic minority and mountainous areas in the future.
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1. Pat van dé

Viét Nam c6 53 DTTS, cu tr( chu yéu 0 vung sau, vung xa (noi co6 diéu kién kinh té - xa hoi
con nhiéu kho khan). Thém vao dé, nhiéu tinh con hing chiu nhitng hau qua chién tranh hét stc
nang né, trong thoi gian qua, ngudn luc nudc ngodi ndi chung va ngudn luc tir cac to chic phi
chinh phu nudc ngoai (TCPCPNN) noi riéng duge lanh dao Nha nudce va cac dia phuong quan tam
dung muc, dong thoi dat duoc nhitng két qua dang khich 16. Nho ¢ su hd trg d6 cung véi sy nd
luc, cb géng vuon 18n ciia ngudi dan, kinh té & viing dong bao DTTS va mién nai (MN) dé c6 budc
phét trién rd rét, co cau kinh té cua cac dia phuong cé su chuyén dich tich cuc, sinh ké ciia nguoi
dan ngay cang da dang, thu nhap duoc nang Ién, ho nghéo giam so véi trudc.

Mic di sinh ké gan véi ndng 1am nghiép 1a cha yéu, nhung tinh trang khong c6 hoac thiéu dat
san xuat dang dién ra phé bién d6i v6i nguoi dan ving ddng bao DTTS va MN néi chung va cong
ddng cac DTTS néi riéng. Theo s lidu diéu tra thuc trang kinh té - x& hoi 53 DTTS, c6 dén 68,5%
ho DTTS c6 nhu cau can thém dat dé san xuat. Trong d6 c6 nhiéu nhoém dan toc & Tay Nguyén co
trén 80% s ho thiéu dat san xuit (Phung Buc Tang va cong su, 2017).

*Vien Dan toc hoc, Vien Han 1am Khoa hoc x& hoi Viét Nam.
Email: hongtam.Is89@gmail.com
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Tir thuc té trén, néu chling ta khéng c6 nhiing giai phap kip thoi giup nguoi DTTS ting thu nhap,
giam ty 1¢é ngheéo va ting kha ning tiép can véi cac dich vu co ban thi khoang cach ¢ nhiing nguoi
ngheo s& ngay cang lon khi ho dang bi han ché bai rat nhiéu rao can vé co hoi phét trién. Ngheéo vé kinh
té, it co hoi tiép can vai cac dich vu xa hoi co ban dang 1a nhirng tré hee dan téi viéc cac DTTS bi bo lai
phia sau trong qua trinh phat trién. Nhimg nim gan déy, sy hd trg cia cic TCPCPNN trong linh vyc
sinh ké da gop phan quan trong gitip khong it ngudi DTTS thoat nghéo, ting thu nhap, cai thién doi
sdng va nang cao ning lyc trong san Xuat.

Két qua bai viét nay dua trén phuong phap phong van sau, thao luan nhoém cén bo chinh quyén
dia phuong, nhitng ngudi dan di duoc hudng loi tir cac dy &n va ca nhitng nguoi dai dién cua t6
chac di 4n ma chung toi da trién khai qua cac chuyén nghién ciu thuc dia tai cac tinh Bic Kan,
Soc Trang, Ninh Thuén. .. trong nim 2019, 2020 dé danh gia vai tro cia TCPCPNN trong phét
trién kinh té & ving DTTS va mién ndi. Bén canh d6, nhitng s6 liéu théng ké va thdng tin lién quan
dén cac chuong trinh du &n qudc té vé sinh ké thuc hién ¢ vimg DTTS va MN ciing dugc ching ti
khai thac dé phuc vu cho bai viét chan thuc va mang tinh khach quan hon.

2. Sw hd tro caia cac té chirc phi chinh phii nwéc ngoai qua cac dw an vé sinh ké caa céc
dan toc thiéu sb & Viét Nam

2.1. Vai tro hé tror giam nghéo, nang cao thu nhédp cho nguoi dan

Céac TCPCPNN c0 vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh té dia phuong, dic biét 1a nhiing
t6 chirc c6 cam két 1au dai. Bén canh co so Vvét chat, cac td chirc nay ciing dé lai cho dia phuong
nhitng kién thirc ki thuat nhu: ky thuat canh tac, chin nudi; phwong phap quan ly va trién khai dy
&n cho cong dong va dbi tac dia phuong. Theo bao cao tong két cua Ban diéu phdi vién trg nhan
dan (PACCOM) (2018), linh vuc ndng nghiép va nhat trién néng thdn thu hat khoang trén 100 duw
an Hb tro phat trién chinh thirc (ODA) va phi chinh phii nuéc ngoai, tap trung vao viée gitp dong
bao 1am quen voi phuong thuc, kién thiac san xuat méi, tiép can véi cac cong cu san xuat hién
dai hon, tién téi x6a bo phuong thirc canh tac lac hau, hiéu qua thap, gép phan nang cao thu nhap
cho ddng bao; mé rong thi truong xuit khau hang hoa va dich vu san pham la thé manh cua viing
mién ndi nhu gd va cac san pham tir gd, do thi cong my nghé; thuc diy thu hat dau tu truc tiép
nudc ngoai, tap trung vao cac linh vuc thé manh cua ving; wu tién du an ndng nghiép tng dung
cdng nghé cao, chuyén giao cac tién bo ky thuat co gid tri kinh té tir viéc nhan gidng cac loai cay
trong, vat nudi méi, du an phlu hop véi nhu cau, trinh do va diéu kién cu thé cua vang DTTS
(PACCOM, 2018)...

Trong tat ca cac cudc phong van voi chinh quyén va ngudi dan dia phuong, c6 mot sy dong
thuan tbi da vé cac hoat dong cua TCPCPNN ¢ Viét Nam di tao ra nhitng thay di trong cudc song
ctia nguoi dan, dic biét 12 nhitng nhom yéu thé. Chinh quyén dia phuong va ngudi dan ghi nhan,
dong thoi danh gia rat cao hiéu qua cua cac du an do TCPCPNN tao ra. Quan hé déi tac giira
TCPCPNN va chinh quyén dua trén muyc dich chung 1a gitp cho nguoi dan dia phuong xé6a doi
giam ngheo, phat trién xa hoi va vin hoa (P4 Phuong Huyén, 2018). Chinh vi vay, cc dy &n cua
TCPCPNN d3 tao ra thu nhap va gép phan vao viéc xoa doi giam nghéo cua nhiéu cong dong dia
phuong. Nhitng hoat dong nay duoc thyc hién qua nhiéu hinh thirc nhu tin dung, ki thuat san xuat,
co so ha tang, quan ly tai nguyén, xay dung ning luc hoac tiép can thi truong, timg budc gidp ndng
dan va nhiing nguoi ngheo biét cach 1am an, nang cao mirc thu nhap cua ban than va cai thién diéu
kién séng cua gia dinh. Cac hd tro hau hét déu xuat phat tir nhu cAu ctia nguoi dan va nhiing thé
manh cta dia phuong.

100



Nguyén Thi Tam

O Bic Kan, voi su hd tro cua té chic CARE International, du an Cau lac bo Phép luat va Doi
sbng trién khai trong giai doan 2007-2009 tai huyén Cho Méi, sau d6 nhan rong ra huyén Na Ri
nhim gitp phu nit nghéo ¢ Biac Kan dugc cai thién doi séng va tich cuc tham gia giai quyét cac
van dé lién quan dén quyén lgi caa phy nir. Dy 4n da thanh 14p 33 Cau lac bo tai hai huyén véi tong
sb 1.350 thanh vién tham gia. Két qua tir du an cho thay, ¢ 290 thanh vién tham gia tap huan duoc
nang cao ning lyc va ty tin chia sé cac kién thirc da hoc dwoc cho nhiing thanh vién trong cu lac
bo, cho nguoi dan sinh séng tai dia phuong. Sau ba nam thyc hién du an, hau hét cac thanh vién co
tang thu nhap, mot s6 di c6 du vén dé stra sang nha &, ¢ong trinh phy, chudng trai chin nudi hoic
mua duoc céc thiét bi phuc vy nhu cau sinh hoat (B Phuong Huyén, 2018, tr.55-56).

Bén canh d6, mot sé md hinh tao thu nhap duoc trién khai tai céc thon ban cua xa tham gia dy
&n, hd tro nguoi dan thyuc hién nhitng md hinh 1am giau tir rirng va hd trg toan bo cay giéng cho
ngudi dan nhu: keo, md, xoan hoi, song, may, ming bat do... dé trong trén dat doi rirng. Ngoai céc
cay 1am nghiép, du an ciing hd tro cay gidng an qua dé trong trén dat vuon ring nhu hdng khong
hat, tram den; hd tro thanh 1ap cac vuon uom, to chic tap huan ki thuat dé nguoi dan ty lam. Dy an
ciia CARE d3 cung cip giéng cay, hd tro phan bon, mé 16p tap huin chuyén giao ky thuat, cach
lam méi cho néng dan, gitp dong bao DTTS thoat nghéo. Sau 2 nam trién khai du &n, md hinh nay
da nhan rong ra 8 thon trong x4 Ban Thi va xa Dong X4, khong chi dirng lai & md hinh trong tre
Bat D6 ma con trién khai thém md hinh trong d6 tuong, trong tram, hdng khong hat.

Két qua ciia mot s du an da gitp cho rat nhiéu ho ngudi DTTS thoat nghéo va co doi séng
kham khéa hon. Chang han nhu dy 4n “Quan hé déi tac vi nguoi nghéo trong phét trién ndng nghiép
tinh Bic Kan” (viét tat 1a 3PAD) giai doan 2009-2015 va thuc hién trén dia ban 48 xa thuoc
3 huyén Na Ri, Ba B&, Piac Nam cua tinh Bic Kan tir nim 2009-2015 véi muc tiéu “Cai thién sinh
ké va xo4 déi giam nghéo bén viing, cong bing cho ngudi nghéo ndng thén ving dy an” di dat
dugc nhiéu két qua cao ddi véi cai thién sinh ké va nang cao thu nhap cho nguoi dan. Bdi tuong
huong loi 1 nhitng ngudi nghéo, cong ddng nghéo khu vue ving cao, dic biét 1a phu nir va DTTS
thudc vung du an.

Trong 6 nam thyc hién, Du 4n 3PAD d3 dem lai nhiéu tic dong tich cuc cho ngudi dan ving du
&n so véi thoi diém khi bat dau Du 4n ndm 2009. Nho cac bién phap can thiép cua Dy &n, 241 cong
trinh co s& ha tang d giup giao thong thuan loi hon; ¢6 9.273 ho dan da duoc cap gidy ching nhan
quyén sir dung dat; ty 18 ho gia dinh bi dut bira lan dau tién va lan tha hai giam xudng; tac dong
tich cuc téi moi truong va ngudn tai nguyén nho giao dét giao ring, 4p dung cac bién phép canh
tac trén dt doc. Ngudi dan c6 ki ning tot hon trong viéc &p dung céc cong nghé san xuét nong
nghiép, quan ly nhém, quan ly kinh doanh va tiép can thi trudng, chuyén ddi tir canh tac tu cap tu
tic sang san xuit hang héa nho cai tién dich vy cong va tu, dic biét 12 106 nong dan co kinh
nghiém duoc chuyén thanh giang vién dao tao néng dan, cho néng dan va ky 194 hop ddng dich vu
da vao két qua diu ra cho ngudi huong loi tai dia phuong, ting tai san tai chinh cia ho gia dinh
nhu ting kha ning tich ity tai chinh. Dy 4n d tién hanh quy hoach va giao dit 1am nghiép duoc
hon 8.741 ha cho 1.508 h9, trong d6 ¢6 755 ho ngheo va 125 hg can ngheo.

Qua 6 nam thuc hién, ty 1é ho nghéo cua 3 huyén Na Ri, Ba Bé, Pac Nam giam tir 46,7% xudng
con 20,5%, hoan thanh quy hoach trén 131.000 ha dat 1am nghiép, trong do dat rimg san xuét trén
89.500 ha, cAp quyén sir dung dat cho hon 9.200 ho dan. Xay dung trén 240 cong trinh két cau ha
tang; thuc hién duoc 950 hop dong cung cip dich vu cho trén 35.000 luot ho déan; trén 11.500 ho
duoc vay von Quy Hb tro phét trién ndng 1am nghiép véi tong nguon von hon 56 ty dong (Tran Minh
Hang, 2020).
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2.2. Vai tro hé tro ky thugt phat trién san xuat

Trong linh vuc sinh ké, bén canh myc tiéu tao thu nhap va xéa doi giam nghéo, TCPCPNN con
cung cap cho nguoi dan nhitng phwong tién, ki thuat dé phat trién san xuat; Tap huan, huéng dan
ngudi dan ap dung k¥ thuat canh tac moi; Ho tro dia phuong xay dung co so ha tang; HO trg nguoi
dan phuong phap, k¥ ning tiép can thi truong; Hudng dan nguoi dan ky nang, kién thuc quan ly
kinh té ho gia dinh.

a) Dir &n Childfund tai tinh Bac Kgn

Trén dia ban huyén Na Ri, tir naim 2015-2017, Du 4n Childfund d3 mé nhiéu I6p tap huin vé
chin nudi, tréng trot, thu hut hon 10.000 lwot ndng dan tham duw. Qua cac 16p tap hudn, di hinh
thanh duoc nhiéu md hinh dem lai hiéu qua kinh té cao dwuoc ngudi dan duy tri, nhan rong nhu: mo
hinh chin nuéi lon thit thdng qua hd trg cia Dy an hién da c6 hon 2.000 con, véi hon 1.000 ho dan
tham gia; mo hinh chan nudi lon nai co trén 130 ho dan thyc hién; mé hinh nubi ga tha vuon voéi
hon 2.400 luot ho thuc hién, quy mé hon 100 nghin con... Ngoai ra, dé duy tri va nang cao hiéu qua
cac dich vu khuyén nong, du 4n di dao tao, boi dudng dugc 21 tiéu giang vién la nhitng ndng dan
c6 kinh nghiém trong san xuét, chin nudi dé tham gia truyén dat kién thirc trong chin nuéi, trong
trot cho ba con dia phuwong. Trong cac nhém dong sé thich & Bac Kan, mdi thanh vién déu duoc tap
huan va chia sé theo ting chu trinh phat trién cua cay trong, vat nudi véi phuong phap tap huan tai
hién truong (cam tay chi viéc) nén rat dé 4p dung tai rudng vudn cua ho gia dinh.

Pai dién UBND xi Bong X4, huyén Na Ri danh gia cao sy déng gop tich cuc cia Du &n
Childfund: “Bang phuong thirc “cam tay chi viéc”, duoc can bd du an phdi hop voi nganh chuyén
mén tap huin chuyén giao ky thuat cho nong dan, cac md hinh dem lai hiéu qua thiét thuc, qua do,
ngudi DTTS da dan bo duoc phuong phép canh tac truyén thong, du an thuc sy da gép phan tich
cuc lam ting thu nhap, thoat nghéo cho nhiéu ho gia dinh trong ving hudng loi trén dia ban huyén
Na Ri néi chung, xd Pong X4 ndi riéng” (PVS, Nam, PCT UBND xi Bong Xa).

Cén bd Phy trach quan ly vang Childfund tai Bic Kan cho biét: “Tur két qua dat duoc cua du &n,
hién nay Dy 4n ChildFund dang tiép tuc thuc hién tai 7 x& ciia huyén Ngan Son, 6 x4 huyén Na Ri va
mot sb chuong trinh trén dia ban thanh phd Bac Kan, nhim hudng téi muc tiéu phat huy vai tro phat
trién kinh té, cai thién chat lugng séng, cac didu kién gi4o duc co ban va xay dung méi truong cham
s6c suc khoe toan dién, bén virng cho tré em, thanh thiéu nién va cong dong” (Tung Van, 2018).

b) Du &n hanh tim tai tinh Soc Trang

Tai So6c Trang, Du 4n “Tiép tuc hoan thién va chuyén giao cac md hinh canh tac sur dung tai
nguyén dat, nuéc hiéu qua dé duy tri san xuat hanh tim hang héa bén viing trén ving dat gidng cat
& Vinh Chau, Séc Tring” do Quy Mbi trudng Toan cau (GEF) tai tro thuc hién giai doan 2 (2015-
2017) tiép theo du 4n CBA Vinh Chau giai doan 1 (2010-2012) d& mang lai hiéu qua rat kha quan
trong phat trién sinh ké cho dong bao DTTS (ngudi Kho-me va Hoa) (UNDP, 2018). Dy an da thuc
hién trén 187,42 ha dat & Phuong 2, xa Vinh Hai, thi xd Vinh Chau, chiém 5,85% dién tich dét lua -
mau (3.200 ha dt), cac hoat dong canh tac thich tng véi bién ddi khi hau (BBKH) vdi nhiing co
cau luan canh cay trdng va bién phéap canh tac phi hop nham han ché anh huong cia han han, xam
nhap min va thoéi hoa dat. Quy trinh ky thuat du an &p dung da lan toa khoang 15,7% (dién tich co
canh tac hanh tim & Phuong 2 la 1.200 ha) khi trinh dién thanh céng cdc md hinh. Dy 4n da thir
nghiém 8 vu mé hinh thi diém va 5 vu mé hinh nhan rong thich tng véi céc bién phép canh tac co
hiéu qua trong diéu kién dat bi suy thodi do han han, xam nhap man, bao vé va va st dung bén viing
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tai nguyén dat voi 71 ho tham gia va dang tiép tuc mé rong quy mé ap dung va nhan rong canh tac
hanh tim an toan theo tiéu chuan VietGAP tai Phuong 2 va cac xi, phuong 1an can nhu: Vinh Hai,
Lac Hoa, Vinh Phuéc.

Céac mo hinh cua dy an da Iya chon va &p dung thanh cong nhitng giai phap k¥ thuat tang kha
nang thich wng cua cay trong véi tac dong bat loi cia BPKH, dong thoi két hop hai hoa gitra tng
dung khoa hoc k¥ thuat véi tri thirc ban dia ciia nong dan, gitra loi ich kinh té va bao vé moi
truong gitp ting cuong hiéu qua st dung dat, nudc, va ki thuat trong trot phi hop cho dia
phuong. Cac giai phap ky thuat &p dung da thyc su tro thanh giai phap canh tac thich tng cho
noéng dan Vinh Chau trude tac dong bat loi cia BDKH, giup nong dan giam nhe thiét hai, han
ché rui ro, giai quyét bén viing sinh ké trong cong dong, gép phan giai quyét van dé tiét kiem
nude tudi cho cay mau trong diéu kién han han ngay cang gia ting, sau bénh giam. Vi thé nguoi
dan da han ché duoc viéc st dung thudc trir sdu va biét tan dung phé thai tir cdy hanh tim, phan cua
gia slc, gia cam dé & phan, tir d6 da han ché rat 16n viéc gay 6 nhiém mai truong.

Dy an dd nang cao nhan thirc, ning luc t6 chirc va ning luc ki thuat cia cong dong, céc ban
nganh va chinh quyén dia phuong trong viéc bao ton va phat trién nguon tai nguyén thién nhién ¢
dia phuong, du an da dao tao cho 545 luot nguoi; trong d6 c6 33,78% la nir.

Du an c6 tac dong tich cuc dén cong tac xo6a doi giam nghéo thong qua duy tri 6n dinh sinh ké,
dic biét duy tri canh tac 6n dinh cy hanh tim (12 cdy trong truyén thdng 1au nim ciia dong bao dan
toc Kho-me) trong bdi canh khé han, xam nhdp man, suy giam muyc nudc ngﬁm do tac dong cua
BDPKH. Céc thanh vién tham gia thuc hién cac mé hinh duoc thu huong rat nhiéu loi ich, tir viéc
duogc du &n hd trg gidng, phan bon, mang phi nong nghiép... Pac biét duoc dy an thuong xuyén
tap huin ky thuat va té chirc hop cong dong, hoi thao danh gia va chia sé kinh nghiém, qua do6 giup
ngudi dan dia phuong c6 y thirc hon trong canh tac cac loai cly thich hop, dat niang suat va hiéu
qua cao, giam chi phi va tang loi nhuan, giup gia dinh ho duoc cai thién hon trong doi song kinh té.

2.3. Vai trd nang cao ndng luc trong hoat déng sinh ké

Nang cao nang luc cho nguoi dan, dac biét vai cac DTTS la mot trong nhitng muc tiéu tai cac
du an caia TCPCPNN. Véi duong hudng vién tro “Cho can ciu chir khdng cho ca”, nghia 1a cung
cap nhitng ki ning dam bao doi sdng, vi thé da phan cac chuong trinh, du 4n cia TCPCPNN déu
mang tinh nang cao ning lyc cho ngudi dan va cong ddng. Sinh ké chu yéu ciia cac DTTS thuong
la canh tac ndng, 1am nghiép, 1am nghé thu cong. Cac hoat dong nang cao sinh ké rat da dang, c6
thé con duoc 15ng ghép trong nhitng du an c6 muc tiéu chinh khdng phai 1a sinh ké, nhu tng ph6
v6i BDKH, nang cao vai tro ctia phu nit trong gia dinh va cong dong.

Trong cé4c du an ciia TCPCPNN lién quan dén nang cao nang luc cho cac DTTS dé canh tac nong,
Iam nghiép, xu hudng chung la khuyén khich dong bao phat huy thé manh ciia cay con ban dia, két
hop véi &p dung céc tri thirc k§ thuat dé ting nang suat, va co tri thic, lién két véi thi truong. Vi du,
Dy an “Phat trién thi truong néng thén - Tang cudng vé sinh va chudi gia tri la va lon vi sic khoe
mdi trudng va an ninh luong thuc & Viét Nam” do t6 chirc CODESPA trién khai tai hai tinh Yén Béi
va Tuyén Quang tir nam 2010-2014, ¢ muc dich dong gop cho giam ngheo va cai thién moéi truong
thdng qua viéc &p dung céch tiép can thi truong trong mot sé linh vuc tac dong dén nhiéu nguoi dan.
Hoat dong cua Du 4n bao gom chudi gia tri chin nuéi lon, thAm canh lda bang k§ thuat bon phan cai
tién. Sau 3 ndm trién khai, dy an da mang lai nhiing loi ich: thu nhap cua nguoi dan trong vang dy an
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tang 1én thong qua ting ning suat lta; hang traim nghin ho néng dan di ap dung phuong phap bén
phan mai tai 40% tong dién tich lua trong khu vuc myc tiéu cua du an, gitp ting ning suét lua 30%;
500.000 ngudi di dam bao an ninh luong thuc, trong d6 350.000 nguoi 1a DTTS (Pén Tuan Phong,
2018, tr.102-104). Bén canh canh tac cly con ban dia, nhiéu du &n con tap huan cho ngudi dan canh
tac giéng mai va ap dung khoa hoc k¥ thuat trong qua trinh canh tac, nhu tréng ngo lai, ming bat d9,
lam phan xanh vi sinh, k§ thuat canh tac trén dat doc, bao vé thyc vat (P56 Phuong Huyén, 2018,
tr.57-58).

Dy an trong mang tdy trén cat cia ngudi Chim ¢ thon Tudn Ta (xd An Hai, huyén Ninh
Phudc, tinh Ninh Thuan) do t6 chic To chiic phét trién Ha Lan (SNV) tai tro vao ndm 2018 ciing
1a dién hinh cho viéc ning cao ning luc canh tac, dya trén ap dung khoa hoc k¥ thuat. Tai thon
nay, dét trong I0a rat it; quanh thon chii yéu Ia con cét va trudc day chi ding noi nay lam khu chin
tha gia stic. Pugc su hd tro vé giéng va tap huan ky thuat trong ming tay, 40 ho cua ngudi Chim
thuoc Dy an da canh tac méng trén cat, trong d6 ho canh tac nhiéu (cé téi trén 20.000 m?), ho canh
tac it (hon 1.000 m?). D& canh tac, cin c6 ky thuat bon phan cho méng tay, sir dung ngudn nudc
tudi va chdng sau bénh. Do 1a nhitng ki thuat méi ma trude day ngudi dan chua biét sir dung. Cay
méng hop Véi thd nhudng, khi hau & viing nay va phat trién tot néu canh tac ding k¥ thuat. Vao
mua thu hoach mang, cir 1.000 m? s& cho thu nhap khoang 400.000 d/ngay. Viéc thay ddi tap quéan
canh tac da gitip ngudi dan nang cao sinh ké, gop phan xoa doi giam nghéo.

O linh vuc 1am nghiép, dé nang cao thu nhap, c4c du an thudng huéng vao trong rirng nguyén
liéu, két hop gitta trdng rieng véi chan nudi dudi tan ring, phét trién 1am san ngoai gd. Diéu nay c6
thé thdy qua Dy an “Phat trién cay may gilp cai thién sinh ké cho néng dan ngheéo tai huyén Tuong
Duong” do OXFARM tai tro. Du an dé tap huin cho nguoi dan ky thuat wom trong va chim soc
may (mot loai cay ban dia); tham quan cac mé hinh tét dé xay dung md hinh tréng may (cac mé
hinh vudn wom va mé hinh trong may tham canh); va lién két thi truong tiéu thu (két ndi voi céc
doanh nghiép ché bién, san xuat hang thu cong may tre dan, thiic day tiéu thu nguyén liéu may bén
viing va vai gié tri cao. Do Dy an trang bi nhitng kién thirc va k§ ning phat trién san xuit theo diéu
kién cua dia phuong, nén da tao viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho ngudi dan tham gia, gop phan
giam nghéo bén viing (Pén Tuan Phong, 2018).

Nang cao nang luc dé phat trién tiéu thu cdng nghiép, dam bao sinh ké ciing 1a dinh huéng dugc
c4c du an cua TCPCPNN quan tdm. Hau nhu mdi DTTS déu c6 truyén thong lam mot sé nghé thi
cong nao do, nhu dét thd cam (Muong, Thai, Dao, Hmong, E-d¢), rén (Hmong), dan 14t (Kho-ma),
gém (Cham). Cac nghé nay trude day chi yéu dap (ng nhu cau tu cap tu tic. Khi chuyén sang nén
kinh té thi truong, nhiéu san pham thi cong cua cac DTTS tré thanh hang hoa dugc wa chudng, dic
biét 1a gan véi phat trién du lich. Tai khu vuc mién ndi cua tinh Thanh Hoéa, tinh dén nam 2019, c6
khoang 700 thén, ban thudc 54 x4 ¢ nghé va lang nghé truyén thdng dang duy tri hoat dong. Cac
nghé nhu dét tho cam, théu ren, dan lat may tre dan, dan cot, i rwou can, nau ruou siéu men |4, rén
d3 hinh thanh tir 1au doi va c6 nhiéu san pham doc dao. Trong s ndy, ¢ khéng it san pham tro
thanh hang héa va dan phé bién trén thi truong. Nam 2006, t6 chitc World Vision di hd trg “Nhom
dét Muong Lang Chanh” tap huan nghé dét to tam. Sau hon chuc nam ton tai, do san pham c6 chat
luong nén dén thoi diém do, “Nhom dét Muong Lang Chanh” di tim dugc chd dang trén thi truong
va c6 mat & nhiéu hoi cho trong nuéc, quic té. San pham lam ra da phan ban cho khach du lich
nude ngoai, va con dugc ban & thi truong Nhat Ban, Singapore. Viéc duy tri va phat trién cac nghé
truyén théng nhu vy da gop phan tao viéc lam, tang thu nhap va timg budc chuyén dich co ciu
kinh té trong ndng nghiép, ndng thén (Khodi Nguyén, 2019).
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3. Panh gia mjt s6 thanh tyu, han ché va khuyén nghi giai phap phat trién kinh té déi véi
cac dw an ciia cac to chirc phi chinh phit nwéc ngoai

3.1. Thanh tuu

Nho sy hd tro tich cuc vé& nguon vén, nhan luc, cong nghé cia TCPCPNN di gép phan phat
trién kinh té - x4 hoi, x6a d6i giam nghéo, cai thién sinh ké va doi séng ciia nguoi dan, phat trién
nguon nhan lyc, an sinh x& hoi. Cac dy an vé ndng nghiép va phat trién nong thon da hd tro nguoi
dan cai thién sinh ké, nang cao chat lugng san xuét, tiép can ngudn vén vay wu dai, tao viéc lam
gip cai thién thu nhap cho cac ho nghéo. R4t nhiéu mé hinh san xuét, chan nudi c¢6 chat luong,
hiéu qua da dwoc nhan rong nhu nudi dé, bo sinh san, trong cdy hang hoa, trong rirng ngap
man... Qua phan tich két qua cua cac dy an, ta thay TCPCPNN ngay cang tap trung vao céc
chwong trinh, dy &n phét trién bén viing dai han, pht hop véi dinh hudng phét trién kinh té - x& hoi,
chuong trinh xoa d6i giam nghéo cua Chinh phi néi chung, cua ving DTTS va mién ni noi riéng.

Hoat dong ctia cac TCPCPNN trong linh vyc sinh ké co tac dong tot dén nhiéu mat doi séng
kinh té - x4 hoi & ving DTTS va MN, do céc chuong trinh, dy an tap trung chu yéu vao xay dung
ning luc dia phuong dé giai quyét van dé trao quyén cho cac nhém cé nguy co cao vé nghéo doi.
Céc dy &n cua cac TCPCPNN da giup ngudi DTTS nang cao niang luc dé thanh cong va lam giau
tir phat trién kinh té; co quyén dwa ra va thuc hién céc quyét dinh vé kinh té & moi cip. Qua céc du
&n, nhan thuc vé khoi nghiép cia nguoi dan duoc nang I1én, nhan rong cac md hinh san xuat, chin
nuéi... dem lai hiéu qua thiét thuc, nang cao vai trd phu nit trong phat trién kinh té ho gia dinh, gop
phan xay dung néng thén maéi & mién ndi. Mot sé md hinh kinh té do phu nit 1anh dao da cai thién
vi thé cua ho trong gia dinh va cong dong, gilp ho tu tin trong giao tiép x& hoi. Thanh qua nhiing
du &n do cac TCPCPNN tai trg khong nhiing giup ngudi dan ma con hd tro chinh quyén dia
phuong trong nang cao ning lyc vé kién thuc phét trién san xuét. Khi dugc tham gia cac hoat dong
du 4n cia TCPCPNN tai cong dong, nguoi DTTS da timg budc gat bo nhitng mac cam yéu thé,
tiép can tot hon véi cac dich vu hd tro lién quan dén kinh té, vin hoa - x4 hoi.

Bén canh do, l1anh dao cac dia phuong da ghi nhan hoat dong cia TCPCPNN c6 tac dong lon
dén viéc thay ddi nhan thirc ciia nguoi dan, cha khéng chi 1a hd trg co sé vat chat. Théng qua céc
chwong trinh cia TCPCPNN, nguoi dan dugc tiép can voi cac phuong thirc san xuat mai tién b
hon, can bd ban nganh dugc hoc tap cach thic quan ly, trién khai du &n va kinh nghiém lam viéc.
Chinh céc hoat dong cu thé, c6 ké hoach xay dung tir thdn ban 1én, trién khai va giam sat danh gia
thuong xuyén da mang lai hiéu qua cao. Cac du an TCPCPNN & dia phuong c6 tai chinh cong
khai, minh bach niém yét ngan sach cho ba con biét nén tao dwoc niém tin... Cac du an nay thudng
mang lai hiéu qua tt vi nd pht hop véi nhu cau nguoi dan, &4p dung cac phuong thirc méi. Theo
két qua diéu tra, c6 70,8% TCPCPNN dugc hoi hai long va rat hai long voi két qua tang thu nhap
va giam nghéo cua cac hd trg cia minh (iSEE, 2010, tr.19-20).

Céc dy &4n caia TCPCPNN d3 tao ra thu nhap va gop phan xéa doi giam nghéo cho nhiéu cong
ddng dia phuwong. Nhitng hoat dong nay duoc thuc hién bang nhiéu hinh thie nhu: tin dung, k§
thuat san xuét, co s¢ ha tang, quan ly tai nguyén, xay dung ning luc, tiép can thi truong, hd tro
phuong tién, ki thuat dé phat trién san xuat, huéng dan &p dung ki thuat canh tdc méi, huéng dan
k§ nang, kién thirc quan ly kinh té ho gia dinh; qua d6, timg budc giup ngudi dan biét cach lam an,
nang cao muc thu nhap va cai thién diéu kién séng cua gia dinh.
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Céc dy an d4 nang cao ning lyc cho nguoi dan trong canh tac néng, 1am nghiép, vai viéc khuyén
khich phat huy thé manh cua cay con ban dia, két hop ap dung tri thirc ki thuat dé ting niang suét, va
lién két véi thi truong. Nang cao nang lyc dé phét trién tiéu tha céng nghiép qua duy tri va phat trién
céc nghé truyén thdng, gop phan tao viéc lam, tang thu nhap va timg budc chuyén dich co cau kinh té.

Nhin lai, hon hai thap nién cac TCPCPNN chinh thirc dugc hoat dong tai Viét Nam (1996), céc
du an cua to chirc nay da trién khai tai 24 tinh & mién ndi, cac du an hau hét cé tinh can thiép, giam
st chat ché boi cac don vi, to chirc tai tro va thuc hién, nhét 1a tinh minh bach, sy giai trinh cao, vi
vay phl hop véi cac dia ban DTTS va mién nai. Biéu nay gop phan ting cudng tiéng noi cia nguoi
DTTS trong viéc 1ap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi tai dia phuong, thuc day cac dién dan tao
lyc hut sy tham gia ciing nhu ra quyét dinh ciia nguoi dan trong cong dong, 1am cho ho ty tin hon
khi dura ra cac kién nghi véi chinh quyén dia phuong vé nhitng van dé lién quan dén chinh sach. Sy
tham gia ctia ngudi DTTS trong nhitng du 4n ciing tao sy két néi giira ho voi hoat dong thi truong.

3.2. Han ché

Qua thyc té khao sat diéu tra va trao doi truc tiép toi ngudi dan, nguoi lam trong cac TCPCPNN
cling nhu ngudi lam c6ng tac quan 1y nha nuéc cho thiy, bén canh cac du 4n cia cic TCPCPNN c6
hiéu qua va phd hop thi van con nhiéu du an ma tinh hiéu qua vé kinh té - xa hoi chua cao, lién
quan dén mot s vin dé nhu: Chua thuc sw ¢ ¥ nghia vé& quy mé tai trg; Con han ché vé d6 phu hop;
Phan nhiéu con thiéu tinh bén ving, viéc duy tri nguon nhan luc sau khi du an két thuc chua duoc
bao toan, hau nhu sau khi két thic chi dugc mot vai nim lai quay tré lai nhu ban dau; it ¢6 kha
nang nhan rong va tinh lan téa. Chinh vi thé, cac TCPCPNN khéng thé giir vai trd then chét trong
phét trién & dia phuong ma chi mang tinh chét hd trg phan nao. Dia phuong mudn phét trién duoc
van phai trong cho vao chinh sach phat trién tong thé caa nha nudéc, trong vao ngudn ngan sach
nha nude cho phat trién xa hoi.

Nhitng chuong trinh day nghé ciia cac du an cho ving DTTS con han ché vé sb lugng dao tao,
su phi hop cho dia phuong, kha ning tiép can cia nam, nit thanh nién DTTS. Ngudi nghéo & ving
sau viing xa kho theo hoc cac khoa day nghé theo co ché hién hanh, vi khi tham gia hoc ho phai bo
cdng viéc gia dinh, 1am anh huéng téi ngudn thu nhap caa ho. Mot sé nganh nghé dao tao chwra phu
hop voi thyc tién thi trudong lao dong & dia phuong.

Khi Viét Nam tré thanh nuéce ¢6 thu nhap trung binh, nhidu nha tai trg s& cat giam ngan sach tai
tro vao Viét Nam, dy s& 12 mot thach thirc cho cac TCPCPNN khi duy tri nguén lc tai trg. Hon nita,
vén dau tu cia TCPCPNN khong Ion, dan trai cho nhiéu dia phuong, va viéc xay dung cac mo
hinh trién khai thuong theo mot mau chung. Trong khi, diéu kién dia ly mdi dia phuong khong
gidng nhau, cac DTTS ¢6 nhitng dic diém vin hoa tuy c6 nét twong dong nhung ciing c6 nhiéu
khéc biét, do vay mé hinh c6 thé thanh cong & dia phuong nay, dan tdc nay nhung lai it hiéu qua ¢
noi khac, dan toc khac (Vuong Xuan Tinh, 2020).

3.3. Khuyén ngh; gidgi phap

Tt nhan dién vé nhiing thanh tuu va han ché tir cac du &n caa nhitng TCPCPNN thuyc hién tai
ving DTTS vira qua, dé thu hat thém nhiéu du an va tang hiéu qua hoat dong ciia cac TCPCPNN
trong thiic day sinh ké & cac DTTS thoi gian téi, chung t6i d& xuat mot sé giai phap sau:

Thiz nhat, Chinh phu va chinh quyén dia phurong cap tinh mién ndi va ving DTTS can xay dung
moi treong phap ly phu hop, giam sat minh bach, tao thuan loi cho hoat dong vién trg cta cac
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TCPCPNN dén cong ddng huong loi 1a cac nhém yéu thé nguoi DTTS. Song, can nang cao tinh
cha dong cua cac dia phuong va nguoi dan trong quan hé véi TCPCPNN nhat 1a viing dac biét kho
khin, viing theo t6n gido, ving bién gidi (noi ma ngudi dan con han ché giao tiép va it théng thao
tiéng Viét). Trong qué trinh tiép nhan thuc hién du &n tai dia phuong, cac to chirc cac cip can
thuong xuyén theo di, hoc hoi kinh nghiém vé t6 chic tap huan cho doi ngii can bo lam cong tac
phét trién san xuat dé nang cao trinh d6 chuyén mén. Pong thoi, cac dia phuong can chi trong
nang cao vai trd ciia ngudi DTTS trong tiép can, giam sat va di thoai véi chinh quyén, véi cac
TCPCPNN nhiam nang cao nhan thac vé viéc trién khai du an, qua d6 dé ho nam bit dugc cac van
dé lién quan di an va quyén lgi cua ho.

Thit hai, dé hd trg cho viing DTTS va mién ndi ¢ hiéu qua hon trong linh vuc phat trién sinh
ké, cac TCPCPNN can xay dung du an phi hop véi nhu cdu cta ngudi dan va dinh hudng wu tién
phét trién cua dia phuong, nhan rong va phéat huy mé hinh hop tac 3 bén: chinh quyén dia phuong -
cac TCPCPNN - nguoi DTTS mot cach nang dong hon nira.

Thit ba, viéc thanh 1ap thém nhiéu to nhom phat trién kinh té co thé giup nguoi DTTS hoc tiéng
Viét, ting cuong kha ning tinh toan, phat huy tiém nang ciia minh, tao ra mot vi thé va tiéng ndi c6
y nghia trong doi séng x4 hoi. Vi vay, TCPCPNN can dic biét quan tim hon nira ti viéc phat trién
dwa vao nhitng thé manh ciia nguoi DTTS tai cong dong.

4. Két luan

Hoat dong ctia ca&c TCPCPNN vé hd tro phét trién sinh ké & cac DTTS Viét Nam hon 20 nim qua
trén co s& thuc hién cac du n nho cho thay, céc to chirc nay di bam sat dugc cac dinh hudng chinh
sach dan toc vé phét trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong ving DTTS va mién nai nuéc ta.
Nhitng du &4n cua cac TCPCPNN tuy quy md nhé nhung két hop da thanh phéan, da mang lai nhiéu loi
ich, 1am thay ddi tich cuc doi sdng kinh té - x4 hoi ciia nguoi dan, gop phan ting cuong ning luc cac co
quan ddi tac dia phuong. Song, ngoai nhitng thanh tyu dat dugc, cic dy &n ciia cac TCPCPNN thoi gian
qua Van rat can thay dbi cach lam, hudng di cho phu hop hon véi nhiing bién d6i nhanh chéng & viing
DTTS va MN. V& tuong lai, nhitng nghién ciru ciia cac du &n tai cong dong can quan tim hon nita dén
su tac dong cua vin hoa toc nguoi téi nhitng nhém dé& bi ton thuong trong cac DTTS. Vi vay, kién thirc
vé nhimg khé khan cta nhom dbi trong ndy ¢ cac DTTS sé la théng tin quan trong khi xay dung chinh
sach xo6a doi giam ngh&o hiéu qua hon déi voi cac nhém d& bj ton thuong. DE gbp phan giai quyét
nhitng van dé dit ra hién nay ¢ vimg DTTS va MN, nhu ¢mg phé véi BDKH, x6a doi giam nghéo... cc
du &n cia TCPCPNN cén ¢6 su chuyén déi tich cuc trong hd tro siu, rong tai cac ving mién ca vé nang
cao nang luc va thyce hanh ciing nhu tu van, hd trg phap Iy theo nhitng mé hinh phét trién cong dong.
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