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Tom tit: Sau khi Trung Quéc chinh thirc cong b6 dwong chin doan nam 2009, qudc gia nay da ¢ nhiing
diéu chinh chinh sach déng chu y. Bai viét phan tich chinh sach bién Pong cua Trung Quéc giai doan 2009-2021
trén bén khia canh chinh, gém: lap truong phap ly, quan hé chinh tri véi cac bén tranh chap va céc qudc gia
lién quan, thyc thi quan tri bién & bién Pong, va quan diém ciing nhu thyc thi giai phap ddi véi tranh chap.
Ngoai quan diém trong viéc giai quyét cac tranh chap bang con duong song phuong thay vi da phuong khong
khéc nhiéu giai doan trugc 2009, Trung Qudc, mot mat, trién khai chinh séch ngoai giao hai mat ddi véi cac
qudc gia ven bién, mat khac, nd luc bd sung lap trudng phép Iy dua trén cac diém chua rd rang trong luat
phép qudc té; bén canh viéc diy manh cac hoat dong don phwong nham thyc thi quan tri vang bién tranh
chap, dang chu y 1a viéc ap dung cac noi luat, thiét lap cac don vi quan ly hanh chinh tai cac vang tranh chép.

Tir khoa: Chinh sach bién Pong, chinh sach cua Trung Qudc, tranh chap bién Pong.
Phan loai nganh: Quan hé qudc té

Abstract: After China officially announced the nine-dash line in 2009, it has made notable policy
adjustments. The article analyzes China's policy regarding East Sea in the period 2009-2021 on four main
aspects, including: legal stance, political relations with the claimants and related countries, and maritime
governance implementation in the East Sea, and views and implementation of the solution to the dispute. In
addition to the point of view in settling disputes by bilateral instead of multilateral way, which is not much
different from the period before 2009, China, on the one hand, implements a two-sided foreign policy
towards coastal countries, on the other hand, attempts to supplement the legal position based on unclear
points in international law. In addition to promoting unilateral activities to enforce the governance of
disputed waters, it notably applies internal laws, establishes administrative management units in the
disputed areas.

Keywords: East Sea policy, China's policy, East Sea dispute.

Subject classification: International Relations

1. Mé dau

Viéc nghién chinh sach cia mot quéc gia trong mot van d& tranh chap can thiét phai co su
phan tach thanh cac nhém chinh séch cu thé hon. Biéu nay khién cho viéc phan tich va danh gia c6
tinh toan dién va hé thong. Thong thuong, cac nghién ctu vé chinh sach ddi ngoai quéc gia ddi Voi
mot van dé cu thé duoc phan loai dya trén tinh chit cua chinh sach hoic cong cu thuc thi chinh
sach. Thiz nhdt, di theo cach tiép can dua trén tinh chéat chinh sach ddi véi chinh sach bién Dong
cta Trung Qudc, E. Hyer phan chia thanh hai nhém: (i) nhém chinh sach cing ran va (i) nhom
chinh sach thoa hiép (Hyer, E, 1995). Trong khi d6, M. T. Fravel chia thanh ba nhdm chinh sach cu
thé hon gom: (i) hop tac, (ii) tri hodn va (iii) leo thang (Fravel, M. T., 2011). Céch tiép can nay
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gitip nhan dién duoc chién luoc tong thé ciing nhu nhitng vin dé ma Trung Quéc co thé va khong
thé nhan nhuong. That hai, phan loai chinh sach duya trén cong cu thuc thi chinh sach ciing 1a mot
cach tiép can phd bién. Cac nghién ciru thuong phan loai chinh sach ddi ngoai thanh cac nhom,
nhu: (i) chinh sach ngoai giao, (i) chinh sach kinh té, va (iii) chinh sach an ninh - quéc phong.
Thay vi 1am sang rd phuong thirc thuc thi chinh sach hay tinh chat canh tranh va thoa hiép trong
chinh sach ddi ngoai cua cac quic gia nhu trong cach tiép can trudce, cach tiép can nay gop phan
lam r& su phdi hop chinh sach trén cac linh vuc va cong cu ma Trung Quéc sir dung dé dat duoc
muc tiéu tong thé. Tuy nhién, ca hai cach tiép can nay chi tap trung vao khia canh dbi ngoai hay
quan hé véi cac bén lién quan dén tranh chip ma bo qua cac chinh sach thuc thi cha quyén trén
bién Pong cia Trung Qudc nhu cac chinh sach qubc gia dé quan tri bién.

Nhin chung, nghién ctu chinh sach cia Trung Qudc dbi véi bién Pong can mot céach tiép can
khéc véi nghién ciru chinh sach dbi ngoai cta cac nuéc Ion khac ddi véi bién Pong, boi 18 Trung
Qudc 1a mot bén tranh chap truc tiép, c6 nhiéu nd lyc thyc thi cha quyén trén bién Dong thong qua
nhiéu bién phap nham quan tri bién. Chinh nhitng chinh sach nay khién cang thang trén bién Pong
tiép tuc gia ting va anh huong dén quan hé d6i ngoai ciia Trung Qudc véi cac nudc Ion khac.

Li (2018) da phan tach chinh sach bién Péng cua Trung Québc thanh bdn nhém: (i) lap truong
phép Iy, gdbm yéu sach phap Iy trén bién DPong, co sd phap ly cho yéu sach; quan diém chinh thic
vé kha ning ap dung cua céc luat I, chudn muc va nguyén tic lién quan dén tranh chép; (ii) quan
hé chinh tri voi cac bén tranh chap va céc qudc gia lién quan; (iii) thyc thi quan tri bién ¢ bién
Poéng, gdm ban hanh va ap dung cac noi luat ciing cac chinh sach cu thé lién quan dén céc hoat
dong trén bién; va (iv) quan diém va thyc thi giai phap d6i véi tranh chap (Li, L. et at., 2018). Cach
tiép can nay di phan anh twong d6i toan dién hon chinh sach bién Pong cua Trung Quéc tir khia
canh dbi ngoai dén thuc thi chu quyén trén vang bién tranh chap. Chinh vi vay, bai viét dua trén
cach tiép can nay dé 1am rd chinh sach bién Dong cua Trung Quéc.

Sau khi chinh thizc cong b “duong chin doan” trong cong ham guri Lién Hop Qudc vao thang
5/2009, Trung Qudc da cé nhiéu diéu chinh trong lap truong phap ly cling cac mdi quan hé song
phuong va da phuong lién quan dén bién Pong. Nhitng diéu chinh chinh sach nay thuong it thé
hién cong khai va 1 rang trong cac vian ban chinh thic cua Chinh pha Trung Qudc, ma phan anh
qua thyc tién trién khai chinh séch caa cudng qudc nay. Do d6, bai viét s& phan tich céc hoat dong
trién khai cua Trung Quédc ddi véi bién Pong, dé tir d6 nhan dién chinh sach bién Pong cua
Trung Quéc giai doan 2009-2021.

2. Thay déi trong lap trudong phép Iy cia Trung Quéc giai doan 2009-2021

Mic du cac yéu sach cha quyén cia Trung Qudc trén bién Pong thiéu co s¢ phép ly va khong
dugc cong nhan, nhung Bic Kinh van dang nd luc dién giai cac yéu sach caa minh. Theo ddi tranh
chap bién Pong, c6 thé thiy cach dién giai cua Béc Kinh khong c6 su théng nhat ma linh hoat va
thich nghi theo tung giai doan.

Thet nhadt, vé yéu sach chi quyén cia Trung Quac

Trung Quéc tuyén bb chu quyén ddi vai toan bd cac quan dao, dao cing véi cac ving nudc tiép
gidp nam trong yéu sach “duong chin doan” tai bién Pong. Vao ngay 7/5/2009, mot ngay sau khi
Viét Nam va Malaysia giri mot ban dé trinh chung vé ranh gisi thém lyc dia 1én Uy ban Ranh gi6i
thém luc dia cua Lién Hop Quéc, va cung ngay khi Viét Nam ciing giri mot ban dé trinh vé thém
luc dia m& rong caa riéng minh tai khu vuc bac bién Dong, phai doan thuong truc caa Trung Québc
da giri cong ham dé phan ddi tat ca cc ban Dé trinh cua Viét Nam va Malaysia. Trong cong ham
nay, Trung Quéc cé dinh kém “duong chin doan” (United Nations, 2009, tr.2) va khing dinh:
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“Trung Qudc ¢6 cha quyén khong tranh céi véi cac dao tai bién Pong va cac ving nudc tiép gip,
va huong quyén cha quyén va tai phan d6i véi cac ving nudc lién quan ciing nhu phan day bién va
1ong dat dudi day bién cua nd (xem trong so d6 dinh kém). Quan diém trén dugc Chinh phu Trung
Qudc dua ra mot cach nhat quan va duoc cong dong cong dong qudc té biét dén rong rai” (United
Nations, 2009, tr.1).

Nhu vay, c6 thé thay rang, Trung Qudc da chinh thic khang dinh chii quyen day du doi voi
toan bo ddo va ving nudc tiép giap, chi khéng phai toan bo ving bién nam trong céi goi la
duodng chin doan.

Ther hai, vé yéu sach cac quyén lién quan khac cia Trung Quac

Trudc hét, ciing trong doan trich trén trong Cong ham s CML/17/2009 nay cua Trung Quéc
Trung Quoc da d& cap dén quyén cha quyén® va quyén tai phan? caa quéc gla nay. Theo d6, co thé
hiéu rang ngoal cac dao va cac ving nudc tiép glap, Trung Quéc ty cho riang dugc huong cha
quyén khong day du hay quyéen chi quyén va quyeén tai phan (Beckman, R., 2010). Sy map mo va
khong nhét quan trong yéu sach lién quan dén cac quyén tai bién Pong duoc thé hién rd khi quéc
gia nay tiép tuc gui cong ham s6 CML/8/2011 dé phan hdi lai cong ham cua Philippines ngay
5/4/2011. Trong cbng ham nay, Trung Qu0c tai khang dinh quyén chu quyén, quyén tai phan va b
sung thém: “Trung Qudc c6 chi quyén khong tranh ci véi cac dao tai bién Pong va cac ving
nudéc tiép giap, va huong quyén chi quyén va tai phan ddi véi cac viing nude lién quan ciing nhu
phan day bién va long dat dudi ddy bién ciia nd. Chu quyén va cac quyen lién quan va quyeén tai
phan cua Trung Qudc tai bién Pong dugc cung ¢d boéi nhiéu minh ching phép ly va lich sir”
(United Nations, 2011).

Nhu vay, bén canh quyén tai phan va quyén chii quyén da dé cap nhu trong cong ham nim
2009, Trung QUOC lai tiép tuc néu thém yéu séch vé “cac quyén lién quan”. Nhu cac hoc gia nhan
dinh, “cac quyén lién quan” nay c6 thé &m chi dén nhiing quyén khac va rong hon quyén cha quyén
(Thang, Nguyen D., Thao, Nguyen H., 2012). C4c quyén nay da duoc gidi hoc gia Trung Quéc goi
1a “cac quyén lich sir” dbi véi “ving bién lich si” hay “ving nudc lich sir”, mot khai niém khong
rd rang va van con la mot van dé trong Luat Bién quédc té (Symmons, C. R., 2019). Thuc té, Trung
Quéc van chua 1am rd dugc nhitng “quyén lich sir” hay “quyén lién quan” ma Trung Qudc dé cap
la gi, ciing nhu co s& cho cac dang quyén do.

Sau yéu sach vé dudng chin doan, Trung Qudc lai tiép tuc diéu chinh yéu séach caa minh - “Tt
Sa”. Trong ndm 2017, Ph6 Vu truong Vu Piéu wdc va Phap luat thuoc Bo Ngoai giao Trung Qudc
M4 Tan Dan lan dau tién khang dinh chi quyén cua Trung Quédc ddi véi khu vuc gdm bon nhom
dao ma Trung Québc goi l1a: Pong Sa (quan dao Pratas), Tay Sa (quan dao Hoang Sa), Nam Sa
(quan dao Truong Sa) va Trung Sa (bdi Macclesfield). Bén nhom dao ndy tao nén cai ma Trung
Québc don phuong goi 1a “Tw Sa”. Tir d6, Bic Kinh ciing doi hoi quyén dugc huéng ving dic
quyén kinh té 200 hai Iy xung quanh bén khu vuc quan dao nay. Nhu vy, yéu sach nay di bao
gom gan nhu toan bo bién Pong.

C6 thé thay, tur sau nam 2009 khi chinh thirc cong bd “dudng chin doan”, Trung Quoc van tiép
tuc ¢ sy didu chinh vé& cac yéu sach nhu yéu sach “Tw Sa” nham bd sung, cing cb cac co so

1 Quyén chu quyén la cac quyén cua qudc gia ven bién duoc hudng trén co s chu quyén dbi vsi moi loai tai nguyén
thién nhién trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia ciia minh, ciing nhu déi v6i nhitng hoat dong nhim thim do va
khai thac vang dic quyén kinh t& va thém luc dia cua quéc gia d6 vi muc dich kinh té, bao gdm ca viéc san xuat ning
lugng tir nude, hai huu, gio...

2 Quyén tai phan la tham quyén riéng biét ciia quéc gia ven bién trong viéc dua ra céc quyét dinh, quy pham va giam sat
viéc thuc hién chlng, nhu: cap phép, giai quyet va xu ly ddi véi mot sb loai hinh hoat dong, cac d4o nhan tao, thiét bj va
cong trinh trén bién, trong do6 co viéc |ap dat va st dung cac dao nhan tao céc thiét bi va cong trlnh nghién cuu khoa hoc
vé bién; bao vé va gin gitr moi truong bién trong ving dac quyén kinh té hay thém luc dia cua quéc gia do.
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phép Iy cho cac yéu sach tai bién Pong. Cac co so phap 1y nay thuong dugc dua trén nhimg diéu
cOn map mo, gay tranh cai trong luat bién. Diéu nay phan anh chinh sach khdng nhat quan va kho
ludng cua Trung Qudc vé mit phap 1y dé ddi phé véi phan tng cua cong dong qudc té va tiép tuc
cac bién phap thuc thi cac quyén nhu da yéu sach tai bién Dong.

3. Quan hé chinh tri véi cac bén lién quan giai doan 2009-2021
3.1. Quan hé song phirong véi cac quac gia lién quan trong khu viec

Trung Quéc thuce thi chinh séch hai mdt - hop tac va canh tranh ddi véi cac qudc gia trong khu
vyc. Theo d6, Bic Kinh thic day khia canh hop tac, dac biét la hop tac thuong mai, dau tu, trong
guan hé song phuong v6i cac qudc gia ven bién néi riéng, cac qudc gia trong khu vuc ndi chung
gitp Trung Qudc tao thé va luc khi dam phan song phuong ciing nhu tai cac dién dan da phuong.
Trong khi d6, qudc gia ndy van &p dung nhitng chinh sach cing ran trong tranh chap bién DPong.
Cu thé:

V6i thé manh vé kinh té, nhin chung, Trung Quéc da ting cuong hop tdc thuwong mai va dau tw
V6i Cac quoc gia Péng Nam A dé gia tang anh huong. Trong d6, Trung Qudc la quéc gia dau tu
nhiéu nhat vao Campuchia, La0o; nhiéu tht hai vao Philippines, Indonesia, Myanmar. Ddi véi cac
qudc gia co trinh d6 phat trién & mic cao hon trong ASEAN - Singapore, Malaysia va Thai Lan,
Trung Quéc c6 xu hudng gia ting mirc dau tu, dic biét trong giai doan tir 2009 dén 2020, du chua
phai 12 nha dau tu 16n nhat (Lim, G., 2019). Vé thwong mai, Trung Qudc 1a ddi tac thwong mai
hang dau cua cac qubc gia trong khu vic. Trong do, tir nam 2013 dén hét 2018, Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam ting manh xuit khau sang Trung Quéc, trong khi cing giai doan nay,
Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines va Thai Lan c¢6 xu huéng ting nhap khau tir Trung Qudc
(Cook, M., 2019). Thuc té trén cho thdy nhiéu qubc gia ngay cang gia ting su phu thudc vao nén
kinh té Trung Quéc. Piéu nay khién cho cac qudc gia nay phai can nhic trong nhitng tuyén bé hay
phan tng ciia minh trong van dé bién Dong.

Vé an ninh - chinh tri, Trung Qubc cho thay quéc gia nay trién khai nhiing chinh séch khéac
nhau ddi véi cac qudc gia va vung lanh thé cé loi ich lién quan dén bién Pong trong khu vuc.
Khong ké dén chinh sach ddi véi ving lanh thd Dai Loan, c6 thé tam chia thanh cac nhém chinh:
(i) Viét Nam va Philippines, (ii) Malaysia va Indonesia, (iii) Brunei, Campuchia, Thai Lan, Lao,
Myanmar, Singapore va (iv) My va phuong Tay.

Pai véi Viét Nam va Philippines, hai quéc gia tranh chap & gan Trung Quédc nhét va ciing la
cac bén tich cuc trong viéc diu tranh chu quyén tai bién Pong, Trung Quéc da 4p dung céch tiép
can chinh tri cwong quyén, trién khai nhitng chinh sich hung hing théng qua viéc ngang nhién
chiém d@do, xam nhdp vdo viing ddc quyen kinh té nham lam suy yéu viéc thuc thi chu quyén cua
hai quéc gia nay trén bién Pong. Sau nim 2009, bén canh nd luc bdi dép, cai tao cac hon dao cé
tam quan trong vé mat chién luoc tai Hoang Sa, Truong Sa ma Trung Quéc dd ngang nhién
chiém déng truée d6; Trung Qudc tiép tuc ngang nhién chiém dong va duy tri kiém soat, cho
quan don trd lau dai tai bai can Scarborough vao thang 6/20123. Ngoai ra, Trung Qudc lién tuc
dua tau, tham chi ca gian khoan, vao cac khu vuc thude dic quyén kinh té caa Viét Nam va
Philippines. Vé mirc d6 Trung Quéc thuc thi chinh sach, ¢ thé thiy rang chinh sdch doi véi Viét
Nam cé phan cing rdn hon doi véi Philippines. Nguyén nhan cua su khac biét nay la do Viét
Nam kién dinh theo dudi céch tiép can da phuong va dua trén luat phap quédc té, nén kho dat

3 B4i can ndy nam sau trong viing dac quyén kinh té cua Philippines, cach dao Luzon cua Philippines 120 hai Iy va cé vi
tri &n ngir ngay ctra ngd cua Philippines.
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duoc nhiing dan xép song phuong dé giai quyét tranh chip. Trong khi d6, Philippines c¢6 xu
hudng it kién dinh hon khi Tong thdng Durterte c6 luc thé hién sy nhuong bo, tuyén bd sin sang
lien két véi Trung Quéc va “tach khoi” My (Blanchard, B., 2016) c6 luc lai khang dinh s& 16i kéo
su can dy cua My va phuong Tay vao van dé bién Pong (Strangio, S., 2020).

Paéi véi Malaysia va Indonesia, do hai quéc gia nay nam ¢ phia nam bién Dong, tuong déi xa
vé6i Trung Quéc, nén Bic Kinh kho khin hon trong viéc trién khai luc lwong dé kiém soét cac thuc
thé tai day. Nham lam suy yéu tuyén bb cha quyén cia Malaysia va Indonesia, Trung Quac chui yéu
trién khai cic chinh sach tham do phan ing, duy tri si hién dién tai ving bién thude dac quyén
kinh té cuia hai quac gia nay thdng qua cac hoat dong tham do dia chat, tuan tra. D6i véi Malaysia
va Indonesia, Trung Qudc da trién khai céc hoat dong it hung hing hon, nhu cho céc tau canh sat
bién tuan tra va tién hanh neo dau tai cac ving nudc quanh cac quan dio ma hai nudc ndy ciing
tuyén bd cha quyén, thay vi danh chiém hay dua gian khoan vao nhu d6i véi Viét Nam va
Philippines. Diéu nay c6 thé duoc ly giai boi yéu té dia ly. Trong khi tai phia nam bién Pong,
Malaysia c6 can cir khdng quan Hoang gia Malaysia dat trén dao Labuan, Indonesia s¢ hitu cén ctr
quan sy trén dao Natuna Besar cua quan dao Natuna, thi Trung Quédc nam ¢ phia béc bién Pong va
luc Iwong cua Trung Quéc tai khu vuc gan phia nam bién Péng con thua thét.

Paéi véi Brunei, Campuchia, Thai Lan, Lao, Myanmar, Singapore, du khong dé cap nhiéu dén
véan dé bién Dong trong cac phat ngon, tuyén bd hay cudc gap chinh thic giita Trung Qudc va cac
qudc gia ndy, nhung Trung Quéc ciing thé hién mong mudn va néi sé trien khai cac bién phap
Ngogi giao dé C&c quac gia ndy it nhat gid thdi dé trung ldp hodc co thé 1ing hé Trung Quac. Trong
truong hop cua Singapore, mic du Singapore khiang dinh trung 1ap giira cac bén trong tranh chip
bién Pong, nhung qudc gia nay lai ung ho viéc giai quyét dua trén luat phap qubc té va da phuong.
Theo ngudn tin cia Reuters nam 2017, dai dién cua Trung Qubc da nodi véi ngudi dong cap
Singapore trong mot budi gap riéng rang Trung Québc khong mudn gap ric réi khi Singapore nim
vai trd chu tich luan phién thuong nién cia ASEAN niam 2018. Ngoai ra, ciing theo ngudn tin nay,
cac nha ngoai giao ndi ho tin rang Trung Québc da sir dung anh huéng caa minh dbi véi cac québc
gia chii tich ASEAN dé 1am lu mo quan diém cia ASEAN dbi véi van dé bién Péng (Torode, G.,
2017). Trong trudng hop cua Brunei, mic di Brunei 1a mot bén tranh chip, nhung lai it 18n tiéng
trong tranh chap bién Pong. Ngay ca khi Brunei 1én tiéng, qudc gia nay ciing thé hién céch tiép can
hai budc, véi budc dau la dam phan song phuong giita cc bén. Nhiéu nghién ciru da chi ra rang,
viéc Trung Qudc gia ting dau tu vao va that chit quan hé diu mo voi Brunei da tac dong dén chinh
sach va phan ang cia Brunei trong van dé bién Pong (Espefia, J., Uy, A., 2020; Hunt, L., 2018).
Diéu nay ciing c¢6 phan twong ddng ddi véi cac qudc gia c6 trinh do phét trién con cham hon trong
khéi ASEAN nhu Myanmar, Lao va Campuchia. Dac biét, Campuchia con thé hién quan diém ung
ho Trung Quéc trong van dé bién Pong (Kusuma, S.C.W., Carollina, N, 2019).

Boi véi My va phirong Téy, v6i nhitng khéc biét vé loi ich va hé gia tri, Trung Quéc rd rang da sir
dung nhiing bién phap ngoai giao nham logi bé si can thiép cia M§ va phuwong Téy trong tranh chap
bién Pong. DI vai Lién minh chau Au (EU), Trung Qudc ciing da chinh thirc d& nghi EU khdng can
thiép vao van dé bién Pong. Pai st Trung Quéc tai EU da tirng chinh thuc khang dinh: “Do day 1a
cac xung dot vé chu quyén lién quan dén loi ich hang dau cua Trung Qudc va viéc giai quyét cac loai
bat dong nay khong thugc tham quyén caa Cong uée Lién Hiép Qubc vé Luat Bién va cac quy dinh
ctua Cong udc nay, Trung Qudce di 1am nhu nhiéu qudc gia khac va da Iya chon hinh thirc dam phan
song phuong, thay cho mot giai phap c6 su tham gia ctua bén thir ba” (Vincenti, D., 2016).
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Ngoai ra, mét trong nhitng nd lyc nham gat su can thiép cua bén thir ba - My va phuong Tay -
trong tranh chap bién Pong dugc cac hoc gia nhin nhan 1a viéc Trung Qudc thiic day cac qudc gia
ASEAN trong dam phan Bé Quy tic Ung xir trén bién Dong (CoC) ma trong d6 co dé cap dén su
tham gia cua bén th ba trong tranh chap (Thayer, C., 2018).

Poéi véi My, chinh sach cia Trung Qudc kién quyét va cieng ran hon ké tir khi My thuc hién
chinh sach xoay truc vé& chau A, gia ting su hién dién tai khu vuc. Theo cac bao cao thuong nién
ctiia B6 Qubc phong My vé cac hoat dong “tu do hang hai”, cac hoat dong caa My nhu dua tau tuan
tra, hai quan dén khu vuc bién Pong c6 xu hudng gia ting, dac biét tir khi Téng théng Donald
Trump Ién nam quyén (U.S. Dept of Defense, 2021). Nhitng phan g chong ddi tir phia Trung Quéc
cho thay tin hi¢u khong nhan nhuong tir Bac Kinh. Ngoai ra, sy that bai caa nhitng mé hinh hop tac
hudng téi thé on dinh chién luoc gitra My va Trung Qudc nhu mé hinh “nudéc 16n kiéu méi”, hay
“G2” ciing cho thiy Trung Québc s& khong d& dang nhuong bo véi My trong van dé nay.

Nhin chung, Trung Qudc thyc hién chinh sach ngoai giao phao ham lién quan dén van dé bién
Pong. Piéu nay cd thé nhan thay khi, mot mat, Trung Qudc nd hrc biéu dwong luc lwong, sic manh
cua hai quan két hop cung cac phuong tién truyén thong tuyén truyén céc hinh anh vé cac may bay
chién dau thé hé mai bay va dién tap tai bién Pong (Eurasian Times, 2021); mat khéc, Bic Kinh lai
gay suc ép vé chinh tri khién cho mot s6 quéc gia ven bién khéac phai im ling, tham chi nhuong bo
nhitng loi ich tai bién Pong.

3.2. Quan hé da phirong trong vin dé bién Déng

Bén canh thuc thi cac chinh sach ddi ngoai song phwong véi cac qudc gia co lién quan dén van
dé bién Pong, Trung Qudc ciing trién khai cac hoat dong ddi ngoai da phuong, dic biét véi cac
qudc gia ASEAN. Tuy nhién, chinh sach doi ngoai da phirong lién quan dén van dé bién Péng cua
Trung QUAC tir nim 2009 khéng c6 nhiéu thay doi So Véi giai doan truéc.

Giai doan 2002-2008, véi nhitng tién trién trong hop tac an ninh da phwong khu vuc c6 sy tham
gia cua Trung Quéc, da phan anh chinh sach da phwong ting cudng cua Trung Qubc. Théang
11/2002, Trung Quéc cung ASEAN ky két Tuyén bd vé tng xir ciia cac bén ¢ Bién Pong (DoC).
Théng 10/2003, Trung Quéc tré thanh dbi tac ddi thoai dau tién caia ASEAN tham gia Hiép woc
Than thién va hop tac (TAC). Nam 2006, tai Hoi nghi Cap cao ASEAN - Trung Quéc, Thu tuéng
Trung Qubc On Gia Bao di dé xuat mo rong hop tac véi ASEAN trong linh vuc quén sy: “Ching
ta nén mo rong trao doi va dbi thoai quan su, tién hanh va thé ché hoé hop tac quédc phong, tiép tuc
trién khai Tuyén bd tmg xir ciia cac bén trén bién Dong va thiic day phat trién chung & bién Pong”
(Jiabao, W., 2006). Trong giai doan nay, du Trung Qudc cd tham gia hop tic da phuong lién quan
dén van dé bién Pong, nhung khong ¢ tién trién thuc chat trong giai quyét van dé nay.

Giai doan tir 2009 mé ra voi nhiéu thay dbi. Chi trong mot vai nam dau cua chinh séch xoay
truc, My da nhiéu 1an néu 1&n quan ngai vé van d& bién Dong tai cac dién dan an ninh da phuong
khu vuc: Hoi nghi Dién dan Khu vgc ASEAN (ARF) tai Thai Lan nim 2009; Thuong dinh My -
ASEAN lan dau tién tai Singapore nam 2009; Ddi thoai Shangri-La thang 6/2010; Hoi nghi ARF
tai Ha Noi thang 7/2010, tai Bali thang 7/2011; Hoi nghi Cap cao Pong A (EAS) lan thir 6 thang
11/2011 (Li, Lingqun, 2018). Tat ca nhimg thay ddi nay dat ap luc 1én Trung Qudc, khién Bic
Kinh khdng thé duy tri cach tiép can chinh sach nhu giai doan truéc. Van dé dam phan CoC 1a mot
van dé& ma Trung Quéc khdng thé tiép tuc né tranh. Tuy nhién, c6 thé nhan thiy, Trung Québc dang
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kéo dai thoi gian cho viéc chinh thizc ky két mét thoa thugn CoC. Cho dén nay, di céc bén kéu goi
tiép tuc dam phan CoC, nhung nhiing tién trién dat dugc chua dang ké. Viéc kéo dai thoi gian dam
phén gilp Trung Quéc cé thoi gian ting cuong thyc thi chinh sach quan tri bién va thiic day nhanh
viéc phat trién ngudn luc & bién Pong dé tao ra thé ¢ loi trén ban dam phan.

4. Thuc thi quan tri bién giai dean 2009-2021

Céc chinh sach nham quan tri bién hay thyc thi cac quyén yéu sach ciia minh ddi vai bién Pong
cua Trung Quéc trong giai doan nay chi yéu 1a: (i) dua ra va ap dung céc noi luat ddi vai cac ving
bién yéu sach, (i) xay dung, cii tao va quan sy hoa cac dao dang chiém dong trai phép, (iii) danh
bt ca va khai thac cac ngudn tai nguyén bién khéc, (iv) van tai, an ninh va méi truong bién.

Thit nhat, vé viéc dua ra va dp dung céac ngi ludt doi véi cac ving bién yéu sach. Néu nhu giai
doan trudc nam 2009, Trung Qudc trién khai cac chién thuat quan su cing cac hanh dong boi dip,
xay dung dao nhan tao nham kiém soat cac thyuc thé & bién Pong, thi sau nam 2009, Trung Quéc
lai trién khai manh hon cac chinh sach thyc thi cac quyén théng qua noi luat hoa - dung luat cua
nudc minh dé ap dat 1én cac thyc thé va ving bién ¢ bién Dong, bat chap luat phap quéc té. Cu thé,
thang 6/2012, Trung Qu0c da tuyen b sép nhap Trung Sa*, Hoang Sa va Tmong Sa vao cdi goi la
“thanh phd Tam Sa” nham cung ¢6 viéc quan ly va phét trién cua Trung Quéc véi ba nhom dao nay
va cac vang nudc phu can. Ngay 18/4/2020, chinh phu Trung Québc don phuong tuyén b thanh l1ap
hai don vi hanh chinh c6 tén “quan dao Tay Sa” tai Hoang Sa va “quan dao Nam Sa” tai Truong Sa.
Hai don vi cp quan nay thudc don vi cip thanh phé ma Trung Quéc goi 1a “thanh phd Tam Sa”.
Ngay 19/4/2020, Trung Qubc da don phuong cong bd “danh xung tiéu chuan” ddi vai cua hang
chuc déo, bai d4 va thuc thé dia Iy trén bién Pong. Trong s6 ndy ¢ nhitng diém nam sau trong
ving dac quyén kinh té cua Viét Nam. Ngay 1/8/2020, mot phién ban sira d6i quy dinh hang hai
cua Trung Qudc mang tén chinh thirc 1a “Cac quy tic ky thuat dé kiém tra tau bién trong cac tuyén
noi dia” da dinh nghia lai ving bién gitra dao Hai Nam cuaa Trung Qudc va quan dao Hoang Sa
thugc cha quyén caa Viét Nam. Mot thuat ngit mai ma Trung Quéc ding trong phién ban sira ddi
quy dinh hang hai c6 tir nam 1974 1a “ven bo” thay vi “xa bd™. Bong théi nay cia Trung Qubc ham
chi ké tir nay, tau bién Trung Quéc cd thé tu do di dén Hoang Sa thudc chi quyén Viét Nam vi
viing bién do chi 1a vimg “ven bo™”.

Khéng chi vay, ngoai viéc ap dung nhitng noi luat lién quan dén quan 1y hanh chinh ddi voi cac
dao thuoc bién Pong, Trung Qudc tiép tuc ban hanh Luat Hai canh vao ngay 22/1/2021. Luat nay
chinh thirc cé hiéu lyc ngay 1/2/2021 (The People’s Republic of China, 2021). Trong van ban nay,
Trung Qubc da dé cap dén quyén va nghia vu cua lyc luong hai canh tai nhitng viing bién ma
Trung Qudc tu cho 1a ¢ chi quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan, trong d6 c6 bién Pong.
Nhitng diéu luat dang luu ¥ nhu: (i) xac dinh pham vi trién khai lyc luong hai canh “trén khong,
trén bién ¢ nhitng ving bién thuc quyén tai phan caa Trung Qubc” (diéu 3); (i) dinh hudng “tién
hanh xay dung cac don vi hai canh truc thudc gom cuc hai canh cap tinh, cip thanh phd, phan cuc
hai canh vuing bién va tram canh tac hai canh truc thugc Cuc Hai canh Trung Quéc (diéu 9); (iii)
trao trach nhiém “tudn tra, canh gidi trén cac viing bién thudc quyén tai phan, truc canh tai cac dao,
da trong yéu”, “thuc hién céc bién phap can thiét dé bao vé an toan cac dao, d4, ciing nhu cac dao
nhan tao, cac co so va cong trinh trong ving dac quyén kinh té va thém luc dia ven bién” (diéu 11);
(iv) cho phép luc lugng hai canh “tién hanh diéu tra, x4c minh cac tau thuyén nuéc ngoai di lai,

4 Trung Sa c6 tén goi quéc té 1a Macclesfield, 1a mot nhom béi chim, khong bao gom Scarborough. Tuy nhién, Trung Quéc
cho rang Scarborough ciing thudc Trung Sa (Gertz, 2017).
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neo dau va hoat dong” va dbi véi tau thuyén di vao viing Trung Qudc cho 1 1anh hai, lyc lugng hai
canh ¢ quyén “xua dudi” hodc “ap dung c4c bién phap nhu bat gitr, lai dat vé can ci” (diéu 14);
(v) dbi voi tau quan su va dan su cua chinh phii nuéc ngoai hoat dong vi muc dich phi thuong mai,
lyc Twong hai canh duoc phép “thuc hién céc bién phap canh bao va kiém soét can thiét dé ngan
chan” va “co quyén ap dung céac bién phap nhu cudng ché truc xuat” (diéu 18); (vi) luc lugng hai
canh con duoc phép “ap dung luat nay, tham chi ca cac quy dinh khac cia phép luat co lién quan dé
thi hanh nhiém vu bao gém ca viéc sir dung vii khi trong cac truong hop can thiét dé ngan chan va
loai bo mdi nguy hiém ngay tai chd” (diéu 19). (The People’s Republic of China, 2021). Qua
nhitng diéu luat trén, co thé thiy Trung Qudc trong giai doan téi s& tang cuong trién khai luc luong
hai canh tai bién Pong, va sé& thuc hién cac bién phap ciing ran, dac biét 1a sir dung vii luc nham
cung ¢ yéu séach caa minh.

Thet hai, vé viéc xay dung, cdi tao va quan su hod cdc dao dang chiém déng. Dén nim 2009,
viéc danh chiém dao khong dién ra nhanh va manh nhu giai doan truéc d6 nhung, mit khac,
Trung Qudc lai gia ting nhiéu hon cac hoat dong xay dung, cai tao va quan sy hoa cac dao ma
Trung Quéc dang chiém dong trai phép. Tai Hoang Sa, nam 2016, Trung Quéc dua dit 8 bé
phong tén lra dat i khéng HQ-9 va bd tri tén lta chéng ham YJ-62 & dao Phi Lam. Tai
Truong Sa, thang 9/2015, Bo Ngoai giao Trung Qudc da xac nhan viéc xdy dudng bing tai bai da
Vanh Khian (Brunnstrom, D., 2015) va lip dat tén lra hanh trinh chdng ham YJ-12B va tén lia
dat d6i khéng HQ-9B trén da Chir Thap, Xu Bi va Vanh Khan (Macias, A., 2018). Sau khi chiém
Hoang Nham (Scarborough) nam 2012, Trung Qudc ciing duoc cho 1a dang c6 y dinh xay dung
mot san bay hién dai véi radar va cac co so thong tin, giam sat va trinh sat, tién tai thiét 1ap mot
can ctr trén bai can nay (McDevitt, M., 2016). Ngoai cé&c théng tin chinh thirc do chinh Chinh phua
Trung Quéc thira nhan nhu trén, nhidu hinh anh tir vé tinh dugc céc trang bao dua tin da cho thay
Trung Qudc dang ngay cang day nhanh tién do xay dung, cai tao va quan sy hod trén bién Dong,
lam thay d6i nguyén trang cua khu vyc.

Thit ba, vé ddanh bat c& va khai thac cac nguén tai nguyén bién khac. Viéc quan 1y danh bat ca
trg thanh mot cdng cu quan trong déi voi Trung Qudce dé cang cb yéu sach vé quyén lich st trong
“dudng chin doan”. Nam 1985, chinh pha Trung Quéc ap dung mot chinh sach goi 1a “khai thac
Nam Sa (tén Trung Qudc goi quan dao Trudng Sa), bét dau voi danh bét c4”. Bit dau tir du thé ky
XXI, Trung Qudc ¢6 xu hudng mé rong pham vi hoat dong déanh bat ca o bién Pong va da dang
hod cac phuong thirc danh bét ca (Li, Lingqun, 2018). Nam 2000, Vién Nghién ciu nghé cé & bién
Pong cua Trung Qudc trién khai mot chuong trinh nham kham phé tiém niang cho nudi trong hai
san ¢ da Vanh Khan. P4 Vanh Khin duoc lya chon lam dia diém cua chuong trinh ndy khong chi
boi nhimg dac diém tyu nhién Iy tuéng cho nudi tréng hai san ma day 1a mot cir diém quan trong dé
Trung Qudc gia ting su hién dién ¢ Trudong Sa. Pén nim 2009, sau qua trinh nghién ciru, chuong
trinh nay chuyén téi giai doan thuc nghiém va c6 két qua cu thé. Pau nim 2010, B Nong nghiép
Trung Qudc da gidi thidu mot cong ty tu nhan dén da Vanh Khin dé bit diu cho san xuét thuy hai
san thwong mai (Li, Lingqun, 2018). Ngoai ra, chinh quyén Trung Quéc ciing nd lyuc ting cuong
cac hoat dong danh bét c4 dén tan phia nam bién Pong (phia bic quin dao Natuna va bai can Ting
Mau (James Shoal)). Do vi tri xa, nén cac hoat dong thuong dién ra & quy moé nho va khong thuong
xuyén. Ttr nim 2005, dudi su khuyén khich cua chinh phu, ngu dan Trung Quéc bét dau trang bi
cac tau ca ludi ra thé he moi véi kich ¢ 1on hon va phu hop cho viée danh bat xa. Diéu nay lam
cho viéc khai thac c& & phia nam bién Pong din ra ngay cang thudng xuyén hon (Zou, J., 2011).
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Dbi véi viéc khai thac dau khi ngoai khoi, Trung Qudc da thuc hién nhiéu bién phap (i) thim do
Vva can trg viéc khai thac cua cac qudc gia ven bién khac va (ii) trién khai cac hoat dong khai thac
tréi phép. Tai khu vuc gan quan dao Truong Sa va Hoang Sa, trong ving dic quyén kinh té cua
Viét Nam, ndm 2011 va nam 2012, c4c tau hai giam va tau ca cua Trung Quéc da hai 1an xAm nhap
va pha hoai thiét bj va can tro tai khao sat dia chan Binh Minh 02 cua Tap doan Dau khi Quéc gia
Viét Nam. Tau khao sat dia chan 3D Viking 2 cua Viét Nam ciing gap phai sy can tré tuong tu.
Niam 2014, Trung Quédc dua gian khoan Hai Duong 981 dén vi tri cach dao Tri Ton 17 hai ly vé
phia nam, cach dao Ly Son khoang 120 hai Iy vé phia dong (ca 2 dao nay déu cua Viét Nam), sau
do tiép tuc di doi theo huéng dong nam dén vi tri cach dao Tri Ton 25 hai Iy va cach dao Ly Son
150 hai ly. Nam 2019, nhom tau thim do Hai Duong Dia chat 8 ciia Trung Qudc da hoat dong
trong ving dic quyén kinh té caa Viét Nam, gan khu vuc bai Tu Chinh - Viing May, sau d6 di
chuyén dén gan cac thuc thé khac tai quan dao Truong Sa.

Thit tue, vé van tdi bién, an ninh va méi trwong bién. Bén canh cac hoat dong khai thac va quan
ly viéc danh bét c&, c6 mot xu hudng dang gia tang trong chinh sach ctia Trung Quéc dbi vai bién
Pong 1a ap dung céc bién phap vai ly do quan ly viéc van tai, an ninh va méi truong bién. Trung
Quédc da don phuong ap dit cac quy dinh ciia qudc gia véi ly do bao vé méi truong bién. Cu the,
ngay 30/8/2006, Trung Qubc dua ra quy dinh vé quan ly viéc ngin chin nhitng anh huong vé 6
nhiém ddi voi moi truong bién tir cac du an xay dung bién. Chi sau d6 hai thang, mot vin ban khac
c6 tén “Quy dinh vé quan ly cac quyén sir dung khu vuc bién” dugc ban hanh. Nam 2010, Trung
Quodc tiép tuc dua ra “quy dinh vé& ngin chin va kiém soat 6 nhiém bién tir tau”.

bang chu y, mot trong nhitng dong thai dang lo ngai 1a Ban dy thao “Luat An toan giao thdng
bién sira d6i” duoc thong qua vao ngay 23/9/2020 gém 134 diéu so véi vin ban trude do cb hidu
lyc tir nim 1984 chi c6 53 diéu. Trong ban dy thao ndy, c6 nhiéu quy dinh méi lién quan tGi viéc
kiém soat, giam sat tau thuyén, thiét bi, hoat dong hang hai cua nudc ngoai trong ving bién “thudc
quyén tai phan” cua Trung Quéc (Li et al., 2020). Dya trén sé luong cac vin ban dwoc ban hanh
dang co xu hudng gia ting, co thé thiy day s& 1a mot chinh sach ma Trung Quéc s& ting cuong
nham thuc thi yéu séch ctia minh tai bién Dong trong giai doan tai.

5. Quan diém va chinh sach caa Trung Quéc ddi véi giai quyét tranh chap

Trung Qudc dugc cho 1a da &p dung cach tiép cdn song phwong doi véi giai quyét tranh chdp
bién Péng (To, L., 1999) bai Bic Kinh cho rang minh c6 thé tan dung loi thé vé anh huong va sic
manh trong dam phan song phuong véi cac qudc gia yéu thé hon. Du c¢6 tham gia vao mot s6 thoa
thuan (chu yéu la khéng rang budc), Trung Qubc van kién dinh véi viéc tir chdi giai quyét van dé
bién Pong trong cac dién dan da phuong (Beeson, M., Li, F., 2014, tr.103). Hughes (2005) da chi
ra rang trong khi hop tac da phuong mé ra cho Trung Qudc mét con dudng méi dé theo dudi chinh
sach dbi ngoai cua minh, Bic Kinh van coi loi ich qudc gia cua minh 1a bat kha xam pham
(Hughes, C. R., 2005). That vay, ddu nam 2013, Tap Can Binh da khang dinh rang: “Trung Qudc
khong thé thoa hiép ddi véi nhirng cai ma Trung Quédc cho la loi ich ¢t 18i” (Beeson, M., Li, F.,
2014, tr.104). Trudc do, trong Sach Trang vé Phat trién Hoa binh niam 2011, Trung Qubc di xac
dinh sau lgi ich cbt 16i bao gdm “an ninh quéc gia, chu quyén, 1anh thd, théng nhét dat nudc, hé
thong chinh tri ciia Trung Quéc va cac loi ich phat trién kinh té va xa hi” (The People’s Republic
of China, 2011). Nhu vay, du khong dé cap truc tiép, véi yéu sach vé chu quyén, Trung Quéc da
khing dinh lap truong khong thoa hiép dbi vai tranh chap tai bién Pong. Py chinh 14 quan diém
dinh huéng chinh sach gay can trg d6i véi viéc dam phan da phuong vé mot giai phap hoa binh.
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6. Két luan

Dua trén phan tich thuc tién cac khia canh trong viéc thyc thi chinh sach bién Pong ctia Trung Québc
giai doan 2009-2021 néu trén, nghién ctru rit ra mot s6 danh gia chung nham nhan dién chinh sach
cua Trung Quéc trén bién Pong nhu sau:

Thet nhdt, vé phép 1y, tiép tuc dua trén cac diém mo cua luat phap quéc té - quyén lich sir, ving
nudce lich sir, dé 1am co s& cho yéu sach “duong chin doan” va tién toi yéu sach “Tt Sa”.

Thit hai, khong né tranh nhung kéo dai thoi gian dam phan dé di dén ky két CoC véi ASEAN.
Mic du tuyén bd vé sy trdi day hoa binh hay sin sang hop tac, nhung Trung Quéc van dang ap
dung triét dé cach tiép can song phuong trong tranh chap bién Pong bai 18 Bac Kinh ¢ nhiing loi
thé vé sirc manh so véi cac qudc gia ven bién khac trong khu vuc. Viéc kéo dai, tri hodn dam phan
gidp Trung Quéc cb thoi gian day nhanh cac hoat dong khac nham thay doi nguyén trang bién
Pong, tao thé “moi su da rdi” trude khi ky két CoC.

Thit ba, néu nhu trude nam 2009, viée hung hing danh chiém dao cing véi cac hoat dong xay
dung, bdi dap, cai tao cac dao, da & bién Pong 1a nhitng khia canh duoc day manh, thi viéc thuc thi
quan tri bién bang cac noi luat chinh 12 mot xu hudng I6n trong chinh séch bién Péong cuia Trung Quéc
giai doan 2009-2021. Trung Qudc s& tiép tuc cung cd viéc quan ly bién Dong thong qua cac diéu
lut lién quan dén quan ly hanh chinh, luat hai canh.

Thet fr, khai thac va quan ly nghé c& ¢ bién Pong s& tiép tuc 1a mot cong cu quan trong trong
viéc cang cb cac yéu sach lién quan dén quyén lich sir, vimg nuéc lich sir. Luc luong ngu dan s&
dugc chinh phu Trung Québc khuyén khich, dau tu va c6 nhitng hanh dong bao vé nhu cho luc
luong ho tong. Tuy nhién, Trung Qudc ciing dang da dang hoa cac bién phap thuc thi quyén théng
qua viéc &p dung don phuong cac bién phap quan ly van tai, an ninh va méi trudng bién.

T6m lai, dya trén nhitng trién khai chinh sach trén, c6 thé thiy riang Trung Quéc van hudng téi
muc tiéu hién thuc hoéd yéu sach chu quyén thdng qua duy tri hién dién va kiém soét tbi da cac dao,
bai dé trén bién Pong va st dung chinh tri cuong quyén cing sic manh quan su dé gay stc ép véi
cac qudc gia ven bién.
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