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Tom tat: Trong mdi thoi ki lich str, su van hanh, ton tai va tinh hiéu qua cua bd may nha nuéc
luén can dén nhan t6 con ngudi. Do vay, nhitng nguoi cai tri ludn chu trong dén viéc tuyén dung,
quy dinh trach nhiém, nghia vu va céc ché d6 dai ngod ddi voi nguoi thuc thi cong vu. Cac Hoang dé
thoi phong kién, trén co sé quan diém Nho gido, Phap tri va thuc tidn doi hoi sy hoan bi cua bo may
nha nudce, da tao dung dugc ddi ngli quan lai c6 nang luc chuyén mén, ky nang lam viéc, dao dic va
su trung thanh. Nhitng quan diém, cach thtc thyc hién, tinh hiéu qua cua viéc tuyén chon, sir dung,
viéc dam bao cac quyén va nghia vu cta quan lai, ciia cac Hoang dé thoi phong kién duoc ghi chép
trong sir liéu va hai b Qudc triéu hinh ludt va Hoang Viét lugt 1¢é da goi mé nhitng gid tri trong viéc
quan ly va sir dung doi ngti can bg, cong chuc trong bo may nha nudc Viét Nam hién nay mot cach
c6 hiéu qua nhit theo tinh than Dai hoi X111 cua Pang.
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1. Mé& dau

Trudc sy phat trién cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, sy hdi nhép
quéc té da dit ra nhiing co hdi va thach thac cho nén hanh chinh Viét Nam trong viéc dam
béo nén hanh chinh trong sach vimg manh. Hién nay, tinh trang “suy thoai vé chinh tri, tu
tudng, dao dic, 16i song trong mot bo phan khdng nho can b va tinh trang tham nhiing, lang
phi, quan liéu... chwa dugc ngan chin, day I0i ma con tiép tuc dién bién phuc tap” (V6 Thi
Hoa, 2019). Do d6, Pai hoi Pang lan tha X111 nhan manh: “Xay dung doi ngii dang vién va
can bd cac cp, nhit 1a cip chién lugc, ngudi ding dau du pham chét, ning luc, uy tin, ngang
tam nhiém vy; cung ) long tin, sy gén b6 cua nhan dan voi Pang, Nha nudc, ché do xa hoi
chu nghia” (Bao Bién ti Bang Cong san Viét Nam, 2019). Tur do, Pang ciling xac dinh: “Béy
manh viéc thuc hién trach nhiém néu guong ctia can b, dang vién, nhat 1a ngudi dimg dau,
chtc vy cang cao, cang phai guong mau. S6m nghién ctu, bd sung, hoan thién cac chuan
muc dao dirc cach mang cho phil hop vai diéu kién méi va truyén thdng vin hoa tét dep cua
dan toc; nang cao Y thirc tu tu dudng, rén luyén dao dirc cach mang sudt doi, va néu cao
danh du, 10ng tu trong cua ngudi dang vién. Siét chat ky luat, Ky cuong ctia Pang, dé cao
phép luat ciia Nha nudc, gin voi ting cudng giam sat cua cac co quan dan ct, Mat tran To
qudc, cac td chirc chinh tri - x& hoi va nhan dan trong viéc tu dudng, rén luyén dao duc, 16i
séng cua can bo, dang vién” (Bao Pién tir Bang Cong san Viét Nam, 2019). Vi vay, bén
canh viéc hoc tap nhimng diém tién bo cua phap luat thé gioi vé xay dung trach nhiém, dai
ngd cua can bo, cong chuc, vién chirc, thi “6n ¢ tri tan” hoc tap kinh nghiém cha dng ta
trong lich str 14 mot diéu rat can thiét. Cha dng ta trong lich sir trong qua trinh thiét 1ap vuong
triéu rat chi trong dén nhan té con ngudi, coi “hién tai 1a nguyén khi quéc gia”. Trén co s
tiép thu quan diém cua Nho giao, Phap tri, trén co s& cta diéu kién kinh té-x& hoi va nhu cau
thiét lap nha nudc trung uong tap quyén manh, cac vi vua phong Kién da dac rat nhidu
phuong sach dung nguoi va quan ly nhén su trong bé may nha nudc. Nhirng thanh cong
trong viéc quan 1y doi ngii quan vién ctia cha dng ta trong lich str da dé lai nhiing gia tri cho
viéc quan ly doi ngli can bo, cbng chuc hién nay.

2. Coi trong ngudi co tai dic trong tuyén chon va sir dung

Thoi phong kién, quan diém cua Nho gido c6 anh huong Ién dén dudng 16i cai tri va sach
luge ding ngudi cta cac vi vua Viét Nam. Sach Trung dung cé viét: “Viéc chinh sy phéat
trién nhanh nhu cay lau, cay say. Vi vay, thi hanh bién phap tri nuéc, cot & con ngudi”
(Duong Hong, Vuong Thanh Trung, Nhiém Pai Vién, Luu Phong, 2003, tr.73-74). Do do,
lya chon ngudi hién tai giup nudc chinh 12 mau chét cua viéc tri nuéc yén dan. Nho giéo
cling khang dinh tai, dwc phai ludn gan lién véi nhau boi “tai tri du dé tri dan ma khong biét
ding dic nhan dé gitr dan thi tt s mat dan” (Duong Hong, Vuong Thanh Trung, Nhiém
Pai Vién, Luu Phong, 2003, tr.451). Ngudi ¢ tri tug, biét moi viéc néu khong gitr duoc dirc
nhan, khong c6 thai do nghiém tic can than trong cong viéc, thi di c6 gan dan, dan ciing
khong kinh trong. Con néu ngudi ¢6 tri tug, biét moi viéc, co dirc nhan, c6 thai do nghiém tuc
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can than, nhung lai khong biét ¢6 vii, gido hoa dan thi nudc s& loan. Nam bét dwoc nhing
diéu do6, cac vi vua phong kién chu trwong “1ap thanh chinh tri can dwgc ngudi gioi, ma su
cau nhan tai khdng chi mot cach nao” va “viéc cau tai tit phai do ngudi khoa muc tao thanh”
(Quéc sir quan triéu Nguyén, 1994, tr.149, 157). Vi I& do, cac vuong triéu phong kién Viét Nam
da thyc hién nhiéu bién phap dé cd thé tim dwoc nguoi hién tai ra gidp vua tri nuéc, chir
khdng chi cd khoa ctr, nhu dé ctr (tién cir, bao ctr)... Voi cac phuong thic tuyén chon do,
cac vi vua déu néu cao cac tiéu chi tai, duc.

Trong khoa ctr, cac truong hop nhu ¢6 trong tang, bat hiéu, bat muc, loan luan, diéu toa va
ngudi pham an cudp hay phan nghich thi s& khong duoc dy thi. Bong thoi, trudc khi tham dy
ki thi Huong, cac si tir can trai qua ki thi khao hach ¢ cip xa dé danh gia nang luc. Cac bai thi
Tam khoa c6 néi dung lién quan dén kinh sach Nho gi4o, gan véi doi sdng chinh tri, dao dirc
con ngudi. Bén canh d6, mac di thoi ki phong kién, chirc danh xa truong (thoi L), ly truong
(thoi Nguyén) khong duoc xép vao ngach quan lai, nhung cach thic tuyén lya nhimg ngudi
dung dau cap x4 thoi xua ciing dem lai kinh nghiém trong viéc lra chon ngudi quan 1y cap co
s&. Thoi phong Kién, ngudi dan bau xi truong hodc 1y trudng theo cac tiéu chi cua nha nudc:
do tuoi, tu cach dao duc (khdng gian tham), hoc van (biét chir), khdng co quan hé huyét thong
hay thong gia va duoc phi huyén chap thuan. Viéc cho phép dan bau nguoi dimg dau cip xa
da tao nén nhirng hiéu qua quan ly cap co so, giup nha nuéc thuc hién duoc céc chinh sach
nhu thu thué, lao dich, binh dich... va phan nao tao nén mét sy tuong dbi dan cha, truyén
thdng tén trong lang x4 cua cac vi vua phong kién. Bong thoi, theo tiéu chi bau chon trén, triéu
dinh d4 loai bo yéu t6 dong ho trong cong quyén va dit cao tai dirc dbi voi ngudi dimg dau
cap co s trong tri dan. Phuong thirc d& cir 1a gii thiéu nhitng ngudi ¢6 tai, ¢6 dic vao nhiing
vi tri nhat dinh trong b may nha nudc va nhimg ngudi dé cir can phai than trong, c6 trach
nhiém vai quyét dinh dé cir cuia minh, néu khong sé bi xir phat.

Hién nay, tuyén chon cong chirc thdng qua thi tuyén la chién luoc ding dan, nhung hoat
dong tuyén chon chua dugc thuc hién nghiém tac. Do vy, Nha nudc can xay dung quy dinh
thi tuyén nghiém tuc, gan lién véi thyuc té kinh té-x& hoi cia dat nude va xu huéng cua thoi
dai. Mat khac, phuong thirc dé ctr d3 goi mé nhitng bai hoc kinh nghiém ¢ gié tri trong viéc
tuyén chon can b, cong chirc hién nay. Dac biét, can luu tim dén viée quy dinh trach nhiém
vé ngudi dugc gidi thiu va ting cudng cong tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién céc quy
dinh vé ché do tién ctr, bd nhiém can bo lanh dao, quan ly.

Ngoai ra, thoi xwa, cha ong ta rat quan tim dén viéc quy dinh trach nhiém, dao duc cong
vu cua quan lai trong qua trinh 1am viéc. Bé ¢am bao trach nhiém, bon phan, dao dirc cua
quan lai, cac vuong triéu phong kién da luat hoa cac quy tic dao dirc ciia Nho gido, dao duc
truyén thong cia nguoi Viét vao phap luat. Sy luat hoé cac quy tic dao duc d6 da phan nao
tao dung dugc mot doi ngii quan lai ¢d trach nhiém. Theo thong ké trong 2 bo luat Quéc triéu
hinh lugt thoi Lé va Hoang Viét lugt 1¢ thoi Nguyén, sé lugng didu khoan dé cap dén trach
nhiém, dao d&c cua quan chic chiém ty 1& dang chu y. Cu thé: Qudc triéu hinh ludt cé
216/722 diéu khoan (chiém 29,92%); bo Hoang Viét ludt 1é c6 180/396 diéu khoan (chiém
45,45%) @& cap dén dao duc cua quan chirc ddi voi vua, dong liéu, dan, ban than va cong
viéc. Cac quy dinh d6 da tao dung duoc mot doi ngi quan lai minh trung, cé trach nhiém
trong cbng viéc, vaoi dan.
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Mic du hién nay dé c6 nhitng quy dinh vé dao duc cong vu, tng xir cua can bo, cong
chuc trong thuc thi c()ng vy, tuy nhién con kha tan man. Do vay, viéc ban hanh Luat bao
duc céng vu 1a mot sy can thiét trong su chuyen dich tir md hinh cbng vu chuc nghlep sang
md hinh cdng vu theo vi tri, viéc 1am. Co sé dé xay dung Luat Pao dtc ¢éng vu can dya trén
quan diém chinh sach phap luat cia Dang va Nha nude, tu tuéng dao dic H5 Chi Minh va
van hoa ngudi Viét va trén co s cia cac vin ban phap luat da co. Pong thoi, trong vin ban
d6 can co cac quy tac xir sy chung, cac chuan muc nham rang budc can bo, cdng chic vao
khuﬁn kho thuc thi cong vy, trach nhiém cua ho trong moi méi quan hé, dac biét 1a voi dan
va qUOC gia. Muc tiéu cao nhat ctia nén hanh chinh hién dai hién nay 1a phuc vu t6t nhét cho
cudc song cua ngum dan, bao dam moi diéu kién dé nguoi dan thuc hién cac hoat dong tao
ra clia cai vat chat cling nhu cac hoat dong htru ich khac ddi véi su phat trién cua xa hoi;
déng thoi, han ché tinh trang quan liéu, tham nhiing, sach nhiéu; mang dén sy tin cay, hai
long cua nguoi dan. Nhan thirc dugc diéu nay, Pai hoi Dang 1an tha XIII nhan dinh, can
“that chit hon nira moi quan h¢ mat thiét gitta Pang v&i nhan dan, dua vao nhan dan dé xay
dung Dang. Phai xay dung doi ngli can bd that su “trong dan, gén dan, tin dan, hiéu dan, hoc
dan, dua vao dan va c6 trach nhiém véi dan” (Béo Dién tir Pang Cong san Viét Nam, 2019).
Do d6, can bd sung lam rd trach nhiém, théai d§ phuc vu diing muc, lich sy, nghiém tic,
khiém tbn, ton trong, le“ing nghe, khong dugc ctra quyén, hach dich, gay kho dé phién ha cho
dan va cong tam, khach quan, tan tinh hudéng dan dan cua céan bd, cong chuc ddi vé6i dan
trong cac quy dinh cta phap luat. Noi dung cac quy dinh cang cu thé thi s& cang dé dang
kiém soat dugc hanh vi ung xur va danh gia thai do phuc vu ctia can bg, cong chirc voi nguodi
dan. Pong thoi, tiép tuc ra soét, bo sung, sira ddi, hoan thién cac quy dinh vé quy trinh, thi
tuc hanh chinh; tao diéu kién cho nhan dan giam sat dé kip thoi ngan ngtra can b, cong chirc
lgi dung k& ho tir nhitng quy dinh cta phap luat, tir d6 nay sinh tiéu cuc trong qua trinh thuc
thi cdng vu. Mat khac, can ké thira tinh than dao duc Nho gi4o va cac tim guong quan lai
thoi xwa khi ludn dit loi ich cua quéc gia trén lgi ich caa dong ho; c6 tinh than trach nhiém
tredC Mol Viéc trong qué trinh thyc thi cong vu cuaa can b, cong chuc hién nay.

3. Tiép tuc day manh cac quy dinh vé hdi ty trong cac viin ban phap luat dé phong,
chéng tham nhiing, nguy co cuc b

Xuét phat tir nhu cau xay dyng va cang ¢ thiét ché trung uong tap quyén, ngan ngira nan
tham quan nhiing lai, d¢ c6 thé “cham nu6i” dan chung, cac vi vua phong kién Viét Nam déu
phai ¢d nhiing thiét ché dé kiém soét quan vién ciia minh. Trong dé, triéu L& va triéu Nguyén
d ban hanh quy dinh “hdi ty” Thuat ngir ndy xuat hién sém nhat tir thoi Han ¢ Trung Qudc.
Tai Viét Nam, thuat ngir nay xuat hién lan dau tién trong bd Quéc triéu hinh luat thoi L&, tai
diéu 2 va duoc dé cap téi nhiéu 1an trong Khdm dinh Bai Nam hgi dién su 16 thoi Nguyén.
Theo Han Viét tir dién ciia Pao Duy Anh, “hi ty” ¢ nghia 1a “tranh di” (Pao Duy Anh,
2010, tr.314). Do d6, c6 thé hiéu, hdi ty 1a viec mot ngudi lam trong b may nha nuée khi
dugc bd nhiém gitt chuc vu hay phu trach mot viéc nao d6 & qué huong ban quéan hoac ¢
mot co quan nao d6, nhung cé than thudc, thi can phai tranh di, d6i di noi khac, phu trach
cong viéc khac.
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3.1. L¢ hoi ty thoi Lé

Cac quan chu ti chdm thi cung véi ngudi du thi ¢d than thudc, can phai hdi ty ma khéng
tir chbi tham gia cham thi, phat 50 roi, biém 1 tu; néu 14 quan Di phong, Dang luc thi phat
80 truong.

Cac quan ti & tran ngoai ma liy dan ba con gai trong hat minh xu phat 70 truong, biém 3
tu va bai churc.

Cac quan ti ma cuing véi nhitng nguoi tu truéng ¢ noi bién tran két thdng gia thi phai toi
dd hay toi luu va phai li di; néu lay trude roi thi xa doan khac.

Céc chuc quan quan, quan dan & cac xu, Lai bo khong duoc lay ngudi qué quan ¢ ban
X1, ¢6 nha gan noi minh cai quan ma thuyén bo.

Céac quan phi, huyén, chau xét dat xa truong, hé 1a anh em rudt, anh em con chii con béac
va bac chau, cau chau vai nhau thi cho mot nguoi lam xa truong, khong dugc ca hai cung
1am dé trir méi ty bé phai hoa nhau.

Nhitng ngudi 1a con ¢d, con cau, con di con gia va nhitng ngudi ¢6 quan hé thong gia déu
khong duoc cling lam x4 truong trong mot xa (Vién Sir hoc, 2009, tr.71,74; Nguyén Minh
Tuong, 2015, tr.861).

3.2. Lé hoi ty thoi Nguyén

Cac quan vién ¢ thanh, doanh, trin vé kinh vao chau, chuan cho tir Tham bién tro 1én
duogc dy Pinh nghi. Néu trong khi dang ban, gap co viéc can thiép dén dia phuong minh thi
phai xin tranh mat.

Cac lai dich & cac Bo, cac nha mon trong Kinh va ngoai cac tinh c6 bd, con cuing anh em
rudt, anh em chd bac cung lam ¢ mot bo déu phai trich ra d6i b di nha mon khac (trir ti
Chiém hau, Hiéu 1&, vién Thai y).

Théng phan, Kinh lich & hat minh phai dbi di hat khac.

Nhitng chirc Tri su, Lai muc phi, huyén ¢ cac tinh co6 ngudi cing hat thi déu doi di
noi khac.

Lai muc, Thong lai c&dc nha thudc hat, pha, huyén ai la nguoi cung lang, cung nhirng
ngudi 1am ¢ nha da hon ba nam trd 1&n thi chuyén bo di nha khac, ai 1a qué ¢ cuing pha huyén
ciing cho chuyén bo.

Quan lai c6 quan hé vai nguoi Kién tung, nhu ho hang than thugc, théng gia vai nhau,
thay thu nghiép cii hoidc trude d6 c6 thu han hiém khich.

Nhan vién dy phai viéc truong thi nhu c6 ho than chu, bac anh em cau chau cung mét nha
cling chudn cho kiéng tranh ca dé giir nghiém truong quy (Noi cac trieu Nguyén, 1993, t.3,
tr.390-393; t.7, tr.223; Vién Sir hoc, 2009, tr.806).

bay duogc coi 1a maot thanh cdng cua thoi dai quan chu ndi chung bgi nd cd nhitng vu
diém nhat dinh. C6 thé thiy, 18 hdi ty thoi phong kién duogc thyc thi trén ba khia canh cha
yéu 1a: hdi ty vé than thuoc, hdi ty vé dia vuc va hdi ty trong mot s6 co quan, chirc quan dic
biét. Quy dinh nay da co su du liéu cac tinh hudng trong hoat dong cong vu va han ché duoc
nhitng rai ro phét sinh trong qué trinh thuc hién cdng vu, phan nao tao duoc su tin twéng tir
phia nguoi dan.
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Khao ctu phép luat hién hanh c6 thé thay nhiing quy dinh vé héi ty da da duoc dit ra
nhu: ngudi tham gia té tung hodc tién hanh té tung khong dwoc quen biét; cac quy tic cim
nhitng ngudi ¢ chirc vu quyén han khong duoc bé tri nguoi nha vao nhiing vi tri quan trong
trong cac co quan nhu ké toan, tha quy; bd nhiém bi thu tinh khdng phai 1a nguoi dia phuong.
Tuy nhién, nhimg quy dinh d6 chi mang tinh “ldng ghép” vao trong nhirng quy dinh caa luat
hién hanh ma chwa c6 mot van ban thdng nhét cu thé nao diéu chinh. Do vay, nén chang hién
nay can cd mot van ban luat quy dinh rd 18 hoi ty hoic tiép tuc phat huy hon nita viéc 1ong
ghép nay dé nang cao hiéu qua cua viéc phong, ngira hién tuong tiéu cuc nay sinh trong qué
trinh thuc thi quyén lee nha nuée, chdng lai nguy co cuc b dia phwong, cuc bo nganh, cuc
bo bo. Bong thai, can tiép tuc nghién ctu ap dung cac quy tic hoi ty ¢ pham vi rong hon
hién nay. Viét Nam hién nay khong thiéu cac cong cu phép 1y dé phong, chdng tham nhiing,
tuy nhién hién tugng “gia dinh tri” van con ton tai trong cac co quan nha nuéc cip dja phuong
dén tinh, thanh phd. Diéu nay anh huong xau dén hoat dong cia co quan va khién niém tin
ctia ngudi dan suy giam. Do vdy, nén ching can ma rong pham vi ap dung hdi ty, chang han,
can quy dinh ro:

Can bo 1anh dao, ké ca 1anh dao co quan chuyén mon, tham muu, & cap tinh, huyén, xa
khong dugc lam viéc tai dia phwong la qué ctia minh.

Nhitng nguoi c6 quan hé cha me, con, anh em rudt, vg chong khong dugc cing 1am lanh
dao, tham chi cing lam viéc trong mot co quan, ké ca ¢ trung wong hay dia phuong, néu cé
phai ddi di co quan, dia phuong khac. Trong cac don vi su nghiép thi nhimg ngudi nay khéng
dugc cing 1am 1anh dao don vi, néu c6 phai thuyén chuyén.

Can by, céng chirc & moi co quan, moi cap khong dugc tham gia giai quyét nhiing cong
viéc ¢6 lién quan dén cé nhan, gia dinh minh, hoic nhimg ngudi ¢ hiém khich voi minh.
Giap phai nhimg truong hop nay déu phai tu giac xin thay doi.

Mt khéc, cling véi viéc quy dinh 1& d6i twong, pham vi &p dung hdi ty, can 16ng ghép
bién phap dam bao thi hanh dé nang cao hiéu qua phong chéng tham nhiing, chdng lai nguy
co cuc bd dia phuong, cuc b nganh, cuc bo.

4. Ting cwong dudng liém véi phong chéng, tham nhiing

Mbt nén cong vu liém chinh phai dugc xay dung va van hanh béi nhitng can bo, cong
chuc liém chinh. Pay ciing 1a chu truong, muc tiéu cua Pang va Nha nudc trong viéc
xday dung Pang va bo may hanh chinh nha nudc trong sach, vitng manh toan dién va
hiéu qua. Bén canh viéc nang cao dii ngd, ting cuong kiém tra, giam sat, danh gia, cin quan
tam dén van dé dudng liém dbi véi can bo cong chirc.

Thoi phong kién, cac vi vua rat luu tAm dén van dé nay. Theo cac vua Nguyén, dit quan
dé 1am viéc, tat phai c6 lwong bong dé nudi, roi sau méi bat phai thanh liém dugc; ting bong
16¢ dé nudi dudng 1ong liém khiét. Theo Nho gido, dirc “liém” ludn duoc gan lién véi bac
chinh nhan quan tir, nhitng ngudi ¢ thé dung ra lam quan gidp vua cai quan dat nudc.
Tuy nhién, do quan chtrc duoc tuyén chon tir nhidu nguon khac nhau, trong qua trinh thuc
thi cdng vu da nay sinh nhiéu té nhiing lam. Vi vdy, céc triéu dai quan chii ndi chung va thoi
Nguyén ndi riéng ludn chl trong van dé nudi dudng dirc tinh liém khiét cho quan chic,
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dic biét 1a quan phu huyén va cac chac quan trong coi kho bang viéc cdp mot khoan tién
goi 1a “tién dudng liém”. Thoi vua Gia Long va Minh Ménh, viéc cip dudng liém ddi véi
quan pha huyén dugc dic biét quan tdm. Tir nam 1815 cho dén nim 1837, nha nudc duy tri
ché do6 dudng liém nhu sau: Tri pha 14 25 quan tién va 25 phuong gao (tuong dwong véi
khoang 1,449 tin gao); Tri huyén Ia 20 quan tién va 20 phuong gao (twong duong véi 1,159
tan gao) va duoc linh 1am 4 ki vao 4 thang giéng, tu, bay va mudi (dm lich). Nam 1838, 1¢
dudng liém d6i véi quan phit huyén duge quy dinh lai, dya trén tinh chat céng viéc cua ting
phu, huyén va dia ban lam viéc (Qudc sir quan triéu Nguyén, 2009, tr.620). Nam 1839, khoan
dudng liém duogc ddi cip sang thanh tién va duogc linh vao ba thang cudi. Néu so sanh voi
lwong cua quan chuc & cac dia phuong nay, chung ta thdy muc tién dudng liém cua ho bang
1/3 dén 2/3 véi tién lwong hang nam. Vi du: Tri huyén tong luc pham, lvong hang nim la
1,502 tan gao, trong khi tién dudng liém hang nam tir 0,504 dén 1,008 tin gao tuy dia
phuong. Quy dinh trén so v&i mic lwong mdi nam nhu trén thi quan Tri huyén c6 thé nubi
sbéng gia dinh c6 4 ngudi an trong khoang 10 thang. .., nén viéc nhan thém tién dudng liém
khdng chi dam bao duy tri cudc song caa ho trong mot ndm, ma con gitip ho ¢é cua dé danh.
Vi vay, viéc tim ké sinh nhai ciing nhu ngudn thu khac it nay sinh va su tham nhiing tir quan
pht huyén phan nao duoc han ché. Pong thoi, viéc cap dudng liém theo vi tri, chic vy,
khong cao bang, binh quan nay da gop phan dam bao su cong bang va khuyén khich sy tan
tuy cong viéc cua quan chirc dia phuong.

Nhin vao lich sir va thyc té Viét Nam hién nay c6 thé thy, van dé dudng liém khong phai
1a moi. S tién dudng liém da duoc cép cho mot s6 bd phan lam céc cong viéc dac thu, co vi
tri ddc biét nhu xét xu, thanh tra, kiém tra, cuc phong chong tham nhiing... nhung s tién tro
cap d6 khong nhiéu, chi méi déap ing dugc 50% nhu cau cude song co ban cung voi mice
luong cao bang hién nay. Do do, ché do dudng liém hién nay can dugc xem xét lai cho phu
hop v6i su gia ting cua gia ca, muc tidu dung; dong thoi can phai twong tng voi chinh séch
tai chinh va quy dinh vé dao dtrc cong vu. Do d6, can phai ting mirc dudng liém, gin dudng
liém voi tinh chat cong viéc, vi tri, trong xtng vi muc lwong theo vi tri, viéc lam va phu
hop véi diéu kién thuc tai, dé giup ho ning cao chét luong cude séng, vuot qua cam do, tiéu
cuc. Trong nhiing nim vira qua, Pa Ning va Long An c6 d& xuat thanh lap “quy dudng
liém”. Tuy nhién, viéc lap qu¥ ndy van con nhiing ban khoan nhat dinh khi ché d6 tién luong
hién nhiéu bat cdp, vin mang tinh binh quan, cao bang. Pong thoi, dudng liém cho can bd
khong han chi 12 nhitng loi ich vat chat ma con can chd trong dén nhimg loi ich phi vat chat
khac, d6 1a dam bio cac diéu kién can thiét cho moi hoat dong cdng vu cua can bg, cong
chtrc va ban thuong cho nhu’ng ngudi c6 cdng lao 1on. Do vay, dé tao nén hiéu qua hoat dong
cdng vu hién nay nén ching can tao mdi truong lam viéc hién dai; sy quan tam, khuyen khich
ctia ngudi lanh dao, quan ly; giao quyén tuong xing voi nghia vu, trong trach; tao diéu kién
hoc tap nang cao trinh do ciing nhu tiép can thdng tin cua can bg, cdng churc.

5. Thwong xuyén Kiém tra, danh gia

Pé dam bao nam bat dugc qué trinh 1am viéc va nhanh chong phét hién nhiing sai sot
trong qué trinh 1am viéc ciing nhu vi pham dao dtc cua can b, cbng chuc, can thiét 1ap

85



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 6 - 2022

hé théng quan ly qua trinh thyc thi nhiém vu cta cac co quan trong bé may nha nude. Thoi
phong kién, D6 sat vién thoi Nguyén, 13 co quan gidam sat doc 1ap do nha vua lap nén, da
thuc hién chirc ning giam sat toan dién quan chic tir trung wong dén dia phuong. Trong quéa
trinh gidm sét ciia minh, co quan nay da c6 su phdi hop Véi cac co quan khéc trong bo may
nha nuéc. So véi thoi L, Do sat vién thoi Nguyén co co cau va tham quyén rong hon nhiéu.
D6 sat vién thoi Nguyén gom Ngu st dai va Luc khoa. Tham quyén caa Luc khoa so véi
thoi Lé dugc mé rong hon. Néu nhu thoi L&, Luc khoa c6 chirc trach giam séat Luc bd, thi
thoi Nguyén, day khong chi 1a co quan giam sat hoat dong Luc bo ma con gidm st cac co
quan khéc ¢ trung wong va lién hiép véi Ngu st cac dao dé giam sat chinh quyén dia phuong.
Céc churc quan trong D6 sat vién, do 1a nhitng vién quan thuc hién chirc nang giam sat, tham
hac nén dugc nha vua chon truc tiép tir Tham tri bd Hinh, Vién ngoai lang cac b va cac Tri
phti 1au ndm va c6 tiéng thanh liém, thang than. C4 thé thay, Do sat vién trén thyc té 1a co
quan giam sat cao nhat va hoan chinh nhat, tao nén mot hé thong giam sat chat ché tir trung
wong dén cac dia phuong, vira ting cudng dugc hiéu luc cia co ché quan chu tap quyén, vira
dam bao su minh bach, gop phan Iam trong sach bo may cai tri néi chung. Dong thoi, cac
vién Do sat 1a nhitng vién quan ¢6 pham ham thap nhung c6 chic trach cao va tinh than lam
Viéc tan tuy.

C6 thé hinh dung, co quan Ngu st dai, Do sat vién thoi phong kién nhu 1a Vién kiém sat
nhan dan va Lyc khoa nhu la Thanh tra cac bg, nganh ngay nay. Cac co quan thanh tra hién
nay phu thudc vao co quan quan 1y nha nudc cling cp ca vé vé té chiic, nhan su, kinh phi,
trong viéc xay dung chwong trinh, ké hoach thanh tra, qué trinh tién hanh thanh tra ciing nhu
giai doan két thuc, két luan va kién nghi xu 1y. Do @0, tinh chi dong va doc lap trong hoat
dong thanh tra chua duoc dam bao. Con Vién kiém sat nhan dan, theo quy dinh caa Hién
phép c6 sy thay doi vé chirc nang. Piéu 137, Hién phap 1992: “Vién Kiém sat nhan dan cac
cap c6 chirc nang kiém sat va thuc hanh quyén cong t6”, tuy nhién, tir 2001 dén nay, Vién
Kiém sat nhan dan chi thuc hién quyén cong té va kiém soét cac hoat dong tu phap: c6 quyen
ra quyét dinh, khang nghi, kién nghi, yéu cau va chiju trach nhiém trudc phap luat vé cac vin
ban d6. Bdng thoi, hién nay chua c6 mét té chire, co quan chuyén trach nao vé van dé dao
duc ¢ong vu va chua co co quan chuyén mén sau nao dam nhan céng tac kiém tra, kiém soét
hoat dong céng vu, ma chi dung lai & nhitng doan thanh tra.

Pai hoi DBang lan thr X111 nhan manh: “Tang cuong kiém tra, giam sat, kiém soat chat
ché quyén luc” va “tap trung kiém tra, giam sat to chic dang, ngudi dimg du & nhimng linh
vuce, dia ban, vi tri dé xdy ra tiéu cuc; xu 1y kip thoi, nghiém minh céc td chirc va c4 nhan vi
pham. Két hop kiém tra, giam sat thuong xuyén voi kiém tra, giam sat theo chuyén dé, kiém
tra dot xuat va kiém tra du hiéu vi pham” (B4o Dién tir Pang Cong san Viét Nam, 2019).
Do vay, can thiét 1ap nhimg co quan c6 thim quyén va phai mang tinh doc 1ap giam sat qua
trinh lam viéc va dao duc can bg, cong chirc. Co quan giam sat doc 1ap d6 duoc ban hanh
nhitng quy pham lién quan dén dao dirc cong vu, quy tic hanh vi, chuan myc ung xir, ddng
thoi kiém tra qué trinh thyc thi céng vu caa can bg, céng chuec.

Hién nay, mac du Viét Nam da c6 nhiéu thiét ché vé thanh tra, kiém tra, giam sat, nhung
van c6 nhitng khoang tréng trong hoat dong cng vu chua duoc gidm sat hoic giam séat con
chdng chéo, tring lap, chua c6 hiéu qua. Mat khac, ndi dung cdng vu chua dugc quy dinh
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trong Luat Thanh tra ma méi chi dugc dé cap mang tinh nguyén tic trong Luat Can bo,
Cong chtc, nén thiéu co so phap ly thuc hién. Hoat dong thanh tra chii yéu hudng dén cac
ndi dung nhu tuyén dung, bd nhiém, thi nang ngach... ma chua tip trung dén thanh tra viéc
thuec thi chue trach, nhiém vu ctia can bo cdng chirc trong hoat dong céng vu; chua tap trung
thanh tra kiém tra cac van dé lién quan dén van hoa tng xu, dao dic nghé nghiép. Do vay,
can hoan thién co ché thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong céng vu ciing nhu dao dic
cdng vu. Trong d6, can néu rd tham quyén, trach nhiém cua cac co quan c6 chirc nang thanh
tra, giam sét va ché tai xu 1y cac truong hop vi pham.

Bén canh do, cén tang cuong kiém soat hoat dong cong vu cua can b0, cong chirc dudi
hai hinh thirc chu yéu 1a kiém soat tir phia ngudi dan, cac t6 chic chinh tri - x3 hoi, cac co
quan thong tin dai ching va kiém soat thong qua thanh tra, kiém tra cong vu. Chu tich
Ho Chi Minh cho rang: “Kiém tra c6 tac dung thiic day va gido duc dang vién va can bo lam
tron nhiém vy ddi voi Pang, dbi voi Nha nude, 1am gwong mau tét cho nhan dan” (Nguyén
Qudéc Huy, 2018). Thong qua kiém tra, giam sat s& gop phan quan Iy chat ché ting can bo,
cdng chirc & noi cong tac, noi cu tri; dong thoi phat hién va xi Iy kip thoi nhitng ¢éng chirc
vi pham tu cach, thoai hoa bién chét vé dao dirc, 16i song, nhimg nguoi gay mat doan két,
vi pham dao duc cbng vu.

Mt khéc, d6i ngii thira hanh cdng vu ¢6 vi tri, vai tro rat 16n trong viéc dam bao tinh hiéu
qua va sy trong sach cua bd may nha nudc. Do d6, bén canh viéc quy dinh bon phan, dao
duc ¢éng vu can ¢d sy danh gia can bo, cong chirc. Viéc danh gia can bo, cdng chic co y
nghia quyét dinh trong cdng tac can b, 1a co s& dé lua chon, bé tri, sir dung, dé bat va bd
nhiém va thuc hién chinh sach can bo.

Thoi phong kién, cac vi vua ludn nam trong tay hai can can thuéng - phat dé dam bao
quan lai thyc thi dung bon phan va trach nhiém cia minh. Co so cho viéc thuong phat nay
chinh 1a khao khéa. Tiéu chi khao xét quan lai duoc cac triéu dai phong kién nhan manh 1a
dura trén hai yéu té tai, duc va dugc xép theo vi tri, viéc 1am caa quan lai; dong thoi, truong
quan khi lam nhiém vu danh gia khong duoc thién vi va tu lgi. Thoi nay, Pai hoi Pang
lan thir XIII da khang dinh: “Can phai d6i méi cong tac danh gia can bo; coi trong ca dirc va
tai, trong do6 duc la géc” (Bao Dién tir bang Cong san Viét Nam, 2019), do do, can hoan
thién cong tc danh gia can bo, cong chirc. Nhan thirc duoc vai tro caa viéc danh gia can bo,
cdng chuc, chinh sach ciia Pang va Nha nudce cling nhu hé thdng phap luat Vit Nam
da timg budc ¢6 sy diéu chinh phii hop véi nhu cau thyc tién, véi cac van ban nhu Luat Can
bg, Cong chirc 2008, Nghi dinh s 56/2015/ NB-CP ngay 9/6/2015 ctia Chinh phi quy dinh
vé danh gia va phan loai dbi voi can bo, cong chirc, vién chirc va Nghi dinh s 88/2017/ND-
CP ngdy 27/7/2017 clia Chinh phu sira doi, bo sung mdt s6 diéu cua Nghj dinh s6 56, Nghi
dinh s6 90/2020/NB-CP ciia Chinh phii vé danh gia, xép loai chat luong can bo, cong chir,
vién chtrc. Tuy nhién, trong qué trinh 4p dung cac vin ban trén thdy ndi 1én mot sb bat cap
nhu: ti€u chi danh gia dua ra con chung chung, chua xay dung dugc bd ti€u chi danh gia cu
thé, rd rang cho tiing chic danh, tirng vi tri viéc; chua co su théng nhat vé tiéu chuan trong
danh gi4 can bo, hodc di co vé tiéu chi danh gia nhung chua thiy duoc trach nhiém cta
nguoi danh gia, cic bién phap dam bao cong bang, khach quan trong qué trinh danh gié;
chua thyc su lay két qua hoan thanh nhiém vy 1am thuée do chui yéu vé pham chét va ning
lyc cén bg, cach danh gia con chung chung, thiéu cu thé, hinh thirc, may méc. Bong thoi,
mét sb to chire Pang dénh gia can bd chwa dung thyuc chat, con hinh thc; tinh trang né nang,
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né tranh trach nhiém, ngai va cham va dan chu hinh thire trong dénh gia can bo van con kha
phd bién & co so; tinh than tu phé binh va phé binh caa can bg, dang vién chua cao. Khong
it trudng hop danh gia can bo con cha quan, mang tinh c& nhan hoac bi cac mdi quan hé xa
hoi khéc chi phdi ma chua phan anh chinh xac pham chat, ning luc cua can bo.

Do vay, dé ting cudng tinh hiéu qua cua danh gia can bo cdng chic, can bd sung nhing
yéu té dinh luong (vé cong viée, thoi gian hoan thanh cong viéc, ty 16 xir ly tinh huong thoa
dang va nhiing giai phap sang tao trong cong viéc...), xay dung mot hé théng yéu cu, 601
hoi ctia cong viéc cho moi vi tri can b voi cac tiéu chi ve tiéu chuan trinh do, nang luc; vé
khdi lwong cong viée. .. Pong thoi, quy dinh rd thim quyén va trach nhiém cta ngudi dung
dau cap uy, t6 chirc dang va co quan, don vi. Khi cong tac danh gia nay dugc thuc hién
nghiém tac, cong tam, khach quan, ro rang thi s€ c6 y nghia 16n trong viéc tao dung dong
lyc lam viéc cho cong chuc, cling nhu lam trong sach bd may nha nudc nho phat hi¢n ra
nhirng hanh vi sai trai cuia cong chire. Mt khac, viéc danh gia cong chirc ma thiéu nguoi dan
- d6i twong dugc phuc vu thi ¥ nghia s& han ché. Thuc té cho thdy néu co co ché dé nhan dan
thyc su tham gia danh gia can bg, cong chuc, viéc danh gia can bo céng chirc sé chinh xac
hon, ¢6 tac dong tich cuc dén ca doi ngii can bd, cong chic trong qué trinh 1am viéc.

6. Két luan

Tom lai, thoi phong kién, quan lai 1a nguoi bé t6i, 1a ngudi thira hanh céng vy, gilp viéc
cho nha vua. Nham dam bao sy van hanh va tinh hiéu qua, trong sach cia bo may nha nudc,
viéc dat ra cac quy dinh tuyén chon, danh gia bang “tai, dic” va cac quy dinh vé bon phan,
trach nhiém, dao dtc va quyén lgi dé rang budc bé t6i tro thanh nguoi trung thanh tan lec
cling gilp vua trong viéc quan nudc chin dan 1a mot diéu can thiét. Mac di cé nhitng han
ché vé thoi dai, hinh thirc nha nude, nhung nhitng két qua dat dugc trong viéc tao dung mot
d6i ngii quan lai chuyén nghiép, tan trung va 1a “phu mau chi dan” cua quan lai da khién st
sach luu danh nhing tén tudi nhu Nguyén Truong To, Truong Pang Qué, Lé Pai Cang. ..
V6i chu treong “phat huy gia tri van hoa, sitc manh con nguoi Viét Nam trong sy nghiép
xay dung va bao vé T quéc, hoi nhap quéc t&”, bén canh viéc hoc tap nhirng co ché, chinh
sach, phap luat clia cic nudc tién tién trén thé gidi, can hoc tap ca kinh nghiém, phuong sach
tri nudc cua cha ong ta trong lich su. “On ¢b tri tan”, can thuc hién tot nhirng nhiém vy, muc
tiéu cua Pai hoi XIII cua Pang da dé ra: “Tap trung wu tién hoan thién dong bo, c6 chat
luong va t6 chire thyc hién tét hé thong luat phap, co ché, chinh sach”; “Phat trién ngudn
nhan Iy, nhét 12 ngudn nhan luc chat luong cao; wu tién phét trién ngudn nhan lyc cho cong
tac 1anh dao, quan 1y va cac linh vuc then chdt trén co s& nang cao, tao budc chuyén bién
manh m&, toan dién, co ban vé chét luong gido duc, dao tao g'fln voi co ché tuyén dung, su
dung, dai ngd nhan tai” (Bao bién ti Bang Cong san Vi¢t Nam, 2019).
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