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Tom tat: Theo tinh than Két luan sé 70-KL/TW ngay 09/3/2020 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc
thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé (KTTT), tong két 20 nam thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 Hoi nghi
lan thir nim, Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa 1X vé tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao
hiéu qua KTTT va tong két 10 nam thi hanh Luat Hop tac xa (HTX) nim 2012 nham thuc day KTTT,
HTX phét trién manh m& trong nhitng nam t6i, viéc tiép tuc nghién ciu hoan thién mot budc ly luan
vé phat trién KTTT, HTX duoc dit ra cap bach. KTTT véi nong cét 1a cac HTX c6 vai trd quan trong
trong phét trién kinh té x& hoi dat nuge. KTTT, HTX réat dugc chi y va khuyén khich phéat trién, thé hién
trong nhiéu van kién caa Dang, chinh séch, phap luat ciia Nha nuéc. Trong thyc tién, nhidu cong trinh
nghién ciru vé 1y luan va thyc tién phat trién KTTT, HTX tai Viét Nam da duoc thuc hién nham cung
cap luan cir khoa hoc cho viéc timg budc hoan thién hé thong thé ché, thiét ché phat trién KTTT, HTX.

Tir khoa: Kinh té tap thé, hop tac x4, Viét Nam.
Phan loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: In line with Conclusion No. 70-KL/TW dated 9 March 2020 of the Party Politburo on
continuing to implement the Resolution of the 5th plenum of the Party Central Committee, the 9th
tenure, on the continuation to renovate, develop and enhance the efficiency of collective economy,
reviewing the 20 years of implementation of Resolution No. 13-NQ/TW dated 18 March 2002 of the
plenum, and the 10 years of implementation of the 2012 Law on Cooperatives, which is aimed at
boosting strongly the development of collective economy and cooperatives in the years to come, it
is urgent to continue researching and further enhancing the theory on the development of collective
economy and cooperatives. The collective economy with cooperatives as its core plays an important
role in the socio-economic development of the country. They have received much attention and their
development has been encouraged, which is reflected in many documents of the Party, and policies
and laws of the State. In practice, a lot of research on theory and practice of developing collective
economy and cooperatives in Vietnam has been conducted in order to provide scientific arguments
for the gradual improvement of the institutional system and institutions for their development.
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1. Mé& dau

Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 18/3/2002 caa Hoi nghi lan thir 5 Ban Chép hanh Trung uong
Ping khéa IX chi dao tiép tuc doi mi, phét tricn va nang cao hiéu qua. Két luan s6 56-KL/TW
ngay 21/2/2013 cua Bo Chlnh tri vé ddy manh thuc hién Ngh1 quyét Trung uong 5 khoa IX
vé tiép tuc doi méi, phét trién va nang cao hiéu qua KTTT dé ra nhiém vu théng nhét va nang
cao nhan thirc vé ban chét, vai trd cia KTTT; xac dinh rd vai tro, trach nhiém cua cac cap ty
dang, chinh quyén, can b, dang vién trong phat trién KTTT; tang cuong cdng tac quan ly
nha nude vé KTTT tir trung wong dén dia phuong; td chuc trién khai ¢ hiéu qua Luat HTX
nam 2012, hoan thién co ché, chinh séch hd tro phét trién KTTT; ting cudng vai tro, trach
nhiém cua to chic Lién minh HTX, Mat tran T6 quéc, cac doan thé nhan dan, hoi, hiép hoi
trong phét trien KTTT.

Két luan s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 cua Bo Chinh trj chi dao viéc tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tlep tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT
nhan manh can ra soat, hoan thién hé thong phap luat, co ché, chinh séch vé phét trién KTTT
va phap luat 6 lién quan (dat dai, thué, tin dung...), k1p thoi thdo g& kho khin, vuéng mac,
tao diéu kién dé KTTT phét trién ben viing; cung cd t6 chic bd may, nang cao ning luc,
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé KTTT.

Nghi quyét s6 32/2016/QH14 ngay 23/11/2016 cua Qudc hoi chi dao tiép tuc nng cao
hiéu lyc, hiéu qua viéc thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung ndng thon moai
gan véi co cau lai nganh nong nghiép. Quyet dinh s6 899/QD-TTg ngay 10/6/2013 cua
Thi twéng Chinh phu phé duyét Dé an tai co cau nganh ndng nghiép theo huéng nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén viing dat ra muyc tiéu phat trién kinh té hop tac.

Tur khi Luat HTX ndm 2012 ¢6 hiéu luc dén nay, khu vuc KTTT da c6 buéc phat trién ca
vé s6 lugng va chat luong. Hiéu qua hoat dong ctia khu vge KTTT ngay cang duoc nang Ién,
co ban khic phuc dugc tinh trang yéu kém kéo dai; da xuat hién thém nhiéu mo hinh KTTT
hoat dong hiéu qua gin véi qua trinh d6i m&i mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té.
Tuy nhién, hoat dong KTTT hién nay van con mot sé han ché, bat cap. Pac biét, cong tac
ly luan vé phét trién KTTT, HTX di va dang ton tai mot sé han ché. Dé tiép tuc thuc hién
thanh cong Nghi quyét cia Pang vé KTTT, HTX, dic biét, nham hoan thanh cac muyc tiéu
dé ra trong céc chién luoc phét trién nganh ndng nghiép va dé an tai co ciu nganh ndng
nghiép, timg budc hoan thién hé thong ly luan vé KTTT, HTX, dé xuat chinh sach méi, gop
phan tao diéu kién thuan loi cho sy phat trién cua KTTT, HTX; bai viét nay* phan tich mot
s6 van dé han ché trong Iy luan vé phat trién KTTT, HTX va dé xuat mot sé giai phép hoan
thién hon cong tac 1y luan.

Tai Viét Nam, HTX 1a “t6 chirc KTTT, ddng sé hitu, ¢6 tu cach phap nhan, do it nhat 07
thanh vién ty nguyén thanh 1ap va hop tac twong trg 13n nhau trong hoat dong san xuit,
kinh doanh, tao viéc 1am nham dap tng nhu cau chung cua thanh vién, trén co s& tu chi, tu
chiu trach nhiém, binh dang va dan chu trong quan Iy HTX” (Luat HTX 2012, Chuong 1, Biéu 3).
Mot s6 tdn tai, han ché trong van dé 1y luén vé phat trién HTX cta Viét Nam dugc thé hién
¢ nhitng phan tich dudi day.

! Bai viét la sin pham cua dé tai cap B¢ cua Vién Han lam Khoa hoc x& hoi Viét Nam véi tiéu dé “Nghién ciu,
tong két, hoan thién hé thong Iy luan ve phét trién kinh té tap thé, hop tac xa”.
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2. Mt s6 van dé Iy luan vé phat trién kinh té tap thé, hop tic xi ciia Viét Nam
2.1. Vdn dé 1y ludn vé ban chdt hop tac xa

Ban chét HTX va nhan thic dung ban chat HTX 1a nhing van dé dic biét quan trong.
Ly luan vé HTX & nudc ta hién nay da co budc phét trién co ban so voi giai doan trude
D6i moi, thé hién thong qua cac quan diém, chii truong cua Dang, lam nén tang cho viéc ban
hanh khung kho thé che méi cho HTX kiéu méi ra doi va phat trién. Tuy nhién, van con can
c6 nhitng dot pha ca vé tu duy, nhan thuc, chu truong, duong 161 dbi v6i KTTT, HTX.

Hién nay, nhan thirc ban chit cia HTX d6i khi con chua rd rang, chua théng nht,
tham chi 1éch lac, mang tinh chi quan duy y chi, &p dat, khi cho réng HTX la mot sb ca nhan,
gop von dé tién hanh hoat dong san xuét, kinh doanh dap ing nhu cau thi trudng két hop véi
mot s6 nguyén tic HTX nhu tham gia ty nguyén, quan 1y dan chu... Quan niém vé HTX nhu
vay la sai ban chét phuc vu trudc hét cac x3 vién cia HTX. Hon nita, trong phat biéu bé mac
Hoi nghi Trung wong 5, khoa XIII, Téng Bi Thu Nguyén Phu Trong danh gia “Nhan thic
cua nhiéu cap uy, to chirc dang, chinh quyén, dang vién va nguoi dan vé ban chat, vi tri, vai
trd ciia khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa trong nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
cha nghia & nudce ta chua that day da, thiéu thong nhat, tham chi con bi chi phdi, anh hudong
boi dinh kién vé md hinh hop tac xa kiéu cii. Viéc lanh dao, chi dao cua nhiéu cip uy dang
va chinh quyén con hinh thire, chua thuc s quan tdm, tham chi con IGng tang, hoai nghi vé
su thanh cong cua kinh té tap thé” (Bao dién tr VTV News, 2022).

Bén canh do, c6 mot ludng v kién cho rang HTX can phai 1a mot loai hinh doanh nghiép.
Vi vay, can “chinh quy hoa” HTX. Nghia 1a, dua HTX vao ché tai nhu mot bo phéan cua
Luat Doanh nghiép. Vain dé nay khong chi ton tai & cac tac gia Viét Nam ma con ca cac
tac gia nudc ngoai nghién ctru vé KTTT, HTX & Viét Nam va thé giéi. Pay ciing 1a mot
nhan thirc sai léch vé ban chat ciia HTX can diéu chinh (T4c gia tong hop).

2.2. Vdn dé Iy lugn vé nguyén tic hop tac xa

V& co ban, Viét Nam khong c6 nhiing khéc biét vé 1y luan ddi voi cac nguyén tic cua
Lién minh Hop tac xa Quéc té (ICA). Tuy nhién, c6 nhitng diéu can néng Ién vé nhan thirc
d6i v6i nhitng nguyén tac chung va thyc té Viét Nam. KTTT, HTX van duoc ki vong la mot
b phén cung voi kinh té nha nudc timg budc git vai tro chu dao. Tuy nhién, thuc té, do con
nhiéu han ché, ton tai, nén KTTT, HTX véan chua phat trién da manh. Vi vy, nén cin bang
giita nhitng nguyén tic chung ctia thé giéi va nhitng nguyén tic cta dic thu Viét Nam.

Trong hé thong ly luan caa Viét Nam, dic biét thé hién trong Diéu 3, Khoan 1, quy dinh
& Luat Hop tac xa nam 2012: Mdi HTX chi can tbi thiéu 07 thanh vién khi thanh 1ap. Viéc
nghién cau Iy luan, quy dinh nghia vu phét trién thanh vién nham tang cuong sic manh cia
tap thé HTX chua duoc chd y, nén trong thuc té co trudng hop cac HTX khong mudn két
nap thém thanh vién méi do lo ngai gia tang su phic tap khi s6 thanh vién nhiéu hon va anh
huong xau t6i hiéu qua hoat dong, thu nhap caa cac thanh vién HTX hién tai. Ngoai ra,
tiéu chi “phat trién thanh vién mégi/nam hoat dong” chua dugc chl trong trong danh gia,
phan loai HTX, do vay, cac HTX chua chu trong phét trién thanh vién méi, dac biét 1a cac
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thanh vién c6 tiém niang dong gdp vé tri tué, vat chat va tinh than dé gidp HTX phat trién
lau dai, dan dén quy md thanh vién cac HTX van nho bé, khong tao ra cong ddng manh nhu
HTX & mot s6 nudce trén thé gidi.

Hé thdng ly luan déu nhin manh nguyén tic “dan chu trong quan ly HTX” d3 duoc thé ché
hoa trong Diéu 3, Khoan 1, Luat HTX 2012 1a dic thu caa to chic kinh té HTX, ¢ y nghia
tao ra src manh cua tap thé thanh vién HTX dua trén tinh than doan két, hop tac. Nhung ddng
thoi, nguyén tac ndy anh huong toi tinh linh hoat cua cong tac quan 1y, diéu hanh cac hoat
dong san xuét kinh doanh (SXKD) cua HTX do thyuc hién “dan chi mé rong ” cd thé 1am giam
hodc mat di tinh tap trung trong tan dung cac co hdi kinh doanh dé hoat dong cd hiéu qua. Day
1a han ché, 13 mau thuan noi tai c6 tinh tu nhién caa t6 chtc kinh té HTX. Hon nita, nguyén
tac dan cha trong quan Iy HTX duoc thuc hién thdng qua cac quyén binh ding, dan cha cua
thanh vién va HTX thanh vién thé hién & quyén binh dang, biéu quyét ngang nhau khdng phu
thudc vbn gop trong viéc quyét dinh to chirc, quan ly va hoat dong caa HTX, lién hiép HTX.
Tuy nhién, trong thuc té hoat dong, cac HTX kho thuc hién day da hoic bo qua nguy@n tic nay.

Hé thong ly luan déu nhan manh viéc phan phéi thu nhap cua HTX, lién hiép HTX duogc
phan phdi cha yéu theo mirc d6 sir dung san pham, dich vy cia thanh vién, HTX thanh vién
hoic theo cong sirc lao dong dong gop cua thanh vién d6i voi HTX tao viéc 1am dé khuyén
khich sy tham gia cua thanh vién vao cac hoat dong kinh té cua HTX, lién hiép HTX.
Tuy nhién, viéc xac dinh mac d6 sir dung san pham, dich vu va cong sirc dong gop cua thanh
vién, HTX thanh vién khéng dé dang, dac biét voi cac HTX, lién hiép HTX cé nhiéu hoat
dong kinh té khac nhau.

Hé thdng 1y luan déu nhan manh viéc HTX, lién hiép HTX quan tdm gi4o duc, dao tao,
bdi dudng cho thanh vién, HTX thanh vién caa minh. Tuy nhién, thyc té, nhiéu HTX chua
thuc hién nguy@n tic nay trong qué trinh hoat dong. Cong tac ly luan ciing nhan manh HTX,
lién higp HTX cham lo phat trién bén viing cong dong thanh vién, song phan I6n cac HTX
hién nay chua quan tam t6i hoat dong cong dong, nén tinh cong dong trong mdi HTX rat
yéu; viéc nghién ctu Iy luan vé hop tac, lién két gitta cac HTX dé hinh thanh cac to chirc
KTTT quy mé va sizcc manh kinh té 16n hon nham nang cao kha nang canh tranh va hiéu qua
hoat dong cua tung HTX thanh vién trén thi truong cling chua dugc chi trong ding mic.
Do vay, & Viét Nam, s6 lugng HTX d ting, nhung hiéu qua thi ting khong dang ké va ning
lyc canh tranh van con thap.

Hé thdng 1y luan déu nhan manh viéc HTX, lién hiép HTX phai hoan thanh nghia vu ddi
Vi cung wng, tiéu thu san pham, dich vu, viéc 1am cho thanh vién, HTX thanh vién, rdi moi
ra thi truong. Thuc té, dé nam bét co hoi kinh doanh, dam bao nguyén tic ty cha va dat hiéu
qua, HTX va lién hiép HTX can ddng thoi thuc hién ca phuc vu thanh vién va kinh doanh trén
thi truong.

2.3. Van dé ly lugn vé vai tro, vi tri hop tac xd

Phét trién KTTT, ma trong tdm 1a HTX, 1a xu thé tat yéu khach quan, c6 vai tro va dong
gdp quan trong trong phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nude. KTTT, HTX ngay cang phat
trién, 1a phuong thirc t6 chic hoat dong kinh té, doi sdng xa hoi van minh, phi hop véi xu
hudng phat trién kinh té bao trim, kinh té chia s¢; cac thanh vién trong xa hoi déu dugc
hudng loi, khong ai bi bo lai phia sau. Khang dinh phét trién KTTT, ma trong tam 1a HTX,
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la xu thé tit yéu khach quan da duogc thé hién nhét quan trong cic Nghi quyét cua Dang,
phap luat ctia Nha nudce, nhu Nghi quyét sé 13-NQ/TW Hoi nghj 1an thir 5 Ban Chap hanh
Trung wong Déang khoa IX; Két luan cua BO Chinh tri s6 56-KL/TW ngay 21/2/2013; Két luan
s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 ctia Bd Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung uong
5 khoa IX vé tiép tuc ddi mai, phat trién va nang cao hi¢u qua KTTT; Luat HTX nam 2012,
va hé théng cac vin ban, nghi quyét lién quan. Trong phét biéu bé mac Hoi nghi Trung wong 5,
khéa XIII, Téng Bi thu Nguyén Phu Trong khiang dinh “phat trién Kinh té tap thé I1a xu thé
tat yéu khach quan va phai xuat phét tir nhu cau thiét thuc cua céac thanh vién; bao vé loi ich
va tao diéu kién cho cac thanh vién hing say lam viéc, lao dong ting ning suat, chét lugng,
hiéu qua san xuat kinh doanh, phat trién bén viing; tén trong cac gia tri, nguyén tic hoat
dong caa hop tac x&, phu hop véi diéu kién, dic diém kinh té - x& hoi cua timng dia phuong,
tirng ving va cua ca nudc. KTTT ¢ nhiéu hinh thic td chuc, hop tac da dang, phét trién tur
thap dén cao (t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa...), trong d6 hop tac xa 12 nong cot.
KTTT phat trién dua trén sé hitu riéng cua thanh vién va sé hitu chung cua té chic; to chie
hoat dong theo nguyén tic déi nhan, khdng chi phu thudc vao vén gop; phan phdi theo mic
d6 tham gia dich vu, theo lao dong va theo vén gop. KTTT lay loi ich kinh té Ia chinh, bao
gom ca loi ich cua thanh vién, cua tap thé va loi ich cua xa hoi, cia Nha nuéc; déng thoi coi
trong loi ich vé chinh tri, vin hod, x4 hoi trén dia ban. Thanh vién kinh té tap thé bao gom
cac ca nhan va phéap nhan, thanh vién chinh thac va thanh vién lién két, ca nguoi it von va
nguoi nhiéu vén, ciing gop von, gop stic trén co s toN trong nguyén tac tir nguyén, binh
ddang, cling ¢ lgi, va quan ly dan chi. Khuyén khich viéc tich lily va sir dung ¢ hiéu qua
vén, tai san chung trong té chirc kinh té hop tac” (Bao dién tir VTV News, 2022).

Hé thdng 1y luan vé quan 1y Nha nude ddi véi HTX va lién hiep HTX ciing chua rd rang
va chit ché vé kiém toan HTX va lién hiép HTX. Cac cong trinh ly luan khéng kién nghi va
Luat Hop tac xa nam 2012, Khoan 3 Piéu 61 ciing khong quy dinh bat budc viéc kiém toan
HTX va lién hiép HTX ma Chinh phu chi khuyén khich HTX va lién hiép HTX thuc hién
kiém toan noi bo theo quy dinh tai Bidu 22 Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP; HTX, lién hiép
HTX c6 thanh vién 1a phap nhan phai thuc hién kiém toan bat bugc. Diéu nay dan dén cac
HTX, lién higp HTX khong chd y thuc hién cong tac kiém toan vi Luat khong quy dinh bét
budc. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién mot sé han ché, yéu kém cua HTX ton tai
nhiéu nam (Téc gia tong hop).

Hé thong Iy luan vé ché do bao cao cua HTX, lién hiép HTX chua nhét quén trong Luat
Hop tac xa nam 2012 va Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP quy dinh cac HTX, lién higp HTX
phai bao cio day du, trung thuc, chinh xac bang vin ban tinh hinh hoat dong nam trudc cia
HTX, lién higp HTX véi co quan dang ky HTX va co quan quan ly nganh, tuy nhién,
thuc té, hau hét cac HTX, lién hiép HTX chua nghiém tic thuc hién ché do béo céo vé
tinh hinh hoat dong ctia minh t4i co quan Nha nudc hiru quan.

Hé thong Iy luan chwa 16 vé xac dinh tai san khong chia, xtr ly tai san khong chia sau
chuyén d6i, giai thé HTX; thu tuc giai thé bat budc déi voi HTX; hudng dan chuyén doi
HTX sang céc loai hinh t6 chirc khac; huéng dan dinh muc va tha tuc thuc hién hd trg dau
tu két cAu ha ting cho HTX néng nghiép; cong tac kiém toan ddi véi HTX...; su phdi hop
ban hanh mét s6 van ban huéng dan Luat kéo dai nén qua trinh trién khai thuc hién Luat
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gap nhiéu kho khan; mot s6 vian ban hudng dan thi hanh luat con bat cap, ruom ra gay kho
khan cho viéc thanh Iap va hoat dong caa HTX. V& Iy luan, chua 1 cach thuc chuyén déi
HTX sang cac loai hinh t6 chirc khac nhu doanh nghiép, té hop tac; chua rd vé viéc thanh ly
tai san khéng chia ciia HTX trong trueong hop tai san hu hong, khdng con kha nang sur dung;
chwa ¢6 co ché dé tao diéu kién thuan loi cho cac HTX hoat dong nhu: tham gia bao hiém
nong nghlep, vay von tin dung, chua rd cach thirc xac dinh dinh mac va thu tuc thuc hién
hd tro du tu phat trién két cdu ha tang cho HTX ndng nghiép theo Quyét dinh s6 2261/QD-TTg
ctia Thu tuéng Chinh phi; chua rd vé chinh sach hd tro, wu dai danh cho té hop tac.

2.4. Véan @é Iy lugn vé mé hinh té chirc hop tdc &

Trong nén kinh té nudc ta hién nay dang ton tai nhiéu loai hinh kinh té hop tac. Mdi loai
hinh phan anh dic diém, trinh d6 phét trién cua luc lwong san xuat va hinh thac phan cong
lao dong twong tng. Do d6, nd c6 dic diém riéng vé nguyén tic hoat dong, co cau to chirc
va phat huy tac dung trong nhimng diéu kién nhat dinh. Bai vay, viéc 1am rd nhimng dic diém
noi trén caa ting loai hinh kinh té hop tac dé lua chon nhitng loai hinh phi hop, tao diéu
kién thuan lgi cho céc hinh thic kinh té hop tac phat huy tac dung dem lai hiéu qua cho qué
trinh phét trién kinh té xa hoi.

Vé mat ly luan, hién con ton tai van dé lién quan &én md hinh HTX cua Viét Nam: Viét Nam
nén lya chon mé hinh HTX nao trong tinh hinh hién nay va nhimg niam t6i? Van dé 13,
md hinh HTX duoc lya chon c6 quan triét dugc cac nguyén tic HTX, dam bao cac nguyén
tac HTX c6 hiéu lec thuc tién, chir khdng mang tinh hinh thie, tir d6 tao diéu kién cho HTX
ton tai bén vitng, hay khdng; néu khac di, HTX sé& di dén két cuc: giai thé, hoac chuyén sang
hinh thtrc doanh nghiép khac vé mat phap ly.

Vé mat ly luan, véi van dé cac thanh vién HTX va HTX thanh vién thi HTX tham gia lién
hiép HTX phai hop tac véi cac thanh vién, HTX thanh vién trong viéc sir dung san pham,
dich vu caa HTX, lién hiép HTX. Tuy nhién, thyc tién cho thay diéu nay khong kha thi do
HTX, lién hiép HTX kho c6 thé danh gia diing nhu cau cua ddi twong tham gia HTX, lién
hiép HTX. Hon nita, cdng tac 1y luan ciing chua dé cap nhiéu vé diéu kién dé dugc két nap
thanh vién nhu vé von, diéu I&, phap nhan..., dam bao nguyén tic tu nguyén...; chua ban
nhiéu vé viéc “thanh vién lién két” cia HTX véi nhitng ca nhan khong phai thanh vién HTX
nhung c6 tham gia cac hoat dong cia HTX va du diéu kién tr thanh thanh vién chinh thac
cua HTX theo quy dinh cua Luat Hop tac xa.

Hé thong Iy luan ciing chua ban sdu vé nghia vu, trach nhiém cua thanh vién HTX va
HTX thanh vién cung doan ket hop tac xay dung phét trién ben vitng HTX, lién hiép HTX;
chua nghién ciru hé thdng vé viéc ting vén diéu 1é va ting von gop cua thanh vién HTX,
HTX thanh vién trong qua trinh hoat dong nham ting nang lyc tai chinh va mé rong san xuat
kinh doanh caa HTX, lién hiép HTX.

Hé théng ly luan ciing chwa ban sau vé tai sao lai quy dinh vén gop caa thanh vién thuc
hién theo thoa thuan va theo quy dinh cta diéu 1é nhung khong qua 20% von diéu 18 cua
HTX. Han mic von gop nay nham tranh nguy co thao ting HTX, nhung trong thuc té, diéu
nay han ché mot sé thanh vién HTX gép von nhiéu hon dé gitip HTX ting von diéu Ié va
dam bao vén hoat dong cua cac HTX.
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Hé thdng Iy luan cling chua ban nhiéu vé lam 3 phap nhan tham gia HTX gom nhimg ddi
twong nao; chua rd veé quan h¢ gitra HTX va chinh quyén dia phuong khi t6 chac hoi nghi
thanh lap HTX; chua dé cap nhleu viéc quan ly HTX qua viéc Cap ma sd dang ky kinh doanh
va quan ly trén hé théng phan mém dién tir lién thdng toan qudc; chua dé cap chi tiét viéc
chuyén d6i loai hinh HTX sang loai hinh doanh nghiép.

2.5. Vin dé Iy ludn vé sé hitu trong hop tdc xa

Ton tai ctia van dé 1y luan dbi voi sé hitu cuia HTX xoay xung quanh truc vé tai san cia
X3 vién va tai san ctia HTX. Van d¢ 13, khi hinh thanh tai san cia HTX, phan déng gop cia
cac thanh vién chinh 14 ngudn gbc cua tai san cua HTX. Vay, tai sao khi ngudi xa vién rdi khoi
HTX thi khong dugc (hoac dugc thi duge nhu thé nao) thy hudng phﬁn tai san cua HTX?
Trong thyc tién doi song, viéc gia nhap va rat khoi mot cude choi, mot doanh nghiép, mot
thuong vu, moét HTX 1a mot diéu binh thudng. Vay, tai sao va giai quyét nhu thé nao v6i phan
tai san HTX (hinh thanh trong qua trinh phat trién HTX) 13 diéu chua du 1y luan dé giai quyét.

Diéu nay khong chi 1a ton dong ctia cac HTX kiéu cii khong xir Iy dugc, ma con 1a van dé
ciia HTX kiéu moi, néu khong c6 giai phap thoa dang, han ché nay tiép tuc 1a rao can phat
trien HTX.

Vé ly luan, ddi vai tai san, tai chinh caa HTX, lién hiép HTX, déu chua rd vé nguyén tic
xac dinh gia tri quyén sir dung dat do Nha nudc giao cho ca nhan, ho gia dinh dé san xuat
ndng nghiép (khdng thu tién st dung dat), khi thanh vién gop dat d6 vao HTX, din ti khdng
6 can ctr xac dinh gia tri quyén sir dung dat dé chuyén thanh tién gép vao HTX. Trong thuc
té, nhu cau gop dét cia thanh vién vao HTX dé HTX to chirc san xuét hang héa lon, tap trung
va ap dung cong ngh¢ méi, tién tlen la rat I6n, nhung gdp rao can nay nén bi han ché nhiéu.

Hé thong Iy luan chua 1am rd vé gia tri vén gop bang cac loai tai san khac duoc xac dinh
theo nguyén tic thoa thuan gita HTX, lién hiép HTX véi thanh vién, HTX thanh vién hozc
thong qua to chirc thim dinh; chwa cu thé vé nguyén tac va tham quyén thoa thuan gia tri cac
loai tai san khac ma thanh vién gop vao HTX, do vay, can tré viéc gop vén trong thuc té;
nhan manh viéc vu tién huy dong von tir thanh vién, HTX thanh vién dé dau tw, md rong
SXKD trén co s¢ thoa thuan véi thanh vién, HTX thanh vién, nhung lai khong rd quy dinh
vbn huy dong tir thanh vién, HTX thanh vién s& b sung lam tang vén gop cua thanh vién
hay tinh la von thanh vién cho HTX vay.

Hé thdng ly luan déu nhan manh ¥ nghia, vai trd cua von, tai san thudc so hitu tap thé va
thiic ddy HTX tich lily va st dung hiéu qua cac loai von, tai san nay dé phét trién HTX, ciing
nhu vé cac ngudn hinh thanh tai san va tai san khong chia cia HTX, nhung chua 5 vé cac loai
tai san nay, do do, cac HTX chua chu y hinh thanh, phét trién vén, tai san tap thé, tai san khong
chia, nham ting cuong ning luc kinh té cia HTX. Piéu nay gay kho khan cho cac hoat dong
san xuat kinh doanh, dich vu phuc vu thanh vién HTX va HTX khéng c6 tai san dam bao tién
vay trong tiép can tin dung ngan hang.

Hé thong ly luan chua 1am rd viéc phan phdi thu nhap trong HTX, lién hiép HTX, gay nén
viéc thiéu théng nhat trong viéc xac dinh ty 18 thu nhap con lai cha yéu theo mirc d6 st dung
san pham, dich vu caa HTX, lién hiép HTX; va thiéu thong nhét vé cach thirc chia thu nhap
con lai theo mic d6 st dung san pham, dich vu va theo cdng stic lao dong dong gdp cua thanh
vién, HTX thanh vién vao HTX, lién hiép HTX.
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2.6. Vdn dé 1y lugn vé phan bé nguon luc cho kinh té tdp thé, hop tac xa

HTX 1a mét té chirc kinh té c6 tinh x4 hoi va nhan vin sau sic, muc dich va st mang la
gitip @3, ho tro cho nhimg nguoi lao dong, cac hd gia dinh, cac doanh nghi¢p nho va vira
gap kho khan vé kinh té, ¢ nhiéu nudc trén thé giéi, chinh sach phan bd ngUOn luc cua nha
nude doi Voi HTX thuong dugc ban hanh, dua vao ludt dé day nhanh sy phat trién cua HTX.
Hau hét cac quéc gia str dung nhiéu cdng cu chinh sach phan bé ngudn hc dé thuc day HTX
véi cac muc tiéu nham giai quyét nhitng that bai cua thi truong, mang lai loi ich cho ca nguoi
san xuat va ngudi tiéu dung. Cac HTX di nhan duoc nhiéu hd tro chinh sach cong.

O Viét Nam, viéc trién khai phan bd ngudn luc dac biét cho KTTT dé tao diéu kién thuan
loi cho cac HTX ¢6 co hoi duoc thanh lap va phat trién ciing théng qua cac chil truong,
duong 16i ciia Pang, co ché, chinh sach vu dii ciia Nha nude, ma duge quy dinh cu thé tai
Nghi quydt 13-NQ/TW, Luat HTX 2012, Nghi dinh 193/2913/ND-CP, Quyét dinh
2261/QD-TTg, Thong tu 15/2016/TT-BNNPTNT, Théng tu 83/2015/TT-BTC,... Bic biét,
trong Chién lugc phaét trién kinh té - x4 hoi 2021-2030 dugc thdng qua tai Pai hoi Dai biéu
toan qudc lan thir X111 cia Pang da khang dinh va nhan manh: “Phdt trién nhanh, hai hoa
cac khu vaec kinh té va céc logi hinh doanh nghiép ”, “Péi méi, nang cao hiéu qud hoat dong
cua cac to chirc KTTT, HTX gan véi phat huy vai tro 1am cha, tang cuong loi ich ciia céc
thanh vién, nang cao kha nang huy déng ngum luec”.

bay ciing chinh la mét diém rat rd nét dé phan biét HTX véi cac loai hinh doanh nghiép
khéc trong nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong. Su bao dam cua
Pang va Nha nudc d6i vai sy phét trién cia KTTT, HTX duoc thé hién va tyu trung & nhiing
diém sau:

i) COng nhan va bao ho quyén sé hiru tai san, von, thu nhap, cac quyén va loi ich hop
phép khéc cia HTX. Truong hop Nha nudc trung mua, trung dung tai san cia HTX vi ly do
qudc phong, an ninh hoic lgi ich qudc gia thi duoc thanh toan, bdi thudng theo quy dinh cua
phap luat vé trung mua, trung dung tai san.

i) Bao dam mai trudng san xuat, kinh doanh binh dang gitra HTX véi cac loai hinh doanh
nghiép va té chic kinh té khac.

iii) Bao dam quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va khong can thiép vao hoat dong hop
phéap cua HTX.

Bén canh d6, Nha nudc cam két thuc hién hd trg HTX trong viéc dao tao, boi dudng
ngudn nhan luc, xGc tién thuong mai, mé rong thi truedng, hd tro tng dung khoa hoc, ki thuat
va cong nghé mai; tao diéu kién cho HTX tham gia cac chuong trinh muc tiéu, chuwong trinh
phét trién kinh té - x4 hoi,...

Nha nude con cam két cho cac HTX duoc hudng chinh sach wu dai vé thué thu nhap
doanh nghiép va céc loai thué khac theo quy dinh caa phap luat vé thué, vu dai 18 phi ding
ky HTX theo quy dinh cua phap luat vé phi va I¢ phi.

Céc HTX hoat dong trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép,
ngoai viéc dugc huong chinh sach hd trg, wu dii nhu ddi voi tat ca cac HTX khac con
duoc huong chinh séch hd tro, wu dai dac biét cia Nha nude nhu: du tu phat trién két cau
ha tang, giao dét, cho thué dat de phuc vu hoat dong cua HTX theo quy dinh cua phap luét
vé dat dai; wu dii vé tin dung; vdn, gidng khi gap khé khin do thién tai, dich bénh; ché bién
san pham.
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3. Mt s6 giai phap hoan thién ly luan phat trién kinh té tap thé, hop tac xa

Dé hoan thién hon cong tac 1y luan vé phat trién KTTT, HTX nham phat trién manh mé&
KTTT, HTX, mot s6 diém can bo sung, hoan thién thém gom:

Thi# nhat, can tiép tuc bd sung, hoan thién cong tac nghién ctu ly luan vé mé hinh va t6 chirc
san xuét cia KTTT, ma trong tam la HTX;

Thir hai, can tiép tuc bd sung, hoan thién cong tac ly luan vé quan tri va cong nghé
trong HTX;

Thir ba, Can tlep tuc bd sung, hoan thién cong tac ly luan phan bd cac ngudn luc HTX;

Thet tur, can tlep tuc bd sung, hoan thlen cong tac Iy luan van dé so hitu trong HTX.

Ngoai ra, can ting cudng tuyén truyen phd bién vé 1y luan nham nang cao nhan thirc vé
vai tro va V1 tri HTX va ban chat, nguyén tac va gia tri HTX nham phat trién manh mé KTTT,
ma nong cbt 1a HTX, trong thoi gian t6i, nhu sau:

(i) Tang cuong Cong tac van dong tuyén truyén, quan triét su sac cho can b, dang vién,
nhét 12 ngudi dimg dau co quan, t6 chirc va ngudi dan vé ban chat, khang dinh vi tri, vai tro
va tam quan trong cua HTX trong diéu kién mai. Cha trong tap huan, tuyén truyén cho
can bg, nguoi dan tai cac xa, dia ban néng thon.

(i) Tiép tuc quén triét va trién khai c6 hiéu qua Két luan sé 70-KL/TW ngay 09/3/2020
ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc trién khai Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX; Nghi quyét sb
134/NQ-CP ngay 25/9/2020 cua Chinh pha ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh pha
thuc hién Két luan s 70-KL/TW.

(iii) Pua ndi dung phét trién KTTT vao chién lugc, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi
5 nam 2021-2025 va hang nam.

(iv) Ra soat, nghién cau, xay dung hé théng ly luan va thuc tién vé phét trién KTTT, HTX
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia; nghién ciru xay dung noi dung giang
day khung vé KTTT nham chuan bi dua vao giang day trong hé théng cac truong chinh tri, cac
co s& dao tao trong hé théng gido duc quéc dan.

(v) Xay dung co ché phdi hop véi cac co quan thong tan béo chi 16n & Trung wong va dia
phuong dé ddy manh cong tac tuyén truyén, thuc day, lan toa tinh than khoi nghiép doi méi
sang tao trong HTX. Céc co quan bao chi Trung wong va dia phuong c¢6 chuong trinh, thoi
luong, trang muc trén bao gidy, bao dién tir, phat thanh, truyén hinh dé thdng tin, tuyén
truyén kip thoi cha truong, chinh sach cia Pang, Nha nuéc vé KTTT, HTX.

Hon nira, tiép tuc hoan thién khung khé phap 1y, co ché chinh sach trén co so thuc hién
téng két 10 ndm thi hanh Luat HTX nam 2012. Viéc hoan thién cac quy dinh con bét cap tai
Luat HTX nam 2012 theo hudng: don gian hoa cac tha tuc hanh chinh (thanh lap, dang ky
va giai thé HTX); khuyén khich ma rong quy mé (sé lwong thanh vién, ty 16 von gop cua
thanh vién, tai san chung khong chia...); thanh 1ap doanh nghiép trong HTX; ty I¢ cung tng
dich vu bén ngoai thanh vién; ché tai xu Iy vi pham Luat,..); ra soat, hoan thién vin ban quy
pham phap luat, sira doi cac luat lién quan (Luat Dat dai, Luat Thué...), tao hanh lang phép
ly thuan loi dé phat trién KTTT, HTX...; nghién ctiu, ra soat nham stra doi, bd sung céac co
ché chinh sach uu dai, hd tro KTTT, HTX (vé giao dét, cho thué dét, tap trung dat dai, tiép
can vén, xuc tién thuong mai, tng dung khoa hoc cong nghé...) cho pht hop véi xu thé phét
trién HTX quéc té va tinh hinh thyc té caa Viét Nam trong mbi giai doan phat trién.
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Hai 1&, nang cao hiéu qua cong tac quan ly nha nuéc d0| Vi hop tac xa, gan lién véi cong
tac lanh dao, chi dao cua cip uy dang, chinh quyén céc cap trong phat trién HTX.

Ba 13, ¢y manh d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong cua KTTT, HTX. T6 chtc, cang ¢
lai hoat dong cua cac HTX theo dung ban chat cua Luat HTX ndm 2012 va cac vian ban
hudng dan. Phat huy vai tro Iam chu, tang cuong lgi ich cua thanh vién trong HTX; van
dong thanh vién HTX gop vén va nang muc von gop van dong HTX thu hat thém thanh
vién mai, thdo g& rao can, quy dinh nham thu hat ngudn luc, tiém lyc tai chinh va quy méd
hoat dong cua HTX.

4. Két luan

Hop tac x& 1 to chac kinh té tap thé, dong so hitu, ¢ tu cach phap nhan, do cac thanh
vién tu nguyén thanh lap va hop tac trong hoat dong san xuat kinh doanh nham dap ng nhu
cau chung cua x& Vvién, trén co so ty chu, tu chiu trach nhiém, binh ding va dan chu trong
quan ly. Theo Két luan s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 ctia Bo Chinh trj vé tiép tuc tiép tuc doi
méi, phat trién va nang cao hiéu qua KTTT, tong két 20 nam thuc hién Nghi quyét sb
13-NQ/TW V& tiép tuc doi mai, phét trién va nang cao hiéu qua KTTT va tong két 10 nim
thi hanh Luat Hop tac xd nim 2012 va tong két hé thong Iy luan vé phét trién KTTT, HTX
tai Viét Nam cho thay hé thong ly luan vé phét trién KTTT, HTX da phat trién kha hoan chinh
S0 Vi trude d6, gop phan hoan thién hé thdng thé ché, thiét ché phét trién KTTT, HTX. Tuy nhién,
hé thong ly luan vé phat trién KTTT, HTX van con mét sé han ché, dac biét 1a vé nhan thic
ban chat HTX, nguyén tic HTX, md hinh té chirc va van dé so hitu trong HTX, ..v.v. Do vay,
can tiép tuc nghién cau bd sung, hoan thién hon nita hé thong Iy luan vé phat trién KTTT,
HTX & Viét Nam.
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