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Tom tat: Xu hudng dan chi hoéa ¢ Viét Nam, nhét 1a ké tir khi ¢6i méi dén nay, da xuat hién
nhiéu loai hinh t6 chuc x& hoi ndi chung, té chic x4 hoi - nghé nghiép noi riéng. Su ra doi cua cac
t6 chuc trén dan ti yéu cau quan ly caa Nha nude, khdng chi trong qua trinh xin phép thanh 1ap, ma
con ngay trong ca qua trinh hoat dong cua ching. Viéc quan ly cc to chirc x& hai néi chung, cac té chic
x& hoi - nghé nghiép ndi riéng ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua tuy dat dugc nhiéu thanh tuu,
song ciing ton tai nhitng han ché nhét dinh, dong thoi, ciing xuat hién nhiing van dé dat ra. Bai viét
nay gop phan 1am rd tinh hinh quan ly cac t6 chirc xd hoi - nghé nghiép ¢ nudc ta hién nay va nhirng
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1. Mé& dau

O Viét Nam hién nay, truéc xu hudng ngay cang gia ting cac loai hinh té chirc x& hoi néi
chung, té chirc xa hoi - nghé nghiép nai riéng, thi vin dé dinh hudng hoat dong cua ching
dé vira phat huy duoc tbi da vi tri, vai trd cua cac to chirc nay trong doi séng xa hoi, vira phu
hop véi cac dinh hudng, yéu cau phat trién xa hoi caa Pang va Nha nudc, 1a mot yéu ciu
quan trong. Didu ndy, mot mit vira thé hién duoc qua trinh mé rong dan chu trong doi sng
x4 hoi, mit khac, ciing bao dam sy ldnh dao cua Dang va sy quan ly cia Nha nude ddi véi
moi linh vuc cua doi séng xa hoi trong qua trinh xay dung chii nghia xa hoi ¢ Viét Nam.

2. Thanh tuu trong quan ly cac té chiic xa hi - nghé nghiép ¢ Viét Nam hién nay

Nhat quan quan diém “Péang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam cht”, & Viét Nam,
viéc Hién dinh quyén 1ap hdi cia cong dan va dugce bao dam thuc hién trong thuc tién 12 mot
trong nhitng chi s6 vé dan chu, thyc thi quyén lam chu ciia nhan dan. Sy ra doi clia nhitng to
chure xa hoi ndi chung, cac td chirc xa hoi - nghé nghiép noi riéng, voi cdc pham vi hoat dong
trén ca nudc va & timg dia phuong cho thy, nhu cau va viéc thuc thi dan chi ngay cang
dugc mo rong. Hon nira, viée cac to chiic nay hoat dong c6 hiéu qua, mot mat, nham dap
{rmg nhu cau ctia cac nhom x3 hdi ndi chung, nhém xa hoi - nghé nghiép noi riéng, mat khac,
ciing cho thay, hiéu qua dinh huéng va quan 1y ciia Nha nudc da bude dau o nhimng phu
hop nhat dinh. Diéu nay thé hién:

Thir nhdt, tuy chua c6 mot luat riéng vé quyén 1ap hoi dé cong dan thuc thi quyén va trach
nhi¢ém cua minh cling nhu tao diéu kién cho viée quan ly, dinh hudéng va xtr 1y cac van dé
nay sinh trong qué trinh hoat dong ciia cac hoi mang tinh chat to chire xa hoi néi chung, to
chirc xa hoi - nghé nghiép noi riéng, song nhicu quy dinh trong Hién phap va phap luat da
tao khung phap 1y cho viéc lap hoi va cac hoat dong ctia hoi. Chang han, nhiéu ban Hién phap
Viét Nam c6 quy dinh quyén duoc 1ap hdi cia cong dan, tuy nhién, dé duogc 1ap hoi, thuc
hién cac hoat dong cua hoi, cong dan phai tuan theo quy dinh trong ciac van ban phap luat
khac, nhat 1a viéc thanh lap va td chuc hoat dong cua cac hoi mang tinh dac thu hodc lién
quan truc tiép dén thé ché, dao dire x3 hoi...

Néu nhu trong thoi bao cép, tuy quyén 1ap hoi da dugc Hién dinh, song trén thuc tién,
viéc thuc hién quyén nay rat kho va hau nhu it duogc thuc hién. Diéu nay co nhiéu 1y do, song
mdt trong nhimg 1y do 14 do nhiing dinh kién vé tur tuong khi cho rang, thanh 1ap hoi khong
khac nao viéc cac c4 nhan mudn lién két va tap hop luc luong dé tao sttc manh chinh tri
riéng, nham di chéch hudng lanh dao ciia Pang va su quéan 1y cua Nha nudc; hay gay stc ép,
thach thirc quyén lyc véi chinh quyén nhan dan. Song thuc tién di ching minh tinh tit yéu
cua quyén dan chu cua cong dan thong qua viéc thuc hién cac quyén tu do, dan chu, trong
do6 co quyén lap hoi. Sy xuét hién da dang cac hoi véi cac muyc tiéu khac nhau cua cong dan
tir sau Ddi mai (1986); cua cac td chire phi chinh pht (NGO), hoat dong dudi su bao trg cua
céc hoi chinh thong ctia Nha nuée... va nhitng hiéu qua qua sy dap tng pht hop nhu cau
ctia ngudi dan va nhitng gép phan hd trg cho Nha nudc trong nhiéu linh vuc cta doi séng
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xa hoi, 1a nhitng minh ching cho viéc mé rong dan chu trong xa hdi. Va, Nha nude, véi tu
cach 1a bd may, vira bao dam thuc thi dan chu, vira thuc hién chitc nang quan ly nha nudc,
phai tao nhitng co s phap 1y va diéu kién dé thyc thi quyén dan chu, trong d6 c6 quyén 1ap
hoi cho cong dan. Két qua 13, nhiéu quy dinh trong luit vé quyén 1ap hoi, to chic va hoat
dong, trach nhi¢m cua céc hdi, ciia cac co quan quan 1y nha nudc... da ra doi va ludn dugc
stra chita, b6 sung, phat trién phu hop véi thuc tién trong nudc va thé gisi, nhat 1a khi
Viét Nam tham gia nhiéu hiép dinh quéc té va khu vue, trong d6 ¢ cac quy dinh lién quan
dén quyén cong dan va sy thanh 1ap cac hoi.

Ngay 20/5/1957, Qudc hai nude Viét Nam Dan chiu Cong hoa ra Sac Iénh sb 102/SL/L004
dé ban bd Luat quy dinh quyén lap hoi va da dugc Quédc hoi biéu quyét trong khoa hop
thi VI. Trong lich st 1ap phap cta nha nuéc Viét Nam hién dai, ké tir nam 1945 cho dén
thoi diém d6, thi day 1a van ban co gia tri phap Iy cao nhit diéu chinh cac hoat dong lién
quan dén quyén lap hoi (chi sau Hién phap). Sau hon 60 nim ban hanh thi van ban nay hién
nay van con hiéu lyc, van 1a can cir phap Iy dé Nha nudc ban hanh cac vin ban thip hon diéu
chinh cac hoat dong c6 lién quan. C6 & day la mot trong nhirng van ban quy pham phap luat
c6 hiéu lrc thi hanh 1au nhét trong lich sir 1ap phép cua nudc Viét Nam hién dai. Vin ban
nay c6 12 diéu, rat ngan gon, stc tich (chua dén 1.000 tir) nhung chira dung nhiing noi dung
rat quan trong vé quyén lap hoi.

Luat nay khang dinh: “Moi nguoi déu c6 quyén 1ap hai, trir nhitng ngudi mat quyén céng dan
hozc dang bi truy té trudc phéap luat. Moi nguoi ¢6 quyén tu do vao hoi thanh Iap hop phap, va
c6 quyén tu do ra hoi. Khong ai dugc xam pham quyeén Iap hoi va quyén tu do vao hoi, ra hoi
cta nguoi khac” (Chu tich nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa, 1957). Bé dam bao thuc hién
quyén lap hoi cia nguoi dan ciing nhu loi ich chung ctia cac c& nhan va to chic, Luat ciing quy
dinh rd rang muc dich caa viéc 1ap hoi phai phu hop vai loi ich caa nhan dan, doan két nhan dan,
g6p phan xay dung ché d6 dan cha nhan dan & nude ta. Luat ciing quy dinh cac ché tai xa ly
nhitng vi pham lién quan dén cac quyén Iap hoi nhu cac hanh vi xdm pham quyén 1ap hoi, quyén
t do ra vao hoi; loi dung quyén lap hoi dé hoat dong nguy hai d&én loi ich nudc nha, loi ich
nhan dan; hoi hoat dong khong ding diéu 18, hoat dong khi chua dwoc cho phép. ..

Bén canh Luat vé quyén lap hoi, nhidu van ban quy pham phép luét diéu chinh cac linh vuc
khac nhau trong doi song x& hoi ciing chira dung mot sé ndi dung lién quan dén cac to chic
quan chdng, tao ra khung phap ly diéu chinh trén nhiéu phuong dién khac nhau trong hoat
dong cua céac t6 chirc quan ching. Tiéu biéu nhat 1a Hién phap cua nuéc Cong hoa x& hoi cha
nghia Viét Nam nim 2013. Pay 14 vian ban phap luat co gié tri phap ly cao nhat, diéu chinh
nhitng van dé chung nhat trong doi séng xa hoi, trong d6 c6 cac ndi dung lién quan dén quyén
con ngudi, quyén va nghia vy cong dan, quyén tham gia cac hoi hozc I4p hoi.... Khoan 1, Diéu 14,
Hién phap nam 2013 quy dinh: “O nuéc Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam, cac quyén con
ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, vin héa, xa hoi duoc cdng nhan, ton trong,
bao vé, bao dam theo Hién phép va phép luat” (Quéc hoi, 2013a, tr.6).

Trong B¢ luat Dan sy, tai chuong IV (Vé Phap nhan), cling quy dinh 1o vi¢c thanh 1dp cua
cac phap nhan phi thuong mai (trong dé, to chirc xa hoi - nghé nghiép 13 mot loai phap nhan
phi thuong mai); quy dinh vé diéu 1& phap nhan, tén goi phap nhan, try s& phap nhén,
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qudc tich phap nhén, tai san phap nhan... (tir Diéu 77 dén Diéu 96) (Quéc hoi, 2015, tr.26-30).
Diéu 76 quy dinh 1& vé phap nhan phi thvong mai bao gdm co quan nha nuéc, don vi vii
trang nhan dan, t6 chirc chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi, t6 chirc chinh tri - xa hoi - nghé nghiép,
t6 chtrc x4 hoi, to chire xa hoi - nghé nghiép, quy xa hoi, quy tir thién, doanh nghiép xa hoi
va céc td chirc phi thuong mai khéc; 12 phap nhan khong c6 myc tiéu chinh Ia tim kiém lgi
nhuan; néu c6 loi nhuén thi ciing khong dwoc phan chia cho cac thanh vién; viéc thanh lap,
hoat d6ng va chdm dit phap nhan phi thuong mai dugc thuc hién theo quy dinh cia B luat
nay va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan. Trach nhiém dan su caa phap nhan tai
Diéu 87 véi 4 ndi dung ciing duge quy dinh rd (Quéc hoi, 2015).

Nhu véy, trong cac quy dinh lién quan dén phap nhéan phi thuwong mai, c6 quy dinh lién
quan dén céc t6 chirc xa hoi - nghé nghiép. Vi vay, viéc thanh 1ap, hoat dong va cham dut
phap nhén phi thuong mai 1a cac to chirc x& hoi - nghé nghiép phai duoc thyc hién theo quy
dinh cua B luat nay va cac luat khac c6 lién quan. N6 doi hoi viéc thanh 1ap phai duoc thuc
hién theo ding trinh tu; viéc xac dinh diéu 18, tén goi, tru sé, quéc tich, tai san, co cau to
chtrc, chi nhanh, van phong dai dién, ngudi dai dién, nang luc phap luat dan su, trdch nhiém
dan sy, hop nhat, chia tach, sap nhap, chuyén ddi hinh thicc hoat dong, giai thé ciing phai
theo dung quy dinh cua luat nay cac cac luat khac cé lién quan.

Nhiéu luat ciing c6 cac quy dinh cu thé lién quan dén hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép.
Diéu 8, Luat B&o chi nam 2016, quy dinh rd vé Hoi Nha bao Viét Nam - to chirc chinh tri -
x& hoi - nghé nghiép cua cac nha bao, véi cac nhiém vy, quyén han cu thé, nhu: Bao vé
quyén va loi ich hop phap cua hoi vién; Ban hanh va té chic thuc hién quy dinh vé dao dic
nghé nghiép caa nguoi 1am béo; Tham gia y kién xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach phat trién bao chi, vin ban quy pham phép luat vé béo chi; Tham gia tham dinh
san pham béo chi khi c6 yéu cau ciia co quan nha nude c6 tham quyén; Bdi dudng dao duc
nghé nghiép va nghiép vu bao chi cho hoi vién... (Qudc hoi, 2016a).

Luat Cong doan nam 2013 ciing c6 nhiéu quy dinh lién quan dén t6 chuc xa hoi - nghé
nghiép, nhu Diéu 3 V& déi nrong ap dung, Biéu 7 vé hé thong té chire Cong doan (Québc hoi,
2013b). Ciing twong tw nhu trén, Luat Luat sw nam 2016 ciing c6 nhidu quy dinh lién quan
dén té chtrc xa hoi - nghé nghiép cua luat su, nhu: Pidu 1 quy dinh vé pham vi diéu chinh va
Diédu 6 quy dinh vé& nguyén tac quan ly ludr sw va hanh nghé ludt suw cling quy dinh vé to
chuc x& hoi - nghé nghiép cua luat su; Piéu 7 quy dinh 18 Ve t6 chire xd hoi - nghé nghiép
ciia ludt sw 1 t6 chirc “dugc thanh 1ap dé dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap cua luat
su, boi dudng chuyen mon, nghiép vu luat su, giam sat vi¢c tuan theo phap lut, Quy tic dao
dirc va g xir nghé nghlep ludt su Viét Nam, thyc hién quan 1y hanh nghé luat su theo quy
dinh cua Luét nay. T chuc x4 hdi - nghe nghiép cua ludt su 1a Doan ludt su ¢ tinh, thanh
phé truc thude Trung wong va Lién doan Luét su Viét Nam” (Qudc hoi, 2016b). Ngoai ra,
con nhiéu quy dinh lién quan dén t6 chirc va hanh nghé cua luat su va doan luat su, nhu:
Diéu 35 vé ding ky hoat dong ciia t6 chire hanh nghé ludt sir; Didu 36 vé thay doi néi dung
dang ky hoat dong cua t(f chirc hanh nghé ludt sw; Didu 37 Vé cung cdp théng tin vé néi dung
dang ky hoat déng ciia té chirc hanh nghé ludt sw; Dleu 38 vé cong bé ngi dung dang ky hoat
déng ciia t6 chirc hanh nghé ludt sw; Chuong V vé té chire xd hoi - nghé nghiép cia ludt sw
(6 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va toan qudc) (Quédc hoi, 2016b); V.v..
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Quy dinh trong Hién phap va cac bo ludt néu trén 13 co s dé cong dan thanh 1ap cac to
churc xa hdi néi chung, td chirc x4 hoi - nghé nghi¢p ndi ri€ng va td chire, hoat dong cac hoi;
ddng thoi 14 cin ct phap 1y cho nha nudc trong quan 1y va dinh hudng cac hoat dong cua
cac to chire nay.

Thir hai, khong chi co cac quy dinh ciia phap luat, quy trinh thanh 14p va co ciu t chirc va
hoat dong ctia cac t6 chirc xa hoi noi chung, to chirc xa hoi - nghé nghiép ciing duoc quy dinh
15 boi co quan nha nude ¢6 thim quyén. Cac quy dinh vé diéu 18 theo timg nganh nghé,
nhom nganh nghé dic thu do co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh cip phép 13 co s& cho
cong dan thyc hién quyén 1ap hoi ciia minh, cac td chirc xa hdi ndi chung, t6 chirc xa hoi -
nghé nghiép co co s¢ dé hoat dong trong khudn khd Hién phap va phap luat, dép tng nhu cau
khong chi cua ting t6 chirc cu thé ma con dap tmg nhu cau chung ctia sy phat trién xa hoi.
Hon nita, day con 1a co so dé cac co quan quan Iy nha nudc dinh hudng va quan 1y hoat dong
ctia chinh cac hoi ndy. Nguyén tic moi ngudi duoc lam tat ca nhiing gi ma phap luat khong
cam, song ddi vi cac t6 chire xd hoi nodi chung, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép ndi riéng chi
dugc phép 1am nhiing gi ma Hién phap va phap luat cho phép, dong thoi, phai tuan theo cac
quy dinh do céc co quan nha nudc co tham quyén quy dinh ddi véi timg nganh nghé cu thé.

Theo d6, trén co s& chtc nang va nhiém vu ciia minh, B6 Noi vu ra quyét dinh trong qua
trinh t6 chire thanh 1ap, cac quy dinh vé chirc nang, hoat dong cua céac td chie hoi va cac to
chirc phi chinh phu, trong d6 c6 cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, dong thoi, thyc hién quan
Iy nha nudc dbi véi cac hoi nay. Khoan 12, Piéu 2, Nghi dinh s6 34/2017/ND-CP, ngay
03/4/2017 ctia Chinh phu quy dinh vé chitc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chire ciia
B¢6 Noi vu, quy dinh 16, BO Noi vu giap Chinh phu: 1) Théng nhét quan ly nha nudc vé hoi,
quy x4 hoi, quy tir thién...; 2) Hudng dan thyuc hién cc quy dinh ctia Chinh phu vé trinh tu,
thu tuc thanh lap; chia, tach... ddi véi hoi, quy xa hoi, quy tir thién, t6 chirc phi chinh phii trong
nudc; 3) Quyét dinh viéc cho phép thanh 1ap; chia, tach; sap nhap, hop nhat; giai thé; phé duyét
diéu 18, cap gidy phép ddi v6i hoi... c6 pham vi hoat dong toan qudc hoic lién tinh...; 4) Huéng
dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap ludt vé hoi, quy xa hoi... (Chinh phu, 2017a).
Théng qua cac quy dinh, gidy phép vé didu 1¢ cia timg t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, mot mit,
vira tao diéu kién, co ché hoat dong cho ting t6 chirc, mat khac, vira lam rd trach nhiém cua
cac co quan chuyén mén chuyén nganh déi voi hoat dong ciia cac hoi.

Diéu 1é Hoi Luat gia Viét Nam quy dinh rd: Hoi Luat gia Viét Nam la “t6 chirc chinh tri
- X& hoi - nghé nghiép, thdng nhat, ty nguyén cua céc luat gia trong ca nuéc, 1a thanh vién
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam, dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, sy quan ly
ciia Nha nudc Cong hoa X hoi chu nghia Viét Nam” (Hoi Luat gia Viét Nam, 2019). Diéu
1¢ quy dinh rd chuc nang, nhiém vy, co ciu t6 chuc, bd may va nguyén tac hoat dong...
ctiia Hoi. Con ddi v6i Hoi Nha van Viét Nam, tai Diéu 4 va Diéu 5 cua Diéu 18 Hoi quy dinh
r0 nguyén tac t6 chirc hoat dong va mbi quan h¢ cua hoi. Theo do, H6i Nha van Viét Nam
1a thanh vién cua Lién hi€p cac Hoi Van hoc nghé thudt Viét Nam va c6 quan h¢ hoat dong
vé chuyén mon voi cac Hi van hoc ngh¢ thuat chuyén nganh, cac Hoi van hoc nghé thuat
dia phuong va cac co quan, doan thé ¢ Trung wong va dia phuong (Hoi Nha vin Viét Nam,
2005). biéu 3, Piéu 1¢ Tong hoi Xay dung Viét Nam, quy dinh rd nguyén tic to chic
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va hoat dong caa Tong hoi 1a tu nguyén, tap trung, dan chu, thiéu sé phuc tung da sd, tu
quan, tu trang trai kinh phi, tu chiu trach nhiém truéc phap luat vé moi mat hoat dong cua
Téng hoi; hoat dong theo phap luat ciia Nha nuéc va chiu si qudn I nha nuéc cia Bo Xay ding
vé linh vuc Tong hoi hoat dong (Téng hoi Xay dung Viét Nam, 2004), v.v..

Nhu véy, viéc quan Iy to chuc va hoat dong cua céc to chirc xa hoi - nghé nghiép qua cac
luat, quy dinh khong chi thudc vé cac co quan quan Iy nha nuéce ndi chung ma con thude vé
cac b9, cac co quan chuyén moén chuyén nganh ddi voi tung hdi dac thu cu thé. Chang han,
sy quan ly nha nudc cua Bo Xay dung ddi vé6i cac linh vuc hoat dong cua Tong hoi
Xay dung Viét Nam; su tdc dong cua Lién hiép cac Hoi Van hoc nghé thuat Viét Nam, cac
Hoi van hoc nghé thuat chuyén nganh va cac Hoi van hoc nghé thuat dia phuong vé chuyén
mon dbi voi Hoi Nha vin Viét Nam, ndi trén.

Nhiéu B9, nganh, co quan chirc ning, thong qua viéc hd tro hoi hoat dong va giao nhiém
vu cu thé cho céc td chire nghé nghiép truc thudc nganh cting 1a mot cach trong dinh hudng
va quan 1y cac hoat dong cuia hoi. Vi du: Bd Khoa hoc va Céng nghé hang nam da manh dan
giao cho Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat nhiéu dé tai nghién ctu khoa hoc, véi tong
gia trj trén 20 ty dong/nam. Mot s6 bo di tao diéu kién cho hoi tham gia cac ban soan thao
luat, phap lénh, nghi dinh... hoic giao hoi cip chiing chi hanh nghé, nhu Bo Tai chinh chuyén
giao chirc nang quan Iy hoat dong nghé nghiép kiém toan, ké toan cho Hoi Kiém toan vién
hanh nghé Viét Nam, hay Bo Giao thdng - Van tai giao cho Hiép hoi Chu tau cap ching chi
chang nhan nghiép vu dbi véi nguoi di bién... (Nguyén Minh Phuong, 2017). Bdng thoi, tién
hanh thanh tra, kiém tra, huéng dan nghiép vu déi véi hoi hoat dong trong linh vuc do
B quan ly va phan cong bd phan tham muu gitp Bo thuc hién quan 1y nha nudce di véi hoi.

Thur ba, thong qua cac co quan chuyén mon chuyén nganh, cac by, nganh, co quan nha
nudc ¢ Trung vong, tinh, thanh phé va dia phuong ddi véi viée hoat dong cua cac td churc
x3 hoi - nghé nghiép. Theo do, nhiéu té chie xa hoi - nghé nghiép, ngoai chiu su quan 1y cua
cac co quan Iy nha nude néi chung, con chiu sw quan 1y cta cac bd, nganh chii quan vé nghé,
nhém nganh nghé. Hoic, nhiing quy dinh vé nghia vu ciia cac t6 chirc thanh vién trong lién
hiép céc hoi dang 1a co s¢ dé quan Iy hoat dong cua ting hoi ciing nhu cua ca lién hoi.

Khoan 22, Piéu 2, Nghi dinh s 75/2017/ND-CP, ngay 20/6/2017, Quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cau té chire ciia Bé Y t6, ghird: BOY té c6 trach nhiém quan ly
cac hoi hoat dong thude linh vuc, pham vi chiu sy quan Iy nha nudc ctia Bg theo quy dinh
ctia phap luat. Cac quy dinh vé nhiém vu va quyén han ctia B vé chuyén mén ciing tao co
s& cho viéc quan 1y vé chuyén mon dbi véi cac t6 chire xa hoi - nghé nghiép thudc nganh y
(Chinh phu, 2017b). Tuong tu nhu vay, tai Diéu 2 vé& nhiém vu va quyén han cua B Xay
dung, ciing ¢6 quy dinh vé trach nhiém quan Iy cac hoi nghé nghiép lién quan dén xay dung
va cac quy dinh co s& cho viéc quan 1y hoat dong cua céc t6 chirc nay (Chinh phu, 2017c).

Diéu 18 Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam tai Diéu 10 quy dinh céc t6
chuc chinh tri x& hoi - nghé nghiép, té chuc xa hoi - nghé nghiép cua tri thirc khoa hoc, hoat
dong trong pham vi toan quédc, duoc thanh 1ap theo quyét dinh cia co quan nha nudc co
tham quyén, duoc quyén ty nguyén tham gia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam. Song, khi dd tw nguyén tham gia thi ¢ nhiing quyén duogc quy dinh tai Biéu 11;
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c6 nghia vu: (1). Tuan tha Diéu Ié cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam,
thuc hién nghi quyét cua dai hoi dai biéu toan quéc, caa cac hoi nghi Hoi ddng Trung wong
va cia Poan Chu tich Hoi dong Trung wong Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam; (2). Tham gia céc hoat dong nham gdp phan mo rong anh huéng va nang cao vi
thé cua Lién hiép cac Ho6i Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam; van dong cac t6 chuc hoi thanh
vién chuyén nganh va cac hoi vién khac huong tng cac hoat dong cuaa Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam; (3). Poan két, hop tac va hd trg 1an nhau trong hoat dong
gitra cac hoi thanh vién cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam; Dong gop
nguén luc cho hoat dong cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam theo quy
dinh cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (Thu tuéng Chinh phu, 2015).

Thit tur, théng qua Luat Bao chi va cac van ban c6 lién quan dén quan ly béo chi, thong
tin khac, Nha nudc, cac co quan nha nuéc c6 thim quyén di diéu chinh, dinh huéng cac
hoat dong cua hé thong cac co quan bao chi thudc cac to chirc chinh trj - x& hoi, to chic
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, té chtrc x hoi va té chac xa hoi - nghé nghiép. ..

Diéu 4, Luat Bao chi nudc ta quy dinh, bao chi 1a “phuong tién thdng tin thiét yéu déi véi
doi sdng xa hoi; 1a co quan ngdn ludn cia co quan Pang, co quan nha nudc, to chuc chinh tri
- x& hoi, to chte chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to chirc x4 hai, t6 chic xa hoi - nghé nghiép;
la dién dan cua Nhan dan” (Quéc hoi, 2016a). Do vay, bao chi néi chung, thudc cac to chic
x4 hoi - nghé nghiép noi riéng, can: i) Thong tin trung thyc vé tinh hinh dat nudc va thé gisi
phl hop Vvéi loi ich ciia dat nuéc va caa Nhan dan; i) Tuyén truyén, phd bién, gép phan xay
dung va bao vé duong 16i, chil truong ctua Pang, chinh sach, phép luat cia Nha nude...; gop
phan 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té - X hoi, nang cao dan tri, dap tng nhu cau vin hoa
lanh manh caa Nhan dan, bao vé va phét huy truyén thong tét dep cua dan toc. . .; iii) Phan anh
va huéng dan du luan xa hoi; 1am dién dan thuc hién quyén ty do ngdn luan caa Nhan dan; iv)
Phat hién, néu guong ngudi tét, viéc tot, nhan té mai, dién hinh tién tién; dau tranh phong,
chéng cac hanh vi vi pham phap luat va cac hién tuong tiéu cuc trong xa hoi; v) Gop phan gii
gin sy trong séng va phat trién tiéng Viét, tiéng cua cac dan toc thiéu sé Viét Nam; vi) Mo
rong su hiéu biét 13n nhau gitra cac nudc va cac dan toc... (Qudc hoi, 2016a). Luat nay ciing
quy dinh rd Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé béo chi (Diéu 6) va Co quan qudn Iy nha medc vé
béo chi (Biéu 7) va Cac hanh vi b; nghiém cam trong hoat déng béo chi (Piéu 9), v.v.. Pay 1a
cac noi dung cho phép quan 1y, dinh hudng cac hoat dong cua bao chi néi chung, cac co quan
béo chi thugc céc to chirc x& hdi - nghé nghiép noi riéng. Qua dé gdp phan dé béo chi trg thanh
mét bo phan quan trong trong doi sdng x& hoi, gop phan voi Pang, Nha nudc va Nhan dan
trong su nghiép xay dung chu nghia xa hoi & nudc ta hién nay.

3. Han ché trong quan ly cac to chirc xa hdi - nghé nghiép & Viét Nam hién nay
Thir nhdt, hé thong phap luat vé hoi con thiéu va chua phu hop, nhat 1a trong diéu kién

nudce ta dang tich cuc hoi nhép, phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va cudc Cach mang cong nghiép 1an thir 4 dang dién ra manh mé.
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Xu huéng dan chii héa doi séng xa hoi v6i nhiu quyén cong dan duoc hién thuc hoa va
béo dam thyc hién, trong d6 c¢6 quyén 1ap hoi néi chung, quyén 1ap cac to chirc xa hoi - nghé
nghiép noi riéng. Nhiéu t6 chirc xa hoi - nghé nghiép véi nhitng quy mo, hinh thirc (lién
doan, téng hoi, hdi...) va pham vi hoat dong khac nhau (ca nudc, tirng dia phuong, nganh,
lién nganh...), d3 dugc thanh 14p. Co cac hoi nghé nghiép dugc thanh 14p mang tinh pham vi
toan quéc, c6 hoi mang tinh pham vi hep hon, & cép tinh, thanh phé; ¢6 hoi véi quy mod mot
nhom nganh nghé gan, c¢6 lién d6i nhau, dugc thanh 1ap; c6 hoi da co nhitng quan hé nghé
nghiép xuyén qudc gia; c6 nhirg hdi mang tinh dic thu duoc thanh 1ap theo sang kién cua
nha nudc; cé hoi dugc thanh 1ap theo sang kién cua nganh chu quén, cua cd nhan hodc nhom
cong dan cung nghé... Nhin chung, cac hoi, du sang kién tir ddu, quy mé hoat dong rong hay
hep... song déu dang c6 nhiéu dong gop tich cuc trong doi sdng xa hoi, tham gia san sé cac
hoat dong ma Nha nudc lam chua hi¢u qud, hodc nhiing hoat dong Nha nudc cod thé
phan quyén cho c4 nhan, t6 chtrc x4 hoi c6 kha ning thuc hién hiéu qua hon.

Tuy nhién, hé théng phap luat lién quan dén viéc thanh lap, td chuc va hoat dong cua td
chtre xa hoi ndi chung, t6 chirc x3 hoi nghé nghiép noéi riéng con thiéu va chua dap ung day
da nhu cau cta cong dan trong to chirc va hoat dong cua hoi nghé nghiép. Trong mot sd
nganh nghé cu thé, véi dic thu phirc tap, ¢ anh huong truc tiép toi xa hoi, viéc thiéu cac
quy dinh mang tinh khung phap 1y song c6 nhiéu quy dinh mang tinh thu tuc nhung v hinh
chung lai tré thanh cac rao can cho viéc t6 chirc va hoat dong ctia hoi nghé nghiép. Chang
han nhu, trong nhting hoéi lién quan dén nghé y ch:fmg han, dé thuc hién duge nghé, cac yéu
cau vé chimg chi, bang cip 1a can thiét, song viéc yéu cau vé dau tu thiét bi, may moc véi
gié tri 16n, thi khong phai ai, to chirc ndo ciing c6 thé di diéu kién dau tu ngay duge... Mot
sd thu tuc thanh 1ap hdi con kha phic tap, mot sé tiéu chi xét duyét don dang ky cua cac hoi
la khdng can thiét, 1am mat nhiéu thoi gian.

Trong nhiéu nim qua, viéc xay dung hé théng phap ludt vé hoi van dang tiép tuc duoc thuc
hién, nhung trén thyc tién, con thiéu mét chién luoc tong thé va nhiing budc di phu hop trong
viéc xay dung mot thé ché phép luat vé hoi hoan thién. Riéng dy thao Luat vé Hoi, da duoc lay ¥
kién va thao luan nhiéu lan trong Qudc hoi, song hién van chua co nhiéu tién trién, chtr chura noi
dén viéc thdng qua va t6 chiic thuc hién. Mot sé quy dinh mang tinh luat, theo thoi gian da dan
thiéu phi hop hoic tré thanh lac hau, bét cap, tham chi can tro, van chua dugc stra di, bd sung
kip thoi hodc bi bo... Luat va cac van ban mang tinh luat van chua phan biét rd cac hoi nghé
nghiép do Pang va Nha nudc c6 nhu cau thanh lap duoc bao dam kinh phi hoat dong véi cac hoi
nghé nghiép khac hoat dong theo nguyén tac ty chu, tu chiu trach nhiém va tu lo kinh phi.

Thit hai, con chdng chéo, bét cap trong viée phan dinh quan 1y cac to chire xa hoi - nghé nghiép
gilta cac co quan quan 1y nha nudc véi cac co quan chu quan chuyén nganh; giita cp
trung wong va dia phuong.

Vi nhiéu loai hinh t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép, quy moé va hoat dong, pham vi anh
huong khac nhau, dan dén yéu cau trong quan 1y khac nhau. Theo quy dinh thi, nhitng hoi
nghé nghiép c6 pham vi hoat dong rong (toan qudc) hodc gy anh huong 16n s& dugc co
quan quan 1y nha nuéc & Trung wong cho phép té chirc va hoat dong, théng qua diéu 1¢ quy
dinh co cdu to chtrc, chirc ning va nhiém vu. Cac hoi xa hoi nghé nghiép co6 quy mo hep
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(6 tinh, thanh phd), hodc nganh hep s& do co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong hodc co
quan chuyén nganh hep cap phép. Tuy nhién, trong thuc té, viéc cip phép cho hoi nghé
nghiép van con co su chéng chéo nhét dinh hoac mang tinh hinh thirc. Mot s6 hoi déng thoi
phai chiu sy quan Iy va diéu chinh cta nhiéu co quan quan 1y khac nhau, hodc chiu su diéu
chinh b&i nhiéu luat, quy dinh mang tinh luat khac nhau.

Hién nay, theo quy dinh thi, trach nhiém quan Iy nha nuéc ddi véi hoi thuoc Bo Noi vu,
con trach nhiém cua b, nganh 1a quan ly vé linh virc hoat dong cua hoi. Do vay, trong khi Bo
Noi vu c6 thim quyén cap gidy ding ky thanh 1ap, hop nhit, sap nhép, chia, tch, tam dinh
chi, giai thé, ddi tén, phé duyét diéu 18 va cong nhan chirc danh nguoi dimg dau cua hoi, song
vai tro ctia bo, nganh vé nhiing van dé nay rat it, va nguoc lai, viéc quan ly hoat dong chuyén
mon caa hoi lai do bo, nganh quan 1y, trong khi d6 vai tro cua Bo Noi vu lai khong ¢6. Hon
nita, Vi cac to chirc hoi (da nganh, da linh vuc) do nhiéu co quan nha nudc cing quan 1y voi
nhiéu quy dinh khac nhau, nén kha ning dan dén chong chéo, trung lap 1a tat yéu va c6 thé gay
kho khan, can tré cho hoat dong ctia hoi, hodc cé sy dun déy, né tranh lam gidm hiéu lyc quan
1y nha nudc vé hoi. Chang han nhu, cac hoi hoat dong mang tinh chit toan quéc chiu su quan
Iy nha nuéc caa Bo Noi vu hoic cac hoi ¢6 pham vi hoat dong cap tinh, chiu su quan Iy caa
Uy ban nhan dan cap tinh, song vé chuyén mén lai chiu su quan ly caa mot hoac nhiéu b,
nganh chii quan, ma chua dwoc cu thé hda, hoic quy dinh chwa 13, do 6, ciing gay kho khin
cho hoat dong caa hoi va diéu nay, cling anh huéng nhat dinh toi sy quan 1y hoi caa cac co
quan chirc ning lién quan. Hon nita, trong mot sb truong hop do thiéu dau méi thdng nhat
quan Iy nén viéc tuan theo quy dinh cta cac hdi nghé nghiép cling ¢ nhirng bat cip.

Theo Nghi dinh sé 45/2010/NB-CP, ngay 21-4-2010, cia Chinh phu, quy dinh vé té chirc,
hoat dong va qudn ly héi, tai Biéu 36 quy dinh vé qudn Iy nha nuée doi véi hoi; Biéu 37
quy dinh vé nhiém v qudn 1y Nha nwéc cia Bo, co quan ngang BJ doi véi héi hoat déng
thuée linh vuc Bé, co quan ngang BJ qudn Iy trong pham Vi cd nuéc; Diéu 38 quy dinh
nhiém vy Qudn 1y nha nwéc cia Uy ban nhan dan cap tink doi véi hgi hoat dong trong pham
vi tinh; va nhiéu quy dinh kha rd quan 1y nha nudc véi to chic va hoat dong cua hoi noi
chung, té chuc xa hoi - nghé nghiép néi riéng. Tuy nhién, & mot sé hoi nhat dinh, ngoai cac
quy dinh trén, con phai tuan theo cac luat va quy dinh khac, vi du: Lién doan Luét su Viét Nam
phai tuan theo Luat Luat su; Hiép hoi Cong chitng tuan theo Luat Céng chang; cac to chirc
bao chi thuoc Hoi Nha bao phai tuan theo Luat Bao chi; v.v..

Céc hoi nghé nghiép duogc thanh 1ap theo sang kién ctia nha nudce, vai tén 1a hoi chinh tri
- x4 hoi - nghé nghiép, nén nhiém vy mang tinh song tring, nhung vé nguyén tic chu yéu
thuc hién nhiém vy chinh tri, nén tinh nghé nghiép s& c6 nhiing han ché nhit dinh. Chang
han nhu, viéc phat huy tri tué ctia cac thanh vién ciing phan nao han ché, do co cu tb chic,
bd may va hoat dong lién quan dén chirc ning hanh chinh nha nuéc.

Mot s6 hoi mang tinh chuyén moén nghé nghiép cao nhu cac hoi vé nghé y, ngoai tudn thi
cac quy dinh cua céc co quan quan ly nha nude noéi chung, con phai tuan thu cac quy dinh
ctia cac co quan chuyén mén chuyén nganh. Do viy, trong mot sb trudng hop nhit dinh, viée
tuan thu quy dinh tir chuyén moén, hodc do tinh thoi su, cép thiét, phai thyc hién nghé nghiép
chuyén mén, c6 thé anh hudng dén cac quy dinh quan Iy chung cta nha nudc.
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Hon nita, trong mot sd truong hop, cic quy dinh vé quyén va nghia vu cia hdi con chung
chung, thiéu cu thé, hoidc chua c6 quy dinh mang tinh luat. Do d6, trén thuc té rat khd thyc thi,
hoac thyc thi khong hiéu qua. Chang han, cac quy dinh vé viéc tham gia xay dung cac chinh
sach, co ché lién quan truc tiép dén hé thdng td chirc bo may, dén chirc nang va nhiém vy, nhat
14 lién quan dén quyén han vé linh vyuc hoat dong nghé nghiép cua hoi; trong viéc xay dung
chirc nang tham gia thuc hién mot sé hoat dong quan 1y nha nuée, dich vu cdng thudc linh vuc
hoat dong cua hoi, hay quyén tu van, phan bién va giam dinh x4 hoi d6i v6i chinh sach, chuong
trinh, d& tai, dir 4n do co quan nha nudc yu cau vé cac van dé thude linh vuc hoat dong cua
hoi rat khé thuc hién do quy ché chwa duoc ban hanh (Nguyén Minh Phuong, 2017).

Thir ba, mdt s td chic xa hoi - nghé nghiép dugc thanh 13p va hoat dong song khong
hi€u qua, con hanh chinh héa, muc do trao doi, giao luu va hop téc, chia sé vé nghé nghiép
chua cao, chua dap ung dugce nhu cau va nguyén vong cua hoi vién. Mot s khac chay theo
lgi nhuan, khong theo ding ton chi muc dich thanh 1ap, [am gidm uy tin cua hdi vién, gay
tac dong X4u trong xa hoi. Trong khi d6, viéc quan ly, dinh hudng, kiém tra, giam sat va xur
phat cta cac co quan quan ly nha nudc, quan ly chuyén nganh con cham va kém hi¢u qua;
ché tai xir chua nghiém.

Su ra doi ciia cac hoi nghé nghiép ciing gop phan nang cao nang luc, boi duong nghé
nghi¢p, dao duc nghe cho hdi vién; tham muu, tu Van va déng gop xay dung co ché, chinh
sach lién quan dén nghe nghi¢p, qua do bdo vé quyen va loi ich chinh dang cua hoéi vién;
tham gia phan bién, giam sat x4 hoi, cac chinh sach, phap luat lién quan, anh huéng dén hoat
dong cta hoi va nganh nghé lién quan.

Tuy nhién, trong truong hop cac hoi hoat dong kém hiéu qua, vi pham cac quy dinh cua
phap luat hoic diéu 1é ctua hoi, song do thiéu quy dinh hodc quy dinh chua cu thé, nén viéc
tam dinh chi hoat dong, tham chi rtt giéy phép hoat dong, thu hdi con déu cua td chic con
c¢6 nhimg bt cip nhat dinh.

Thir fu, van con su bat binh déng nhét dinh trong viéc quan ly, tao diéu kién cho hoat dong
clia cac to chirc xa hoi - nghé nghiép.

Thuc té hién nay van cé nhitng quy dinh mang tinh dic tha vai cac hoi nghé nghiép khéac
nhau, tir d6 c6 nhitng su phan biét, ddi xa, quan 1y cling khac nhau. Cac hoi c6 tinh chat dac
thl v&i cac uu dai nhat dinh, dugc huong mot sé quyén “dic thu” nhu: tham gia xay dung
co ché, chinh sach; dugc cap kinh phi hoat dong theo sé bién ché duoc giao; duoc cung cap
va bao dam kinh phi dé thyc hién nhiém vu nha nudc giao va hd tro co sé vat chat, phuong
tién hoat dong thuc hién mot sé hoat dong quan 1y nha nudc, dich vu cong; dugc tu van,
phan bién va giam sét x& hoi... Pay thuong 1a cac hoi co tinh dic thd, cd anh huong truc tiép
dén doi séng xa hoi va duogc thanh lap theo sang kién cia Nha nude, nhu: Hoi Nha bao,
Hoi Luat gia, Hoi Nha vin, ... Do vdy, trong nhiéu trudng hop c6 thé gay ra tinh trang thiéu
cdng bang gitra cac hoi va dé din dén co ché “xin - cho”, va viéc coi trong hoi nay, xem nhe
hoi khac van cé thé xay ra.

Hon nita, nhiéu hoi nghé nghiép do co quan bd nganh chi quan ¢ kha niang tai chinh va
co ché giao nhiém vu thuan tién da chu dong giao nhiéu dé tai, du an, chuong trinh cho céc
hoi nghé nghiép trong nganh thuc hién. Do vay, hoat dong cua cac hoi nay kha sbi dong
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va ngoai dong gdp san pham nghién ctiu c6 hiéu qua nhit dinh cho nganh doc, con vira gop
phan nang cao nghé nghiép chuyén mén, nganh, vira nang cao loi ich caa hoi vién. Nguoc
lai, mot s6 hoi nghé nghiép, do kinh phi dong gop han hep, dau tu tir bd nganh chi quan ft,
nén hoat dong it va kém s6i dong, han ché kha ning bao vé va nang cao loi ich cho hdi vién.
Céc quy dinh vé chinh sach, ché @6 d6i véi nguoi 1am viéc tai hoi con nhitng han ché,
bit cap, va trén thuc té cd su chénh léch gitra hoi mang tinh chat nghé nghiép do nha nudc,
cac co quan nha nudc thanh 1ap véi hoi nghé nghiép do céc c& nhan, t6 chirc ngoai nha
nudc thanh 1ap. Do vay, ¢6 su so bi gitra cac hdi nay. Poi khi, cac hoi dugc nha nudc thanh
lap, song do bo may cong kénh, hanh chinh héa, nén hoat dong kém hiéu qua, tréng cho
vao sy hd tro ciia Nha nude, dan téi khong dap tmg dwoc nhu cau, loi ich cua hoi vién.

4. Nguyén nhén ciia thanh tuu, han ché va nhirng van dé d@at ra trong quan ly cac
t6 chirc xa hdi - nghé nghiép & Viét Nam hién nay

4.1. Nguyén nhan cua thanh tuu

Mgt 13, quan diém cia Dang va Nha nuéc Viét Nam da ngdy cang khang dinh va dénh
gia cao vi tri va vai tro cua cac to chtc xa hoi ndi chung, cua céc td chire xa hoi - nghé nghiép
noi riéng.

Tir khi d6i méi dén nay, véi viéc khang dinh “lay dan 1am gdc”, Pang ta di dé ra nhiéu
Nghi quyét dinh huéng viéc ma rong dan chu, nang cao quyén 1am chii cia nhan dan, trong d6
¢ quyén lap hoi va to chac hoat dong hoi. Nghi quyét Trung wong 8 cua Ban Chap hanh
Trung wong Pang khda VI nhan manh: “cac hinh thizc tdp hop nhan dan phdi da dang. Cling
V6i cac doan thé chinh tri - x4 hoi, trong giai doan mai can thanh I4p nhiing té chirc quan ching
dap tng nhu cau chinh déng vé nghé nghiép va doi sbng cia nhan dan, hoat dong theo hudng
ich nudc, loi nha, trong than, twong ai” (bang Cong san Viét Nam, 2007, tr.84). Dai hoi VII cta
Dang khang dinh: Hinh thtc to chic va sinh hoat caa doan thé phai da dang, dap tng nhu cau
chinh dang vé nghé nghiép va doi séng nhan dén, ich nudc, loi nha... hudng vé co so, sat Voi
doan vién, hoi vién (Pang Cong san Viét Nam, 1991). Pai hoi 1X yéu cau, sém ban hanh Luat
vé Hoi, khuyén khich va hd tro cac to chirc hoat dong khdng vi lgi nhuan ma vi loi ich chung,
Vi loi ich cta nhan dan... (BPang Cong san Viét Nam, 2001). Pai hoi X da danh gia cao vai
trd cua cac hoi trong phat trién kinh té xa hoi (Pang Cong san Viét Nam, 2006). Cuong linh
xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do 1&n chi nghia x4 hoi (b6 sung, sira d6i nam 2011)
yéu cau ting cudng vai trd cua cac to chic chinh tri - x& hoi, to chac hoi néi chung va to
chuc x& hoi - nghé nghiép trong tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi (Pang Cong san
Viét Nam, 2011); v.v..

Hai 14, su cu thé héa kip thoi duong 16i, chinh sach caa Pang qua cac quy dinh phap luat
ctia Nha nudc va cac bo, ban, nganh. Theo d6, dién hinh Ia Nghi dinh s6 45/2010/NB-CP,
ngay 21/4/2010 cua Chinh phu quy dinh vé t6 chtic, hoat dong va quan Iy hoi; Quyét dinh
sb 22/2002/TTg, ngay 30/1/2002 cua Thu tuéng Chinh phii quy dinh vé hoat dong tu van,
phan bién va giam dinh xa hoi cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam,...
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Céc van ban luat nhu Luat Bo chi, Bo luat Dan sy, Phép 1énh Lut su... ciing c6 nhiéu quy
dinh trong t6 chirc va hoat dong hoi, hoi nghé nghiép.
Ba Ia, su tuén tha phép luat, cac quy dinh cta co quan quan ly nha nudc noi chung, cc bo,
ban nganh chic ning noéi riéng ciia cac to chac hoi va hoi vién, thanh vién cua cac to chirc nay.
Bon 13, sy sat sao cua cac co quan quan 1y nha nudc, bd, ban, nganh va thanh cong tir qua
trinh d6i méi do Pang khai xudng, lanh dao.

4.2. Nguyén nhan cia han ché

Mgt 13, tuy dd c6 nhiéu van ban phap luat trong quan ly t6 chirc va hoat dong caa hoi
noéi chung, to chirc x& hoi - nghé nghiép néi riéng, song qua trinh té chac thuc hién con
nhitng bat cap nhat dinh.

Hai 13, viéc Viét Nam phat trién kinh té thj truong dinh huéng x& hoi chi nghia; xay dung
nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia cua dan, do dan, vi dan; chi dong hoi nhap quéc té va
tham gia ky két, thuc hién nhiéu hiép dinh, dinh ché kinh té, tai chinh, vin hoa va xi hdi ciing
Xuét hién nhiing van dé lién quan dén dan chu, quyén dan chi, cac quyén vé tu do dan cha, trong
do6 co quyén 1ap hoi. Do vay, dé hda nhap vao san choi chung thi s& co cac quy dinh trong phap
luat Viét Nam phai b6 sung, sira d6i cho phu hop. Vi nhw, khi viéc Viét Nam tham gia vao Hiép
dinh Doi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), véi cac quy dinh vé cho
phép thanh 1ap t6 chac caa cong nhan trong cac doanh nghiép ngoai hé thdng cong doan hién co
& Viét Nam, dé va dang budc cac co quan chire nang phai nghién ctu, stra doi, bd sung cac quy
dinh vé luat dé dap timg quy dinh ciia Hiép dinh, dong thoi, co co sé dé quan ly va dinh huéng
C4C t6 churc trén theo muc tiéu ciia Pang va Nha nudc Viét Nam.

Ba &, mot s6 ca nhan, to chire hoi thuc hién khong nghiém cac quy dinh vé diéu 18 cua
t6 chirc da duoc cac co quan nha nudc ¢ tham quyén cho phép. Mot sb hoi con v lai vao
sy hd tro caa Nha nudc, to chic va hoat dong con hanh chinh hoéa, chua dap ung day du
trong viéc bao vé nhu cau va loi ich hop phap cua hai vién.

Bon 13, mot sé c& nhan, t6 chic chong d6i Viét Nam ciing lgi dung quyén ty do dan
chu, trong d6 c6 quyén lap hoi dé gay tac dong anh huong, loi dung hoi dé doi can thiép
vao cdng viéc ndi bo cua nudec ta.

4.3. Nhirng vén dé dat ra trong quan 1y cac té chire xa hgi - nghé nghiép hién nay

Thit nhat, xu thé dan chi vai viéc xuat hién ngay cang nhiéu cac t6 chirc x4 hi, to chuc
x4 hoi - nghé nghiép va cac loai hinh khac dat yéu cau phai dinh huéng va quan ly cho phu
hop, khéng chi voi dic thu Viét Nam, ma con bao dam véi thong 18 va cac quy uéc qudc té
chung ma Viét Nam da tham gia ky két.

Thit hai, tinh da dang va dic thi cua céc loai hinh t6 chirc xa hoi néi chung, to chic
xa hoi - nghe nghiép noi rleng su dan xen trong cac quan h¢ nghe nghlep mang t|nh
Xuyen qudc gia va quéc té, dang dat yéu cau can nghlen cau, tong két, danh gia vé hé
théng quy pham phap luat vé hoi, hoi nghé nghiép, dé c6 nhiing sira doi, bd sung phi
hop véi xu thé chung.
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Thit ba, cudc cach Canh mang cong nghiép lan thir tu dang lam thay doi nhiéu két cAu
nghé nghiép trén hai phuong dién, nhiéu nghé nghiép truyén théng c6 nguy co bi x0é bo
(cho du day 14 xu thé tat yéu); nhiéu nghé nghiép méi s& xuit hién; dong thoi, tinh dan xen,
tac dong 13n nhau gitta nhiéu nghé dé tao thanh nhém nghé hay hinh thanh mét nghé téng
hop méi... Diéu nay tat yéu s& phai cai t, x6a bo nhidu nghé, va cac t6 chirc xa hoi - nghé
nghiép lién quan s& phai giai thé, nhuong chd cho nhém nghé, té chac nghé méi ra doi, dan
t6i mot sé quy dinh trong quan Iy néi chung, quan ly nghé cu thé sé trg thanh lac hau va can
phai loai bo, do d6 s& xuét hién cac quy dinh mai.

Thet tue, viée danh gia vi tri, vai trd caa cac to chirc x& hoi - nghé nghiép khac nhau c6 su
bat cap nhat dinh, nhat 1 trong méi quan hé véi céc td chuc x4 hoi - nghé nghiép duoc thanh
lap theo séng kién cua Nha nudc va cic co quan nha nuéc, va mang tinh chinh tri nhat dinh.

5. Két luan

Trong mot nha nudc phap quyén, nhat 1a khi xay dung nha nude d6 theo dinh huéng
x& hoi cha nghia nhu ¢ Viét Nam, thi viéc quan ly moi hoat dong cua doi séng xa hoi 1a mot
yéu cau tat yéu. Biéu nay khong chi bao dam tinh nghiém minh cua phap luat, ma con bao
dam cho moi hoat dong cua cong dan, to chirc, trong d6 c6 hoat dong 1ap hoi va to chic thuc
hién vai tro, chirc nang cua hoi, dugc bao dam vé quyén dan cha, song khdng lam anh huéng
dén quyén dan chu cua ca nhan, to chac khac, va nhat 12 anh huong dén loi ich chung cua
qudc gia, dan toc. Quan ly t6 chirc x& hoi - nghé nghiép cia Nha nuéc Viét Nam hién nay
dang hudng theo nhitng muc tiéu d6. Tuy rang con c6 nhitng bat cap nhat dinh trong qua
trinh quan Iy cac t6 chac xa hai - nghé nghiép, song xu huéng chung sé dan dinh hinh theo
hudng luat hda, minh bach va hiéu qua hon, bao dam qua trinh quan ly ngay cang hoan thién,
phl hop voi muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia, cua dan,
do dan va vi dan.
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