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Tom tat: Bong minh Nhat - My chinh thire dugc thiét 1ap nam 1951, duge danh dau bang Hiép wdc
Hoa binh San Francisco. Tir nam 1950 dén 1960, mbi quan hé nay khéng ngimg duoc ting cudng,
phat trién trén tt ca cac linh vuc, nhét 1a trén linh vuc chinh tri - an ninh. Quan hé chinh tri - an ninh
giita hai nude trong giai doan nay dat dugc nhiéu thanh tuu. Trong d6, vin dé xay dung cn ctr quan
su cia My & Nhat Ban 1a van dé quan trong, gop phan tao nén dic trung ciia Nhat Ban (“ga khong 16
mot chan”), mot dat nude khong c6 quan doi, dya vao sy bao trg cia My va chap nhan céi 6 bao ho
hat nhan cua My dé tap trung phat trién kinh té. Bai viét di sau phan tich, 1am rd co so va viéc xay
dung can cir quan sy caa My ¢ Nhat Ban, dong thoi rat ra nhitng nhan xét, danh vé vai tro, tac dong
cua viéc xay dung cac can cur quan sy cua My o Nhat Ban.
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Abstract: The Japan-United State of America alliance was officially established in 1951, which
was marked by the San Francisco Peace Treaty. From 1950 to 1960, this relationship was constantly
strengthened and developed in all fields, especially in the field of politics - security. Political-security
relations between the two countries during this period got many achievements. Among them, the
issue of building US military bases in Japan was an important one, contributing to the characteristics
of Japan ("one-legged giant™), a country without an army, based on American patronage and accepted
the US nuclear umbrella to focus on economic development. The article analyses and clarifies the
basis and construction of US military bases in Japan, and draws discussions and assessments on the
role and impact of the construction of US military bases in Japan.
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1. Mé& dau

Sau Chién tranh thé gigi thi hai, voi su thay d6i nhanh chdng cua cuc dién thé gioi, tir ndm
1951, quan hé ddng minh Nhat - My chinh thie dugc thiét 1ap. Tir dy, quan hé caa hai nudc
khong ngirng phat trién mot cach toan dién trén tat ca cac linh vuc chinh tri - an ninh, quan su,
kinh té..., nhung quan trong nhat Ia chinh tri - an ninh. Van dé xay dung can ctr quan sy cua
M5 tai Nhat Ban duoc coi 13 van dé trong tim caa quan hé chinh tri - an ninh. La nuéc bai
tran, bi quan My chiém dong, kinh té bi tan pha nang né, vi vay, Nhat Ban can tiét kiém chi
phi cho quéc phong dé khdi phuc va phat trién kinh té. Trong khi d6, sau Chién tranh thé gioi
thtr hai, chinh séch ciia My Ia thyc hién chién lugc toan cau, tap hop dong minh, ngin chan
Chu nghia cong san (CNCS). Nhat Ban véi vi tri chién lugc cuc ky quan trong & chau A -
Thai Binh Duong da trd thanh mat xich khong thé thiéu trong chién luoc cia My. Tir nim
1951, tir nhu cau thyc tién, Nhat, M nhanh chong thiét 1ap quan hé dong minh va méi quan hé
nay phét trién lién tuc trén tt ca cac linh vuc chinh tri - an ninh, kinh té. ..

Sau khi Hiép udc Sanfrancisco dugc ky két, Nhat Ban va My di cing nhau ki tiép céc
hiép wéc song phuong vé nhiéu van dé khac nhau. Tuy nhién, van dé quan trong nhat ma ca
hai bén cting quan tdm 1a van d& chinh trj - an ninh cua Nhat Ban. Trong van dé do, viéc xay
dung cac can ctr quan su cia My trén dat Nhat ¢é dam bao an ninh ciia Nhat Ban ciing nhu
kiém soat, ngin chin Chu nghia cong san & chau A - Thai Binh Duong, try thanh van dé
duogc vu tién hang dau.

2. Co sé thiét 1ap cac ciin cir quan sw cia My & Nhat Ban (1951-1960)
2.1. Muc tiéu Chién lroc toan cau cia My

Sau Chién tranh thé gi6i tha hai, gigi cam quyén My cho rang, véi sic manh vuot troi
vé kinh té va quan sy, My can dua ra Chién luoc toan cau dam duong st ménh “lanh dao
thé gigi tu do” chdng lai CNCS va phong trao cach mang thé gigi. Tong thong My,
Herry S.Truman d4 dung nhitng 10i rat hoa my dé néi vé diéu nay: “Chung ta phai xay dung
mot thé gici mai, mot thé gigi t6t hon rat nhiéu - céi thé giéi ma trong d6 chan gia tri vinh
cuu cua con nguoi dugc ton trong” (Howard Cincotta, 2000, tr.336).

Ngay 12/3/1947, trong bai dién vin truéc Qudc hoi My, Tong thong H. Truman da dwa
ra chinh sach ngin chin CNCS. Truman cho rang, cac qudc gia trén thé gioi dang ddi mat
v6i mot su lya chon giita chii nghia tu ban (CNTB) va CNCS, giita ché do “dan chu” va
“doc tai”, gitta “tu do” va “4p buc”. Trong mot thé gii nhu vay, 6ng tuyén bd rang nudc
My budc phai can du bai chinh sach cua My 1a ung ho cac dan toc tu do dang nd luc chéng
lai sy chinh phuyc tir cac nhom vii trang hodc tir nhitng ap hec bén ngoai. Bai dién vin cua
Téng théng H. Truman duoc coi 1a khai dau cho chinh sach d6i ngoai méi (hay Chién lugc
toan cau) cua My sau Chién tranh thé gigi thir hai. Chién luoc toan cau cua My véi ba muc
tiéu co ban: (1) ngan chin, day Ui, tién toi tidu diét hé thong chi nghia xa hoi; (2) dan ap
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phong trao giai phong dan toc, phong trao hoa binh, dan chu trén thé gisi; (3) khdng ché, nd
dich cac nuée tu ban ddng minh, tap hop céc luc lwong phan dong quéc té dit dudi su 1anh
dao cua My. Nhitng muc tiéu nay ludn nhat quan trong chinh sach d6i ngoai cua My trong
giai doan 1951-1960.

Dé thuc hién chién luoc ndy, My da trién khai cac bién phap toan dién trén cac mat chinh
tri - ngoai giao, kinh té, quan su. V& mat chinh tri - ngoai giao, My thyuc hién “Chinh sach
ngan chin” va ngdy 12/3/1947, chinh thic phat dong cudc Chién tranh lanh nham tiéu diét
Lién X6 va cac nudc xa hoi chu nghia (XHCN). Vé kinh té, My dé ra Ké hoach Marshall,
tién hanh vién tro kinh té nham khdi phuc kinh té cac nuéc chau Au. Vé quan su, My thanh
lap nhiéu t6 chirc quan sy, xay dung cin ctr quan sy & khip noi trén thé gioi va ky két cac
lién minh quan su song phuong véi cac nude ddng minh. Ngoai ra, My ting cuong chay dua
vil trang v6i Lién X8 va can thiép vao céc cudc chién tranh ¢ nhidu khu vuc trén thé gigi.

Vi Nhat Ban, lac dau My chi mudn duy tri mot nuge Nhat yéu 6t ca vé kinh té, chinh tri
va quan sy dé dam bao qudc gia nay khdng tro thanh ddi tha canh tranh cua My. Tuy nhién,
tir khi My thuc hién “Chién luoc toan cau” va phat dong Chién tranh lanh, nhat Ia
Tudng Gigi Thach ¢ Trung Qubc dang dan yéu thé va luc luong dang cong san ngay cang
chiém wu thé, thi chinh sach cia My d6i véi Nhat Ban c6 sy chuyén huéng. My chu truong
xay dyng Nhat Ban thanh mot nudc kinh té phét trién, thanh di trong cia CNCS ¢ chau A.
bong thoi, My muén bién Nhat Ban thanh bire tuong bao vay Lién X6 va “ngin chin”
lan song cia CNCS dang lan tran & chau A. Theo tinh toan cia M§, Nhat Ban c6 thé tro
thanh cin ctr hau can, cin ctr quan sy ciia My, noi cung cap nhu yéu pham can thiét ciing nhu
cung cap trang thiét bi phuc vu cho cudc chién & cac diém néng tai chau A - Thai Binh Duong.
Pay 1a can cir quan trong dé My lua chon Nhat Ban lam dong minh chinh tri va xay dung
nhiéu cin cir quan sy cua My trén dat Nhat.

2.2. Vi tri dia - chién luwoc va muc tiéu ciza Nhdt Ban

Nhat Ban nam ¢ khu vuc Pong Bac A, phia tay bac giap Lién X0, ty giap Trung Quéc,
nam giap Pong Nam A, tdy nam giap Triéu Tién. Ngay tir giita thé ky XIX, My da huéng
dén thi trudng nay va My 1a quéc gia dau tién “ma cira” Nhat Ban. Dac biét, sau Chién tranh
thé gi6i thir hai va nhét 12 khi Chién tranh lanh duoc phat dong, d6i vai My, Nhat Ban cang
trg 1én quan trong hon bao gio hét. Nhat Ban nam & trung tdm cua cac muc tiéu, cac diém
néng ciia My ¢ chau A - Thai Binh Duong. Tir Nhat Ban, My c6 thé vira phong thu, vira 1am
ban dap dé tan cong xudng chau A. Vi vay, dé kiém soat tot cac muyc tiéu d6, Nhat Ban 1a
lya chon tét nhat cua My ldc nay.

Nam 1946, Nhat Ban cong bd ban Hién phap Hoa binh (do luc lugng chiém dong M hd
trg soan thao), trong d6 da danh ca Chwong 2 dé quy dinh: “Tir bo chién tranh”. Piéu 9,
Chuong 2, khing dinh: (1) Qudc dan Nhat Ban thanh that mo u6c hoa binh quéc té dya trén
trat tu va chinh nghia, vinh vién tir bo chién tranh phat dong boi qudc quyeén, tir bé su de doa
bang vil lyc va st dung vil Iyc nhu 1a mét thi doan dé giai quyét tranh chap qudc té. (2) Bé dat
dugc muc tiéu trén, Nhat Ban s& khong c6 hai, luc, khéng quan va céc chién luc khac. Quyén
giao chién cta nha nudc khong dugc cong nhan” (Akihiki Tanaka, 1946).
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Bén canh d6, quan diém va duong 15i cia cac nha lanh dao Nhat Ban ciing anh hudng
rat 16n dén tinh hinh chinh tri - an ninh, ngoai giao ciia Nhat ciing nhu vin dé xay dung
cin cir quan sy cia My & Nhat. Mot trong nhimg nha 13nh dao c6 anh hudng 16n nhat dén
chinh sach caa Nhat Ban sau chién tranh 1a Thu tuéng Shigeru Yoshida. Ong lam Tha tuéng
Nhat Ban trai qua hai thoi ky: thang 5/1946-5/1947, thang 10/1948-12/1954.

Trong cudn sach c6 tén 1a “Thé ky quyét dinh cua Nhat Ban 1867-1967”, Thu tuéng
Shigeru Yoshida viét rang: “... mot thang sau khi cham dut chién tranh Thai Binh Duong,
t6i da gap Do dbc Kantaro Suzuki, ngudi ting 1a Thu twdéng Nhat Ban. Suzuki da néi vai toi:
“Piéu quan trong la trg thanh mot ngudi chién thang tét trong mot cudc chién tranh, nhung
diéu quan trong khdng kém 1a 1am mot nguoi thua cudc tét”. Nhitng loi nay cua Do dbc
Suzuki da tré thanh kim chi nam trong cac cudc dam phan cua tdi khi téi trg thanh tha tudng”
(Shigeru Yoshida, 1967, tr.48-49). Chinh tu tudong “lam mot ngudi thua cudc tét” da chi phdi
it nhiéu dén duong 16i 1anh dao cua Thu tudng Yoshida.

Nam 1951, Thi tuéng Shigeru Yoshida dé ra mot duong 16i rat cu thé dé phat trién dat
nude. Duong 16i ndy vé sau duoc goi 1a “Hoc thuyét Yoshida”. Noi dung cua hoc thuyét nay
c¢6 3 diém cdt 16i: (1) Nhat Ban coi minh la thanh vién cia phuong Tay, nghia 1a di vai My,
coi d6 1 nén tang ngoai giao; (2) Dua vao My dé dam bao an ninh quéc phong, han ché dén
t6i thiéu viéc xay dung luc lugng phong vé caa riéng minh; (3) Coi trong ngoai giao kinh té.

Trong tam trong Hoc thuyét Yoshida 1a dudi su bao trg vé an ninh cia My, Nhat Ban tap
trung phat trién kinh té. Hoc thuyét nay nhan manh vao méi quan hé véi My, su phu thudc
vao quan doi My dé dam bao nén an ninh caa Nhat Ban. Trén co s¢ d6, Nhat Ban tap trung
khoi phuc kinh té va dat viéc phat trién kinh té 1én hang dau. Hoc thuyét Yoshida khdng chi
dé ra chinh sach d6i ngoai cua Nhat Ban néi chung va ddi voi My ndi riéng trong thoi ky
6ng cam quyén, ma con dugc cac thi tuéng ké tiép nhu: Hatoyama Ichiro, Ishibashi Tanzan,
Kishi Nobusuke... tiép tuc thuc hién.

Nhu vay, Hién phap Hoa binh cia Nhat Ban cam két khong phat dong chién tranh, khong
duy tri quan doi, cing voi quan diém cua cac nha lanh dao Nhat Ban mong mudn dua vao
su dam bao an ninh caa My, tap trung ngudn luc dé phét trién kinh té. Diéu do, tao diéu kién
thuan lgi cho quan hé Nhat Ban - My cling nhu viéc Xy dung cac can clr quan sy cia My
trén dat Nhat.

2.3. Cdc vin ban ky két giza Nhdt Ban va My

S6 phan Nhat Ban d3 dwoc cac nude Ddng minh dinh doat theo nhiing thoa thuan cua
Hoi nghi lanta (2/1945) va Hoi nghi Potxdam (8/1945). Thyc té, tir sau khi chap nhan
Tuyén céo Potxdam (14/8/1945), Nhat Ban da chiu sy chiém dong cua luc lugng Pong minh.
Tuy nhién, sau khi Nhat Ban ky Hiép udc dau hang Pong minh vo diéu kién (2/9/1945), dién
ra cudc dau tranh giira hai khuynh huéng cha yéu. Mot bén 13 quan diém caa Lién X6 vé
viéc tuan thi nghi quyét Potxdam vé dan chu hoa triét @& Nhat Ban va mot bén 13 quan diém
cua My giai quyét “van dé Nhat Ban” theo cac chinh sach riéng r& caa minh (Lé Vin Quang,
1993, tr.223-224). Ngay 13/9/1945, My céng bé mét Bi vong luc véi nhan dé&: “Nhing
nguyén tic co ban trong chinh sach cua My dbi véi Nhat Ban trong thoi ky chiém dong”.
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Trong d6, bén canh tuyén bd thua tiéu ché d6 quan phiét Nhat, thuc hién dan chu hod Nhat
Ban, My con thé hién ¥ 6 doc quyén chi phéi Nhat Ban. Vin ban nay néu rd: viéc chiém
dong va kiém soat Nhat Ban dya trén co so tham khao y kién cua cac cuong qudc ddng minh,
nhung “trong trudng hop c6 nhitng bat déng giira cac dong minh véi nhau, thi chinh séch
ciia My s& dong vai trd quyét dinh” (Lé Vin Quang, 1993, tr.224). Lién X6 khong dong y
quan diém nay va dé nghi thanh 1ap Hoi ddng Kiém soat Nhat Ban véi sy tham gia cua cac
nude Pong minh. Sau d6, Lién X6 tiép tuc dé nghi thanh 1ap Uy ban Tu van Pong minh dé
giai quyét “van d& Nhat Ban”. Muc dich cua Lién X6 1a mudn giai quyét van d& Nhat Ban
bang con dudng tap thé, khéng cho My doc quyén ling doan Nhat Ban.

Nhiing tranh chap vé co ché giai quyét “van d& Nhat Ban” chi duoc giai quyét tai Hoi nghi
Ngoai truong X6, My, Anh & Méat-xco-va thang 12/1945. Sau nhiéu cudc tranh luan, cudi cling
Hoi nghi di dén théng nhit thanh Iap hai co quan: Uy ban Vién Dong (dit tru so tai Washington)
V6i su tham gia cta 11 nuéc (Lién X6, My, Anh, Trung Quéc, Phép, Ha Lan, New Zealand,
Australia, Canada, An D¢, Philippines), c6 chiic ning xac dinh dudng 16i chinh tri, cac nguyén
tic va co so chung ma Nhat Ban phai tuan theo; Hoi dong Pong minh gom dai biéu cua
Lién X6, My, Trung Quéc (mdi nude 4 dai biéu), Anh, New Zealand, Australia, An Do
(mdi nude 1 dai biéu), dit try s tai Tokyo, ¢6 chirc ning tu van cho cac co quan chiém dong
& Nhat Ban va kiém tra viéc thuc hién cac diéu kién dau hang caa Nhat Ban. Nhiing quyét dinh
cua Hoi nghi Mat-xco-va Vé viéc giai quyét van dé Nhat Ban rd rang mang tinh thoa hiép.

Trudc nhitng dién bién cua tinh hinh thé gigi sau Chién tranh thé gisi thir hai, My tién
hanh dam phéan va ky hoa udc véi Nhat Ban. Tuy nhién, tranh vap phai sy phan ddi cua
Lién X6, My “chu truong giai quyét van dé nay trong khudn khé cua Uy ban Vién Dong”
(Lé Vian Quang, 1993, tr.224). Ngay 1/6/1950, Chinh pha Nhat tuyén bé tan thanh ky mot
hoa wdc riéng r&, phuc hoi “tu do, binh déng” cho nudc Nhat va mong mudn duoc bao vé
chéng lai cudc tién cong c6 thé xay ra cia Lién X6 hodc mot cudc ndi day cua dang cong san
O trong nudC.

Ngay 4/9/1950, H. Truman cong khai tuyén b ¥ dinh tién hanh dam phan di dén ky két
hiép uéc hoa binh véi Nhat Ban va cac nudc thanh vién Uy ban Vién Pong. Cung ngay,
Bo6 Ngoai giao My guri ban dy thao hoa wdc (do My don phuong soan thao) dén cac nudc o
lién quan dé “tham khao y kién”. Trong du thao ndy khdng c6 ndi dung néi vé nguyén tic
phi quan phiét hoa ciing nhu dan cha hod Nhat Ban cling nhitng nguyén tic quan trong khac
vbn di duogc ghi trong Tuyén ngdn Cai o nim 1943 va Hoi nghi Tanta nim 1945,

Céc cudc dam phan véi cac nudc thuse Uy ban Vién Pong bét dau tir thang 9/1950 dén
thang 3/1951 tai New York va Washington. Lién X6 va An D9 phan doi chu truong ctia My
tai vii trang va thiét lap cin c quan sy My trén dat Nhat Ban. Trong khi d6, cac nudc
Australia, Mién Dién, New Zealand, Philippines nghi ngai vé viéc thiéu nhimng diéu khoan
quy dinh han ché quan sy d6i voi Nhat Ban. Ngoai trudng hai nudc Australia va New Zealand
déu cho rang, néu hiép dinh khong bao gém nhirng diéu khoan han ché tai vii trang cua
Nhat Ban thi can c6 su dam bao chic chin cua My (bang viéc ki Hiép uwéc Thai Binh Duong)
nham chdng lai nhitng hanh dong xam lugc cta Nhat Ban trong tuong lai. Nhu vay, du thao
ma My néu ra vira gap nhirng y kién phan déi, vira c6 nhiing y kién dong y nhung can kém
theo diéu kien.
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Bat chap su phan di cua nhiéu nuéc, Chinh phi My van cong khai tuyén b ring viéc
ky hoa uéc vai Nhat Ban khong chi don thuan 13 van dé thu tiéu tinh trang chién tranh véi
Nhat Ban, ma trugc hét 1a nham “thiét 14p mot phao dai hung manh chdng lai nguy co xam
lwgc caa chi nghia cong san” (Lé Vin Quang, 1993, tr.250). M, Anh va cac ddng minh
khong thém chu ¥ d&én nhitng y kién phan ddi, van ting cudng thuc day qua trinh ky hoa wdc.

Tir ngay 29/01/1951-7/02/1951, Ngoai truéng My J. Dulles d3 tién hanh nhiéu cudc thao
luan véi Thu tudng Nhat Ban Yoshida Shigeru. Ngay 20/7/1951, My gui cdng ham moi
cac nudce téi du hoi nghi & San Francisco dé ky hoa wdc vai Nhat Ban. Hoi nghi dién ra tir
ngay 4-8/9/1951 tai San Francisco vai su tham du cua dai biéu 52 nudc. Mot sb nudc nhu:
An Do, Mién Pién, Nam Tu do chon dudng 16i trung 1ap nén khong dén du. Cac nudc
Cong hoa nhan dan (CHND) Trung Hoa, Viét Nam Dén cha Cong hoa va Cong hoa dan chu
nhan dan (CHDCND) Triéu Tién & nhitng nudc chiu nhiéu tai hoa nhat ctua cudc xam lugc
va da goép phan cong hién quan trong vao chién thang phét xit Nhat lai khong duoc moi
tham dy, trong khi d6 c6 dén 20 nudc My Latinh dugc moi tham du Hoi nghi (Tréan Vin Pao,
Phan Doan Nam, 2001, tr.121).

Y d6 cia My 1a mudn dai biéu cac nude dén du Hoi nghi hoa binh XHCN chi dé théng
qua va ky vao du thao do My soan sin, khdng can thao luan thém va nghi rang dai biéu
Lién X6 va cac nuéc XHCN khac sé& tay chay khong dén. Trai véi tinh toan do, dai biéu
Lién X6 da tham gia Hoi nghi San Francisco dé t6 céo tinh chat khdng céng bang va thai do
v trach nhiém caa Chinh pha My. Tai hdi nghi, Poan dai biéu Lién X6 do Ngoai truong
A. A. Gromucd dan dau, da kich liét phé phan Dy thao Hoa uéc cia My. Lién X6 cho rang,
Dy thao d6 dang thiic ddy Nhat Ban vao con dudng tai vii trang, tham gia lién minh quén su
v6i My. Lién X6 dé nghi giai quyét cac van dé 1anh tho trén co so nhiing hiép udc quéc té;
han ché thiét 1ap cac luc luong vii trang va san xuét thiét bi, phuong tién chién tranh trong
pham vi va nhu cau quéc phong caa Nhat Ban; phét trién kinh té phuc vu hoa binh; Nhat Ban
khong duoc tham gia cac lién minh quan sy nham chdng lai bat ky mot nuwéc nao tham chién
chéng Nhat trude day; nudc ngoai rit tat ca cac luc luong chiém dong va huy bo céc cin cir
quan su & Nhat Ban. Phia Lién X6 dé nghi thao luan va bo sung cac diéu khoan do Lién X6
dua ra. Nhung yéu cau nay da bi Chu tich hoi nghi 1a Ngoai truong My, Dean Acheson béc
bo vai ly do: nhitng dé nghi nay da vuot ra ngoai khudn kho caa trinh tu, thé thirc 1am viéc
cua hoi nghi va khong c6 trong chwong trinh nghi sy cua hoi nghi. Ngoai Lién X6, dai biéu
cua Na Uy, Ai Cap, Indonesia, Syria, Arap X&at va mot sé dai biéu khac ciing phé phan
nhiéu diém trong Du thao Hoa wéc. Ho néu rd: “van dé dat dai da khong duoc giai quyét
cdng bang va chu quyén cia Nhat bi xic pham” (Tran Vin Dao, Phan Dodn Nam, 2001,
tr.121). Nhung tit ca nhitng dé nghi d6 da bi da s6 cac nuéc tham gia hoi nghi dudi sy khéng
ché cua My béc bo.

Cudi cung, ngay 8/9/1951, Hiép udc hoa binh San Francisco (con duoc goi 1a Hoa uéc
San Francisco hay Hiép udc San Francisco) dugc hoi nghi thong qua véi 49/52 qubc gia
tham du hoi nghi dong y. Ba nudc Lién X6, Tiép Khic va Ba Lan khdng ky Hiép uéc nay
vi nhitng dé nghi cia minh khong dugc dap Gng.
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Hiép udc San Francisco khong dé cap dén viéc nudc ngoai rit luc lwong va huy bo cac
cin ctr quan su tai Nhat Ban, dong thoi cho phép Nhat Ban dugc ky két lién minh quan su
v4i nude ngoai. Noi cach khéc, Hiép ude da dam bao cho sy ¢6 mat caa luc luong vil trang
nudc ngoai trén 1anh thd Nhat Ban va duy tri cac can ctr quan sy tai Nhat Ban. Bén canh do,
Nhat Ban khong bi ngin can tham gia vao cac lién minh quan su va c6 thé ky két lién minh
quan su V&i nude ngoai. Nhu vay, theo Hiép udc ndy, My van tiép tuc dong quén tai Nhat Ban
va duy tri cac can clr quan su cua minh & Nhat Ban.

Ngay sau Hiép wdc San Francisco ky két, My di c6 co so phap 1y dé ky cac hiép dinh
song phuong v&i Nhat Ban. Chi 5 gio sau khi ky Hiép udc, cling trong ngay 8/9/1951, Ngoai
trrong My M. Acheson va Tha tudéng Nhat Ban Yoshida da ky mét hiép wdc quan trong, do
Ia Hiép uac an ninh Nhat - My.

Hiép woc an ninh Nhat - My da dé cap tryc tiép dén viéc duy tri lyc luong quan doi My
& Nhat Ban. Ngay trong Loi néi dau, Hiép wéc khang dinh: “... Nhat Ban mong muén, nhu
mot thoa thuan tam thoi dé phong thua rang, My nén duy tri cac luc luong vii trang cua riéng
minh trong va ngoai Nhat Ban dé ngin chin c&c cudc tan cong vii trang vao Nhat Ban.
M5 vi loi ich caa hoa binh va an ninh sin sang duy tri mét s6 luc lwong vii trang ctia minh
& trong va ngoai Nhat Ban véi ky vong rang Nhat Ban sé& timg budc dam nhan trach nhiém
phong thu cua minh nham chéng lai mot cach truc tiép hoic gian tiép cac méi de doa
tan cong hoic nhitng hanh dong trai véi cac muc dich va nguyén tic cia Hién chuong
Lién Hop Québc” (Joyakushu, 1951).

Dé cy thé hon van dé dong quan ciaa My ¢ Nhat Ban, tir Biéu I dén Diéu 11 cia Hiép wéc
ghi ro:

“Piéu I: Nhat Ban thoa thuan cho My va My chap nhan quyén duy tri cac luc luong trén
bo, trén khdng va trén bién & Nhat Ban va cac ving phu can Nhat Ban... Nhiing luc luong
d6 c6 thé sir dung theo yéu cau cua Chinh pha Nhat Ban, dé giGp Nhat Ban dap tat nhiing
cudc bao dong va nhitng réi loan quy md I6n & Nhat Ban do sy “xui giuc” hay “can thiép”
ctia mot hay nhiéu nudc gay ra.

Piéu I1: Trong thoi gian thue hién quyén néu tai Diéu I, néu khdng c6 sy dong y caa My,
Nhat Ban s& khong cho bat ci mot quéc gia nao c6 quyén duoc xay dung bat ky mot can cir
quan sy hay don vi don tri nao cb dinh hay quéa canh mat dat hozc trén khdng hay luc lugng
hai quan trén dat Nhat Ban.

Diéu I1I: Cac diéu kién vé viéc bd tri luc luong vii trang ciia My tai Nhat Ban s& dugc xé4c
dinh bang céc hiép dinh hanh chinh gitra hai chinh phu” (Joyakushu, 1951).

Dé xac dinh cu thé cac didu kién b tri luc luong quan doi M§ nhu quy dinh tai Biéu Il
ciia Higp wéc an ninh Nhat - M, vao ngay 28/2/1952, hai bén da ky Hiép dinh hanh chinh.
O khoan 1, Diéu 11, Higp dinh hanh chinh quy dinh: “Nhat Ban dong y cho My quyén si
dung cac co s¢ va khu vuc can thiét dé thuc hién cac muc dich néu tai Diédu | cua Hiép wdc
an ninh. Céc thoa thuan vé cac co sé va khu vuc cu thé ma hai chinh phu chua dat duoc
trugc ngay Hiép dinh nay co hiéu luc s& dugc hai Chinh pha ky két théng qua Uy ban
hdn hop quy dinh tai Bidu XXVI cua Hiép dinh nay. “Co sé vat chat va cac khu vuc” bao
gom d6 dac, thiét bi can thiét cho hoat dong cua cac co sé va khu vue d6” (Joyakushu, 1951).
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Khoan 1, Diéu III quy dinh: “M¥ s& c6 quyén trong cic co sé va khu vuc can thiét hozc thich
hop cho viéc thiét lap, sir dung, hoat dong, phong thu hoac kiém soat cac hoat dong quéc
phong. My ciing c6 quyén luc va tham quyén vé dét dai, lanh hai va khdng phan tiép giap
hoac gan khu vuc qudc phong, dé 1a diéu kién can thiét dé hd trg va kiém soat cac co s va
khu vuc quéc phong. Trong viéc thuc hién cac quyén luc bén ngoai cac co so va khu virc
qudc phong can cd sy tham van gita hai chinh phu théng qua ay ban hdn hop néu cé
nhu cau” (Joyakushu, 1952).

Nhu vay, mic di mang tén 12 Hiép dinh “hanh chinh”, nhung thuc chat Hiép dinh nham
b sung cho Hiép uéc an ninh cu thé hod van dé diéu chinh viéc dong quan cua luc lwong
quan su My trén dat Nhat Ban va xung quanh Nhat Ban.

DPén Hiép udc Hop tac va An ninh trong hd Nhat Ban - My ngay 19/01/1960, hai bén
tiép tuc thdng nhat vé sy hién dién cia quan doi My & Nhat Ban. Diéu VI cua Hiép uéc
néu 16: “Véi muc dich dam bao an ninh caa Nhat Ban va duy tri hoa binh, an ninh quéc té &
Vién Pong, cac luc lugng luc quan, khong quén, hai quan My dugc st dung cac co sd va
khu vuc ¢ Nhat Ban. Viéc su dung cac co so va khu vuc nay ciing nhu tinh trang cua cac luc
luong vii trang My tai Nhat Ban sé& duogc diéu chinh boi mot thoa thuan riéng (Bo Ngoai giao
Nhat Ban, 1960).

Theo cam két trong Hiép udc An ninh Nhat - My va Hiép udc Hop tac va An ninh tuong
hd Nhat - My, My c¢6 nghia vu hop tac véi Nhat Ban nham dam bao an toan hang hai, hd tro
phong tha tén lira dan dao, bao dam bién gigi trén khong, diéu phdi khong luu, ctu tro
tham hoa... Nhiéu cin cir quan su cua My da duoc trién khai tai Nhat Ban kém vaoi may bay,
truc thang, tau thay, tram radar, hé théng tén lira phong khong, doanh trai linh thuy danh bo
(Truong Phan, 2021).

Nhu vay, cung vai Hiép uéc San Francisco va nhitng Hiép udc Nhat - My ki véi nhau da
tao co s& phap ly mot cach day du cho viéc quan My ddn trd 1au dai & Nhat Ban. Thuc té,
day la chinh thic hoa sy hién dién caa quan My tai Nhat Ban ciing nhu sy phu thudc an ninh
hoan toan caa Nhat vao My. Dong thoi 1a co s va 1a diéu kién dé My thiét lap va duy tri cac
can clr quan su trén dat Nhat Ban.

3. Van dé cin cir quan su cia My ¢ Nhat Ban tir nim 1951-1960

Xay dung can ctir quan sy My ¢ Nhat Ban 1a noi dung trong tdm trong quan hé chinh trj -
an ninh Nhat Ban - My giai doan 1951-1960. Pay 1a van dé dugc ban dén ngay tir khi My
chura két thic ché d6 chiém dong & Nhat Ban. Thu tudng Nhat Ban Shigeru Yoshida ting dé
Xuat voi Chinh phit My vé viéc dat cac cin cir quan sy vinh vién trén Ianh tho Nhat Ban dé
dbi lay ba bao d¢am: “(1) Sy phuc hdi chu quyén qudc gia cang nhanh cang tét; (2) Pugc dam
bao tiép can thi truong My dé ban hang hoa va kha nang Nhat Ban duoc tap trung phét trién
kinh t& ma khdng phai tra chi phi duy tri quan d6i; (3) Pam bao an ninh chong lai CNCS ma
anh huang caa nd ngay cang 16n & chau A vao thoi diém d6” (Michael Shaller, 1997, tr.26).
Thi tuéng Yoshida ciing timg khang dinh: “Dé c6 sy dam bao lau dai vé an ninh caa minh,
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Nhat Ban s& cung cip co s¢ don trd cho cac luc lwong hai, luc, khong quan cua My”
(Truong Viét Ha, 2017, tr.18). Ong ciing c6 1an ndi rang: “Muc tiéu truéc mit 1a xay dung
va phat trién kinh té, con hay dé My giit nha cho ching ta” (Truong Viét Ha, 2017, tr.18).

Thong qua cac van ban ky két gitta My va Nhat Ban, My da hop phap hoa viéc xay dung
cin cir quan sy & Nhat Ban. My d lua chon nhiing viing rat quan trong ddi vai an ninh cua
Nhat Ban ciing nhu loi ich cia My dé xay dung cac cin cir quan su. Nhitng can ctr d6 thuan
tién cho viéc phong thu Ian tin cdng, c6 kha ning khéng ché ca mot ving rong 1on, nhat 1a
trong bdi canh Chién tranh lanh dang rat “néng”. N6 phai 1a “birc tuong thanh dé ddi trong véi
mot CHDCND Triéu Tién ngang nganh va mét Trung Quéc dang vuon 1én. Theo logic
Chién tranh lanh, thi “con séi ludn tryc sin ngoai ctra, tai wong s& xay ra véi bat ctr ai lo 1a
chuyén canh géc va gay nguy hiém cho an ninh khu vuc” (Long Giang, 2010).

Theo thoa thuan gitra Nhat Ban va My, My duoc trao 612 can ctr va khu vue, trong d6 co
300 khu vuc duoc st dung vo thoi han. Quan doi My con dugc nhan 18 khu vuc khac dé
dung cho tap tran va 35 san bay cung cac hai cang, xi nghiép va bénh vién quén su khac.
Okinawa tré thanh can ctr quan su Ion nhét, quan trong nhat cua My. Okinawa 1a hon dao
Ién nhat caa quan dao Ryukyu, nam ¢ phia nam Nhat Ban, vé mit dia ly, gan voi luc dia
Trung Qudc hon Tokyo. Chinh vi vay, xét vé mit quan sur, Okinawa tré thanh noi c6 thé khéng
ché CHND Trung Hoa, CHDCND Triéu Tién, Han Qudc, Pong Nam A va ca Thai Binh Duong.
Diéu nay giai thich tai sao hon dao nay ludn 1a nén tang quan trong cua luc luong My & chau A,
Noi day tap trung téi 88 can cur vai 35.000 linh M va dugc coi 1a “hon da then chét cua
Théi Binh Duong”. Can cir quan su cia My & Okinawa khong ngimg duoc cung ¢b va dan
dan tro thanh can ctr quan trong bac nhat caa quan doi My khong chi & Nhat Ban ma con
trén toan thé gidi, 1a cong cu dic lyc cia My trong viéc thyuc hién chién lugc toan cau.
Tai Okinawa, trong giai doan nay c6 cac can ctr quan su Ion nhu: can ctr Courtney, duoc xay
dung nhu mdt co s¢ hang hai cia My tir thang 1/1956; can cir Foster, dong vai tro nhu tru
s& chinh, van phong dai dién cua luc lugng My tai Nhat Ban; cin ctr Gonsalves ¢ phia bac
Okinawa (duoc thanh 1ap nim 1958), con duoc goi 1a khu vuc dao tao phia bac (Northern
Training Area, NTA), véi dién tich 17.500 mau Anh (71 km?). Cin cir nay ¢d 22 khu ha canh
may bay truc thing, mot khu trung tdm dao tao, huan luyén thuy quan luc chién My; can ctr
Futenma, day 14 cin ctr khdng quan 16n nhat cuia My tai Okinawa. Ngoai ra, tai Okinawa con
c6 cac can cir nhur Hansen, Mc Tureous, Kadena va rat nhiéu cin cir quan su khac cua My.

Ngoai Okinawa, nhiéu viing khac & Nhat Ban ciing dugc My lya chon dé xay dung cin ctr
quén su va dong quan, trong d6 c6 Tokyo. Noi ma quan doi My “hién dién day dac ¢ Tokyo...
Trung tim Tokyo di trd thanh mot “nudc My thu nho” véi day co My (Jennifer M. Mille,
2012, tr.169). Ngoai ra, con ¢ nhitng can ctr khac nhu can ctir khong quan Misawa trén dao
Honshu; Tram Thay quén luc chién lwakuni (xay dung tir nim 1958); Ham doi chi huy
Sasebo (trén dao Kyushu thugc tinh Nagasaki)... Can cit khdng quén Inuit la mot can cu
quan sy l6n cling dugc xay dung trong thoi gian 1951-1960. Ban dau, can cir dugc xay dung
cho B6 Chi huy khdng quén chién thuat My (Strategic Air Command - SAC) va duoc st
dung dinh ki dé cac may bay B-36 Peacemaker va B-47 Stratojet thir nghiém trong suét thap
nién 50. Pay ciing 1a noi 1y twong dé thir nghiém tinh kha thi va tinh chiu dung cua hé thong
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vii khi trong diéu kién thoi tiét cuc lanh. Tai cin cir khong quan nay ciing dién ra cac cudc
thir nghiém vai may bay B-52 Strato Fortress trong thap nién 50 va thap nién 60. Ngoai
Okinawa, nhiéu viing khac & Nhat Ban ciing dwoc My lua chon dé xay dung cin cir quan sy
va dong quan, trong d6 c6 Tokyo.

Vé chi phi, phia M chiu moi chi phi lién quan dén xay dung cac can ctr quan quan, duy
tri luc lwong don trd, xay dung co sé vat chat phuc vu cac hoat dong cua luc luong vil trang.
Tai didu XXV, Hiép dinh hanh chinh quy dinh: Hoa Ky s& chiu moi chi phi lién quan dén
viéc duy tri cac luc lwong vil trang ctia Hoa Ky tai Nhat Ban trong suét thoi han caa Hiép dinh
nay (Joyakushu, 1952). Phia Nhat Ban, cung cip mién phi mat bang, bén bai dé My xay
dung san bay, hai cang, cian ci quan su... phuc vu cho viéc dong quan. Bén canh d6, moi
nam Nhat Ban ciling chi tra mot khoan kinh phi cho van dé lién quan. Diéu XXV, khoan 2b
quy dinh, Nhat Ban s& chi tra s tién trong duong 155 triéu d6 la mdi nim cho Hoa Ky str dung
cho muc dich xay dung cac cong trinh giao théng van tai va mua cac dich vu va vat tu
can thiét khac ¢ Nhat Ban (Joyakushu, 1952). Nhat Ban khdng chi cung cip ving lanh thd
cho My xay dung cin ctr quan su, dong quan ma Nhat Ban ciing cung cap mot phan kinh phi
cho My. Pong thai, trong hiép udc ciing thoa thuan Nhat Ban cung cap cac dich vy cho My
nhu: vién thong, buu chinh. ..

Nhu vay, trong giai doan 1951-1960, sau khi ky két cac hiép uéc, hiép dinh véi Nhat Ban,
My da “hop phép hod” viéc xay dung cac cin ctr quan su trén dat Nhat. Can ct quan su caa My
dong vai tro vira thuc hién chién luoc toan cau caa My vira dam bao an ninh cho Nhat Ban.
D6 ciing la biéu hién sau sac cho méi quan hé lién minh giira Nhat Ban va My trong giai
doan nay. Tir d6, My ciing mudn Nhat Ban dong gop vao an ninh chung ciia khu vuc ciing
nhu dbi voi My, trudc hét 12 kha nang sin sang chdng lai CNCS.

Tuy nhién, viéc My xay dung cac cin cir quan su & Nhat Ban ciing vap phai sy phan ddi
va dau tranh ctia quan chling nhan dan Nhat. Ngay tir khi Hiép u6c San Francisco duoc ki,
phong trao ctia quan ching bing 18n manh mé chdng lai “Hé thdng hoa wdc San Francisco”,
chéng viéc My xay dung cac cin quan su va chong chinh sach than My “qua 16 liéu” ctia noi
cac Yoshida.

Ngay 1/5/1952, 3 triéu quan ching trén toan Nhat Ban da hop mit tinh va xubng dudng
tuan hanh, chéng Hiép wdéc San Francisco. Tai Tokyo, c6 400.000 ngudi tham gia biéu tinh.
Khi doan biéu tinh tién vao Quang trudng Hoang cung thi bi quan canh tran 4p dAm mau,
1am hai ngudi chét tai chd, 300 nguoi bi thwong, hon 1.000 ngudi bi bat gitr. D6 1a “sy kién
1/5 d&Am mau” noi tiéng trong lich sir Nhat Ban thoi hau chién (Tir Thién Téan, Luong Chi Minh
- chu bién, 2002, tr.311).

Sau khi Nhat Ban va My ky Hiép uéc An ninh Nhat - My va Hiép dinh Hanh chinh, My
da xay dung nhiéu can cir quan sy trén 1anh tho cua Nhat Ban. Binh si va si quan cua My
ludn c6 thai do ngang nguoc, 1am cho nhan dan Nhat Ban hét sic bat man. Do vay, trén khap
cac dia phuong Nhat Ban da noi 1én phong trao dau tranh chéng quan My xay dung can ci,
ho thanh 1ap ca Hoi nghi québc gia chdng lai cac cin cir quan su. C nhimg noi nong dan dau
tranh rat kién tri véi nhitng hinh thirc nhu ngdi yén khip ddng noi dé biéu tinh subt 100 ngay,
¢6 noi dau tranh lién tuc trong sudt 2 nam. Nam 1956, ndng dan mot sé noi & Tokyo
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da chéng lai viéc trung dung dat dé mé rong cin ctir khong quan cua M. Ho két hop véi
cdng nhan, tiéu thuong dé trién khai cudc dau tranh, nhiéu lan tay chay quan vién cua chinh
phu dén cudng ché dé do dat, tham chi con xay ra x6 xat vai canh sat. Phong trao dau tranh
& Okinawa ciing dién ra rit manh dé bao vé dat dai, chdng viéc xay dung cin ¢t quan sy cua
My. Ngay 20/6/1956, c6 dén 56 thi tran va thén x& & Okinawa da triéu tap dai hoi cu dan
chéng lai viéc trung dung dat dai (T Thién Tan, Luong Chi Minh - cha bién, 2002, tr.311).

Trudc phong trao d4u tranh ciia nhan dan Nhat Ban giai doan 1951-1960 vé viéc xay dung
cin cir quan su, dé tim cach xoa diu phong trao chong d6i, Nhat Ban va My da phéi hop dé
kiém soét tinh hinh. Chinh pha My va Nhat Ban da hinh thanh cac co ché chung dé lam 6n
dinh tinh hinh, hop 1y hod su hién dién cua cac luc lwong M¥. Quan diém cua gidi lanh dao
My 1a qua trinh chuyén ddi tir mot nuéc bi chiém dong sang mot nude ¢6 chu quyén cua
Nhat Ban phai bat bugc phai ¢ vai trd cia cac cin ctr va luc lugng My tai day. Phia Nhat Ban
da thanh 1ap mot Uy ban cong tac hang tuan chuyén giam sat Hiép dinh Hanh chinh.

Pén nam 1957, cac can cir quan sy va luc lugng quan su caa My tai Nhat Ban tra thanh
van dé chinh tri trong tdm nhat caa méi quan hé Nhat Ban - My, mot phan do phong trao
chéng ddi cua nhan dan Nhat Ban. Chinh diéu d6 da budc Nhat Ban va My phai ngoi lai dam
phan dé stra d6i Hiép wéc An ninh nam 1951. Cac nha hoach dinh chinh sach My cho rang
can dam phan lai Hiép uéc An ninh, bang cach d6 phan nao dap Gmg duoc yéu cau ma
Nhat Ban thuong xuy@n néu ra nham loai bo nhitng cang thang 16n, cing ¢6 vai tro 1anh dao
ciia Tha twéng Kishi va ma rong lién minh My - Nhat Ban. Qué trinh dam phan bat dau
tir ndm 1958 va dén thang 1/1960 thi két thuc bang viéc ky két Hiép dinh An ninh méi giira
hai nudéc.

CA thé n6i rang, viéc xay dung cac can cir quan sy cia My & Nhat Ban 13 diéu tat yéu trong
giai doan nay. Bai, mot qudc gia dé phét trién khong thé khong co quan doi, quic phong.
Trong khi d6, sau Chién tranh thé gigi thir hai, theo cac thoa thuan cua cac nudc thang tran,
Nhat Ban khéng duoc phép cd céc lyc luong quan doi, quéc phong nén ban than Nhat Ban co
su khuyét thiéu, Nhat Ban can dugc dam bao an ninh boi mot bén thi ba. Pung lac do, My
thay mat Dong minh chiém dong Nhat Ban, My muén xay dung Nhat Ban thanh phéo dai
chdng CNCS. Bong thoi, cac nha lanh dao Nhat Ban ciing rat thuc dung, mudn loi dung My
chiu trach nhiém cho van dé an ninh caa minh. Vi vdy, Nhat Ban nhanh chéng chap nhan su
bao tro an ninh caa My, chip nhan cho céc luc lwong My ddn trd tai Nhat Ban.

4. Két luan

Céc can cir quan sy cia My trén dat Nhat Ban c6 vai trd vo cling quan trong trong chinh
sach cia My & chau A - Thai Binh Duong. Cac cin ctr nay khong chi duy tri sy an toan cua
My & Nhat Ban ma con déng vai trd hd trg cho cac cin cir quan su khac cia My & khu vuc
chau A - Thai Binh Duong. Cac cin cir quan su nay di dong vai trd hét sirc quan trong trong
cac cudc chién tranh ma My tién hanh & ban dao Triéu Tién va Pong Duong.
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Trong giai doan 1951-1960, My da xay dung hang loat cac cin cir quan s trén dat nudc
Nhat Ban. Tir day, Nhat Ban chip nhdn “cai 6 bao ho” cua My, toan bo nhiing van dé vé
an ninh, quéc phong caa Nhat Ban phu thudc hoan toan vao My. Didu d6 khing dinh vai trd
quan trong cua M¥ vai van dé an ninh, quan sy cua Nhat Ban. Tuy nhién, viéc phu thuoc
an ninh vao My da nam trong tinh toan cua Nhat Ban. Hién phap Nhat Ban nam 1946 cam
duy tri c&c luc luong vii trang va phat dong chién tranh. Do d6, cac cin cir quan su caa My
nhu 12 mot loai “chinh sach bao hiém” dam bao an ninh noi dia cho Nhat Ban. Nhat Ban dat
muc tiéu phat trién kinh té va coi My 1a “ngudi giit nha” cho minh. Vi sy chu dong do, giai
doan 1951-1960, kinh t& Nhat Ban that su ¢t canh va budc vao giai doan phat trién “than ky”.

C6 thé thiy rang, véi viéc xay dung cac can ctr quan su day dic va rong khip o Nhat Ban
giai doan 1951-1960, ca My va Nhat Ban déu dat duoc nhirng muc dich va lgi ich caa minh.
My dat duoc muyc dich bién Nhat Ban thanh birc tudng ngin chian CNCS ¢ chau A, thanh hau
ctr chién lugc dé tan cong cac diém nong ¢ chau A - Thai Binh Duong. Bén canh d6, My ciing
dat dugc muc tiéu khéng ché cac nuwéc ddng minh, cu thé Nhat Ban da hoan toan phu thugc
M§ vé chinh trj - an ninh, di ngoai. Vé phia Nhat Ban, qudc gia nay da dat duoc muc dich
day toan bo nhitng van dé vé an ninh, quan su, qudc phong ciing nhu nhitng chi phi phét sinh
cho My dé danh thoi gian va ngudn lyc phét trién kinh té. Hé thong can ctr quan sy Ion cua
My dat tai Nhat Ban cho thay, Nhat Ban 1a ddng minh quan trong s6 1 cuia My & chau A noi
chung va Pong Bac A ndi riéng. So voi Han Qudc, mot dong minh quan trong khac cia My &
Poéng Bic A, thi s lugng can cir quan sy ciia My tai Nhat Ban ludn nhiéu hon va sé luong
binh linh ludn dong hon. Piéu nay ciing dé hiéu, boi can cir quan sy ¢ Han Quéc dung dé
kiém ché CHDCND Triéu Tién, con cac can ctr quan su tai Nhat Ban giup My ngan chan
CNCS tir Lién X6 va ca Trung Qudc. Céc cin ctr quan sy nay tao nén thé can bang chién luoc
ctia M véi Lién X6 ¢ chau A - Thai Binh Duong.

Viéc xay dung can cir quan su va dam bao an ninh cia My ¢ Nhat Ban tao nén dac trung
cua quan hé chinh tri - an ninh, quan sy Nhat - My giai doan 1951-1960. Quan hé Nhat - My
giai doan nay 1a “quan hé mét chiéu”, trong d6 Nhat Ban phu thudc hoan toan My, phé thac
toan bo van d& an ninh, qudc phong cho M. Bong thoi, tao nén dic trung ciia Nhat Ban trong
ca mot thoi gian dai (mot quéc gia khong quan doi, khdng quéc phong). Do d6, Nhat Ban thoi
ky nay duoc goi 1a “Ga khong 16 mot chan”.

Tuy nhién, quan hé déng minh giira hai nuéc khdng hoan toan thuan loi ma ludn tiém an
nhitng nguy co tan v&. Sy hién dién cia cin cir quan su va quan doi My trén dat Nhat Ban
cling dd giy ra su phan d6i manh mé tir cac luc lwong chinh tri va quan ching nhan dan.
Phong trao dau tranh, biéu tinh doi My x6a bo cac can cir quan sy dién ra lién tuc ¢ nhiéu noi.
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