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Tom tat: Bai viét danh gia vé ngoai giao lang giéng ciia Trung Qudc dudi thoi Tap Can Binh
trong 10 nim qua (2012-2021) tir ba goc do: chinh séch va myc tiéu ma chinh sach hudng dén, cong cu
thuc hién va cach thuc trién khai. Trung Qudc khing dinh van di theo chinh séch ngoai giao lang
giéng di dua ra tir trudc d6 nhung da bd sung thém y niém méi “than, thanh, hué, dung” va phuc
tng, phuc vu muc tiéu chién luoc cao hon, d6 1a “gidc mo Trung Qudc” thyuc hién phuc hung vi dai
dan toc Trung Hoa, tir d6 c6 anh huéng mang tinh quyét dinh dén viéc thyc hién chinh sach nay trén
thue té. Cong cu thuc hién, cach thic trién khai chinh sach nay trén thuc té c6 diém tiép tuc, diém
diéu chinh va ching dan xen véi nhau.
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1. Mé& dau

Ngoai giao lang giéng véon l1a mot bo phan ciu thanh quan trong, dugc xac dinh 1a
trong tdm cua trong tam trong bd cuc ngoai giao tong thé cua Trung Quéc. Dudi thoi
Tap Can Binh, tac 1a tir Pai hoi XVIII ndm 2012 dén nay, ngoai giao lang giéng cua
Trung Qudc duge dic biét coi trong, vai viéc lan dau tién Trung wong Dang Cong san (DCS)
Trung Quéc t6 chirc mot hoi nghi chuyén dé vé cong tac ngoai giao lang giéng vao thang
10/2013 v&i quy cach va hinh thirc ddc biét. Chinh sach nay c6 diém tiép tuc, khdng thay
d61, nhung ciing c6 diéu chinh nhat dinh, gin véi diu 4n c& nhan caa 6ng Tap Can Binh. Tuy
nhién, chung dan xen véi nhau, trong ban than diém tiép tuc, khong thay dbi, van c6 diéu
chinh va diéu chinh 1 dé phuc vu diém khong thay ddi. Bai viét nay* danh gia vé ngoai giao
lang giéng ctia Trung Quédc 10 nam qua tir ba goc do: chinh sach va muc tiéu ma chinh séch
hudng dén, cong cu thyuc hién va cach thic trién khai. Dé 1am rd hon chinh sach ngoai giao
lang giéng caa Trung Qudc dudi thoi Tap Can Binh, bai viét tap trung dan ching qua truong
hop quan hé gitra Trung Quéc véi ba nude di xay dung quan hé di tac hop tac chién lugc
toan dién véi Trung Quéc & Pong Nam A 1a Viét Nam, Myanmar va Campuchia.

2. Vé chinh sach va muc tiéu

Duéi thoi Tap Can Binh, Trung Quéc khéng dinh van di theo chinh sach ngoai giao lang
giéng la: “lang giéng hoa muc, lang giéng yen on, Iang giéng glau cd” phuong cham ngoal
giao “than thién véi lang giéng, coi Iang giéng 1a ddi tac” dugc dé ra tir dau thé ky XXI. Béo
céo Pai hoi XVIII néu: “Trung Quéc sé& kién tri than thién véi lang giéng, coi lang giéng la
dbi tac, cung cb lang giéng hiru nghi, di sdu hop tac cing c6 lgi, ¢ gang lam cho sy phat
trién ctia ban than ban dén cac nudc xung quanh tét hon” (Mang Nhan dan, 2012). Nhung
diém can chi ra 1a co s¢ dé thuc hién va trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng cua
Trung Qudc dudi thoi dng Tap Can Binh da khac trude rat nhiéu, d6 1a ho da budc vao thoi
dai méi manh 1én va da tién gan dén trung tdm cua vii dai chinh trj thé gigi gan hon bao gid
hét. Hon nira, su “khéng kién nhan véi hién trang, san sang chap nhan rai ro cao va voi va
thach thirc trat tu qudc t&” cua 6ng Tap Can Binh (Jude Blanchette, 2021), mot nguoi theo
chu nghia dan toc, véi sy tap trung quyén luc cao d0, ciing c6 anh huong rat 1on dén viéc
trién khai chinh séch ngoai giao lang giéng trén thyc té.

Ngoai giao lang giéng van la phuc vu va phuc tiing muc tiéu chién luoc caa Trung Quéc,
nhung muc tiéu chién lugc cua Trung Qudc dudi thoi 6ng Tap Can Binh ngoai viéc duoc
cu thé hda bang cac budc di, con duge khai quat cao hon va mang tinh dan toc dam dic,
d6 1a thyc hién “gidc mo Trung Qudc” phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa. “Giic mo
Trung Quédc thuc chat nham muc dich tai thiét quyén luc va anh huéng caa Trung Qudc,

1 Nghién ctru nay dugc tai tro bai Quy Phat trién khoa hoc va cong nghé Qudc gia (NAFOSTED) trong dé tai
ma s6 506.01-2018.300.
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yéu séch cha quyén véi ving 1anh thd ma theo quan diém caa Trung Quéc 1a da thudc vé
nudc nay trong qua khir” (Axel Berkofsky, 2016). Vi vay, ngoai giao lang giéng khdng chi
nhiam thyc hién muc tiéu tao méi trudng xung quanh 6n dinh cho phat trién trong nuéc, cho
thuc hién chién luoc “di ra ngoai” va “thu hat vao trong” cha yéu nghiéng vé kinh té nhu
trudc d6, ma quan trong hon la phuc vu cho giéc mo tro lai vi tri trung tdm cua thé gidi,
thiét 1ap lai trat tu thé gigi, ndm gitr vai tro dan dat va chi phdi trong trat tu do; thuc hién cac
¥ do vé 14nh thd. Khu vuce xung quanh 14 noi Trung Quéc trién khai va kiém nghiém hiéu qua,
tac dung cuia cac chinh séch, chién lugc, sang kién va vai tro dan dit thé giéi cua Trung Québc
cling duoc thé hién truéc hét ¢ trong khu vic. Sy thay doi mang tinh quyét dinh trong stc
manh téng hop qudc gia, doi hoi cao hon trong muc tiéu chién lugc, cing véi vai trd ca nhan
cua dng Tap Can Binh di khién cho Trung Qudc mic du khang dinh chinh sach ngoai giao
lang giéng khong thay ddi nhung su thuc hanh trén thuc té lai c6 nhiéu thay doi.

Diém can chi ra nira 1a, muc tiéu tao méi trudng xung quanh on dinh, xay dung quan hé
lang giéng hitu nghi duoc Trung Quéc nhan manh song song vai “bao vé cha quyén, an ninh
va loi ich phat trién qudc gia”. Bao cao Pai hoi XVI11 cia Bang Cong san Trung Québc khang
dinh: “Chung ta kién quyét bao vé cha quyén, an ninh va lgi ich phat trién caa quéc gia va
khdng bao gio khuat phuc truéc moi ap luc tir bén ngoai”; “kién quyét bao vé quyén va loi
ich bién, xay dung cudng qudc bién” (Mang Nhan dan, 2012). Pai hoi XIX tiép tuc néu:
“Quyét khong tir bo quyén lgi chinh dang ctia minh, bat cir ai cling khong nén 4o tudng
Trung Quéc s& nuot trai déng dé 1¢i ich cua minh bj ton hai”, kh'ﬁmg dinh viéc xay dung céc
dao, da & bién Pong dugc “tich cuc thuc day” va coi d6 13 mot “thanh tich” cua nhiém ky
Pai hoi XVIII (Mang Chinh phii Trung Quéc, 2017). Pang nodi 13, viéc yéu cau thyc hién
song song hai muc tiéu nay duoc dua ra trong bdi canh Trung Québc con cé tranh chap vé
cht quyén 1anh tho (ca trén dat lién va trén bién) voi nhidu nudc lang giéng, nén hanh dong
ho goi 12 “bao vé chii quyén”, “khéng nhan nhuong” trong nhiéu trudng hop lai chinh 1a xam
pham chii quyén lanh thd, de doa, uy hiép an ninh di véi qudc gia khac. Vi du: Trung Qudc
dua ra yéu sach chii quyén phi 1y thong qua dudng 9 doan chiém dén 80% dién tich bién
Dong, an sau vao thém luc dia, vung dac quyén kinh té cua nhiéu nudc, thi viéc ho coi 1a
“bao vé chu quyén, quyén va loi ich bién” theo yéu sach nay chinh 1a xdm pham chu quyén
ctia Viét Nam va cac nuéc khac. Muc tiéu thuc hién gidc mo Trung Qudc, thuc hién cai goi
1a “bao vé céc loi ich c6t 16i” nay da anh hudong dén cach thuc trién khai chinh sach dbi ngoai
Véi cac nude lang giéng nhu: chia ré, phan hoa cac nudc, anh huong truc tiép dén quan hé
cia Trung Québc véi mdi nudc. Vi vay, cho du chinh sach ngoai giao c6 thé hién bang
nhiéu ngdn tir hitu nghi, nhung ¥ d6 vé lanh thé, théng tri vé anh huong ¢ xung quanh cua
Trung Qudc van xuyén sudt, tham chi dugc day 1én cao hon trong 10 nim qua.

Muc tiéu ciia ngoai giao lang giéng da duoc nang cip, tir “lang giéng hoa muc, yén on,
gidu c¢6”, dén “xay dung cong dong chung van ménh”. Cong déng chung van ménh theo cach
ly giai cua Trung Qudc 1a khdng chi hudng dén gén két vé kinh té, ma con phat huy diém
chung, diém twong dong, sy chia s¢ ma Trung Qudc thuong tuyén truyén 1a cé hoa clng
chiu, c6 phtc cung huong, tac l1a cung nhau chia sé ca lgi ich va rui ro, ca co hoi va thach
thizc. Chit “chung van ménh” ¢ ddy mang ham y khdng chi gan két vé loi ich ma con gan két

44



Nguyén Thi Phuong Hoa

vé sinh ton va phat trién, khong chi hién tai ma con ca trong tuong lai. V& ban chét, xay dung
cong dong chung van ménh 1a viéc Trung Qudc tiép tuc tra 1i cho cau hoi xay dung thé gisi
trong twong lai nhu thé ndo mang dau an Tap Can Binh (thay cho thé gi¢i hai hoa duoc thé
hé lanh dao truéc dua ra), nhung diém mau chét hon 1a giai quyét “diém ket” ma ho nhan
thdy trong quan hé véi cac nuéc lang giéng, do6 1a kinh té thi gan két phu thudc nhung lai
thiéu tin twong, bét an, lo ling vé chinh tri va an ninh. Néu tinh trang nay tiép tuc kéo dai,
gidc mo cudng québc thé gisi va lanh dao thé gisi ciia Trung Quéc kho o thé thanh hién thuc
va Trung Quéc c6 thé 1a mot “cuong quédc co doc”. Vi vay, xay dung cong déng chung van
ménh ciing chinh la dé phuc vu cho thuc hién “giéc mo Trung Quéc”, 1a thé hién caa diu 4n
ca nhan, cua tu twong Tap Can Binh trong quan hé déi ngoai. Xay dung cong dong chung
van ménh da trg thanh mot trong hai ndi dung quan trong, bén canh sang kién “Vanh dai va
Con dudng” (BRI) dugc phia Trung Quéc, dic biét 1a ca nhan 6ng Tap Can Binh dich than
néu 1én va mong muén trién khai trong cac chuyén tham chinh thirc dén cac nuéce lang giéng.
Nguoc lai, viéc cac nudc lang giéng chap nhan, tan thanh y tudng nay duoc Trung Quéc coi
la thanh cdng quan trong trong trién khai chinh séch ngoai giao lang giéng. Trén thyc té, nd
cling 1a mot chi ddu dé danh gia vé mic d6 quan hé, mic do tin tuong giira cac nudc Voi
Trung Qudc nhu chung t6i d phan tich & trén.

Trung Quéc thuc hién chinh sach ngoai giao lang giéng, thuc hién cac muc tiéu chién luoc
cua ho trong béi canh qudc té va trong nudc ¢d sy thay doi nhanh chong, trong d6 co bién
dong ngoai du lidu, khac véi thoi diém 6ng Tap Can Binh méi nam quyén. Trong Hoi nghi
Cong tac dbi ngoai nam 2014, 6ng Tap Can Binh nhan dinh twrong ddi lac quan, mac di van
nhin manh co hoi va thach thicc song song va két luan: “Phan doan mot cach téng hop,
phét trién caa Trung Quéc van & thoi ky co hoi chién luoc quan trong cé thé mic sic ving
vay” (Mang Tan Hoa, 2014). Pai hoi XIX cia PCS Trung Qudc da danh gia rat cao véi tinh
than lac quan chua tirng ¢ vé tinh hinh trong nuéc cta Trung Qudc, thé hién su ty tin cua
Trung Quéc sau mot nhiém ky nam quyén cia 6ng Tap Can Binh: “Pua thuc lyc vé kinh té,
khoa hoc coéng nghé, quc phong va sitc manh tong hop ctia Trung Qudc vuon 1én tép dau
thé gidi, vi thé qudc té cia Trung Qubc duogc ndng Ién tam cao chwa timg c6; dién mao cua
Pang, dat nudc, nhan dan, quan doi va dan toc Trung Hoa ¢ nhitng thay déi chuwa tirng c¢6;
dan toc Trung Hoa dang dtng hién ngang & phia Pong cua thé gidi voi tim voc hoan toan
méi” va “hém nay, hon lic nao hét ching ta d3 dén gan hon, ¢6 niém tin hon, ¢6 ning luc
hon dé thyc hién muc tiéu phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa” (Mang Chinh phu Trung
Quéc, 2017). Sau Pai hoi XIX khong 1au, ngay 28/12/2017, tai Hoi nghi Cong tac cac nha
ngoai giao Trung Québc lam viéc ¢ nudc ngodi, 6ng Tap Can Binh d3 dua ra nhan dinh duoc
coi 1a “luan doan khoa hoc” gan véi tén tudi cua dng, sau d6 dugc tat ca cac tap chi, bao chi,
mang va cac phuong tién truyén thong té chic thao luan sbi noi va dang tai cac nghién ctu
chuyén sau, duoc Trung Qudc dung thdng nhat tir d6 dén nay d6 1a: “Nhin ra thé giéi, ching
ta dang dumg trudc mot sy thay doi I6n chua timg c6 trong 100 ndm” (Mang Tan Hoa, 2017).
Cuc dién thay ddi 16n chua ting c6 trong hang trim niam nay gan lién véi cuc dién trong
nudc phét trién tot nhat tir can dai dén nay caa Trung Quéc. Cho nén, ching tdi cho rang,
luan doan nay xuat phat tir sy ty tin cua Trung Quéc, & thoi diém nay, n6 nghiéng vé co hoi
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cho Trung Quéc nhiéu hon, ma & d6, Trung Qudc ¢ thé tranh tha su thay d6i nay dé vuon
1én nhanh hon. “Viéc tung budc thuc hién phuc hung vi dai cua dan téc Trung Hoa vira la
mot nguyén nhan quan trong dé sinh ra “cuc dién bién d6i 16n chua timg c6 trong hang trim
nam”, vira 1a mot trong nhitng noi dung chi yéu va cét 16i trong tu twdng cia 6ng. Bai Vi,
thuc hién phuc hung vi dai cua dan toc Trung Hoa I tiéu chuin phan doan tryc tiép nhat,
quan trong nhat dé phan dinh mot cach khoa hoc va nim bat mot cach chuan xac ldc bat dau
va két thic vé thoi gian “cuc dién bién d6i 16n chua ting ¢ trong hang trim nim”
(Mang Lich st dang cua Thanh Dao, 2020). Chinh su ty tin nay khién Trung Quéc mot mit
tich cuc, chu dong trong thiic ddy quan hé véi cac nude; mit khac ciing thé hién thai do cang
ran, hung hiang trong phat ngon va hanh dong trong cac van dé lién quan dén tranh chip cha
quyeén lanh thd véi cac nudc lang giéng.

Sau khi chién tranh thuong mai My - Trung bing nd, dich bénh bung phat trudc hét &
Trung Qudc, sau dé lan rong ra toan thé gisi va dén nay thé gidi van chim trong dich bénh,
phan doan “cuc dién thay doi Ion chua ting cé trong hang trim nim” van tiép tuc duoc
Trung Qudc nhan manh, nhung ching ti cho rang n6 da nghiéng vé thach thirc, kho khin
nhiéu hon. Tai Hoi nghi PCS Trung Qudc va linh dao cac chinh dang trén thé gisi do
Trung Qudc to chirc méi day, dng Tap Can Binh tiép tuc néu nhan dinh nay (Mang Tan Hoa, 2021)
nhung nhiing nhan dinh lac quan vé xu thé cua thé gidi nhu toan cau hoa trude day da khong
con. Nhitng nhan t bat dinh, bat ngd xuét hién, ciing véi nhitng khé khan vén c6 khién viéc
thuc hién cac muc tiéu chién lugc ciing nhu trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng cua
Trung Quéc ciing gap kho khan. Tuy nhién, Trung Qudc ludn thé hién sy kién dinh nhiing
muc tiéu da dé ra, nhitng y twong méi mang dau an cia dng Tap Can Binh nhu sang kién
BRI. Tham chi, Trung Quéc con lgi dung su khé khin cua thé gisi trong dich bénh dé mo
rong cac hoat dong gay cing thang ¢ bién Pong nhu tir thang 3/2021 dén nay, Trung Quéc
da nhiéu lan dua hang tram tau dén neo dau & P4 Ba Pau, hanh dong chua ting co tién 1é
nay dugc cho 1a nham thyc hién y d6 tién toi chiém giit, kiém soat trai phép thém thyc thé
trén bién Pong hodc nhu tau hai canh cia Trung Qudc nhiéu 1an xam pham ving dic quyén
kinh té ciia cac nudc Viét Nam, Indonesia va Malaysia...

3. V& cong cu sir dung

Ong Tap Can Binh dwa ra ¥ niém méi cho ngoai giao lang giéng, d6 1a “than, thanh, hug,
dung”, twong ng vai 4 linh vuc cha yéu, bao gom: chinh tri, kinh té, an ninh va nhan van.

Pé thuc hién y niém maéi nay, ngoai giao 1a cdng cu quan trong hang dau ma Trung Qudc
va cac nudc déu tan dung dé thuc day phét trién quan hé. Dé thuc hién cac muc tiéu,
Trung Quéc thé hién sy chu dong, tich cuc o tat ca cac cip do, trong quan hé song phuong,
trong dién dan da phuong, hop tac tiéu viing. Vi tat ca cac nude, Trung Qudc néu 1én nhiing
diém chung, déu nhan manh tim quan trong riéng cia mdi nude, coi d6 13 co sé dé thuc day
quan hé hai nuéc. Véi Viét Nam, Trung Quédc néu 1én 4 diém twong ddng (nam 2014 néu:
ché o chinh tri trong dong, niém tin 1y tuong tuong thong, con dudng phét trién twong can;
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nam 2017 néu: ché d6 chinh tri twong théng, con duong phéat trién twong tu, tién dd tuong
guan, van ménh ciing chia sé) va 4 tét (lang giéng tét, ban beé tbt, ddi tac tét, ddng chi tét).
V61 Myanmar néu 1én 5 diém twong dong: son thuy awong lién (nGi song ndi lién), ring moi
twrong y (gan bé nhu rang voi moi), dan tdm nrong théng (16ng dan thdng hiéu 1an nhau),
trao d6i mat thiét, canh ngd nicong fir, nhiém vu firong cdn (gan gidng nhau) va nang tir 3 tot
dudi thoi Hb Cam Dao 16n thanh 4 tét: lang giéng tot, ban bé tét, anh em tét, d6i tac tot. Véi
Campuchia 1a 4 tét: lang giéng tbt, ban bé tét, ddi tac tét, anh em tét. Nhung thuc té, céc
diém chung d6, ké ca 1a déu do DCS lanh dao, twong ddng vé ché d6 x& hoi nhu Viét Nam,
ciing khong phai 1a yéu té thuc su anh huong dén sy phat trién caa quan hé song phuong véi
Trung Quédc, ma yéu t6 quan trong nhat van 1a loi ich qudc gia. Viéc dt loi ich qudc gia Ién
trén hét, loi ich qudc gia 1a chuan muc cao nhat trong xtr 1y quan hé quéc té caa Trung Quoc
da duoc thé hién qua su diéu chinh chinh sach d6i ngoai tir “nhét bién dao” nghleng vé
Lién X8, chong My cho dén bat tay hoa hodn véi My va cac nuéc dong minh cia My dé han
ché su uy hiép tir Lién X6 tir thap ky 1950-1970. Vi vay, viéc tan dung va phat huy cac diém
chung, twong ddng, ciing chi 1a dé phuc vu cho dat duoc lgi ich qudc gia cia Trung Qudc tét
hon ma thoi. So sanh quan hé gitra Trung Quéc voi Campuchia va véi Viét Nam c6 thé thay
rd hon diéu nay.

Trung Quéc ludn cé “dy trit/ du phong” trong quan hé véi mdi nude dé luén dam bao vi
thé quan trong ciing nhu anh huong caa Trung Qudce d6i véi nude d6. Vi du: voi Myanmar,
Trung Qudc chu dong thiét 1ap quan hé véi cac dang phai & Myanmar cho du gitra cac dang
nay mau thuan, d6i lap. Trong nhiém ky cam quyén ciia Dang Lién minh Poan két va phat
trién (USDP) va Tong thdng Thein Sein (2011-2015), Trung Québc van hét stc coi trong vai
trd ciia ba Aung San Suu Kyi, d6i thu chinh tri cua dang cam quyén USDP, moi ba Aung
San Suu Kyi thdm chinh thiic hodc dy sy kién & Trung Québc nhiéu lan. G Campuchia, ngoai
quan hé véi dang Nhan dan Campuchia, Trung Quéc ciing duy tri mdi quan hé tét voi cac
dang ddi lap.

Trong trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng duéi thoi Tap Can Binh, Trung Qudc
tiép tuc sir dung cdng cu kinh té, mot thé manh vén c6, nhung cach thirc va tuyén truyén
da c6 su diéu chinh. Bao c&o Chinh tri Pai hoi XVIII da khong néu 1én muc tiéu hop tac
cuing thang giita Trung Quéc véi cac nude xung quanh ma thay vao do 1a nhan manh dén
tac dong tich cuc, loi ich tir sy phét trién cua Trung Qudc ddi véi cac nudc xung quanh,
“cb gang lam cho su phét trién ctia ban than ban dén cac nuéc xung quanh tét hon”. Noi ham
cta “hué” cling nhan manh “dé cac nude xung quanh dugc loi tir s phét trién cua Trung Qudc”,
da 1am mai khai niém xu ly quan hé kinh té véi lang giéng, tir “ciing ¢6 loi cing thang”
sang nhan manh hon dén “mang loi ich dén cho”, thé hién sy tu tin cia Trung Quéc. Diéu nay
thé hién su thay doi trong céch tiép can cua Trung Quéc, sy khdn khéo trong tuyén truyén
dé “tan cong quyén ri” ddi véi cac nudc xung quanh nham x6a bo danh gia khong tich cuc
hién c6 vé hiéu qua, loi ich trong hop tac giira Trung Qudc voi cac nudc; tran an cac nudc,
dic biét 1a cac nuée 1ang giéng nho trong quan hé véi mét nude [on nhu Trung Quéc khi
ma qué trinh hop tac trude d6 da dan dén sy phu thudc ngay cang ting cung véi nhiéu
van dé ton tai nghiéng vé hudng khéng co loi cho cac nudc nho. Muc tiéu cudi cing van
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1a hudng dén chu dong diéu tiét, duy tri anh hudéng vé moi mat, vé chién luge d6i voi céc
nudc xung quanh.

Hop tac kinh té cha yéu thong qua thuong mai, dau tu, thdu khoan cdng trinh van duoc
coi 1a huéng di tién phong trong qua trinh tiép can véi cac nuéc lang giéng cua Trung Qudc.
Tuy nhién, dudi thoi Tap Can Binh, viéc st dung cong cu kinh té da duoc van dung va tuyén
truyén maot cach hap dan, khéo 1éo hon thong qua sang kién BRI mang tinh téng hop, pham
vi bao trum rong 16n. Ong Tap Can Binh coi “day la sang kién phét trién, sang kién hop tac,
séng kién m¢ ctra, nd nhian manh phuong thie binh dang cing ¢6 loi, cung thuong lwong,
cuing xay dung, cing huong. D4i tac hop tac dau tién cua sang kién nay 1a cac nude xung
quanh, ddi twong duoc huong loi du tién ciing 1a cac nudc xung quanh” (Mang Tan Hoa,
2015) va “phia Trung Qudc dua ra sang kién BRI va Ngan hang co so ha ting chau A chinh
1a di theo ¥ niém ngoai giao lang giéng: than, thanh, hu¢, dung, tap trung cling véi cac nudc
chau A giai quyét van dé hién thuc ma khu vuc nay dang dbi mat, cing nhau phét trién”
(Mang B6 Ngoai giao Trung Quéc, 2015).

Théng qua viéc thuc hién sang kién nay, Trung Qudc khéng chi tiép tuc thuc day cac linh
vuc hop tac ma ho dang c6 1oi thé nhu thwong mai, ddu tu, ma con tién dén mot tang nac cao
hon, d6 1a lién thong két ndi vé co so ha tang, két ndi vé nang luc san xuat, tang su gan két/
phu thudc cua cac nudce, 1am ndi bat vai trd dan dit caa Trung Quéc. Két ndi vé co so ha
tang c6 thé khién cac nudc sir dung von, cdng nghé va doanh nghiép Trung Qudc nhan thau,
gitp thuc day hop tic thuong mai gitta Trung Qudc va cac nudc. Véi nhitng két ni mai
duogc hinh thanh, Trung Quéc cd thé s& tré thanh cudng qudc c6 anh huong 16n nhét tai
Pong Nam A. Dé tang tinh hip dan va thuyét phuc, Trung Québc ludn nhan manh dén 3
nguyén tic cua BRI 1a: cung thuong luong, cing xay dung va cung husng.

Dic biét, nuéc nay tan dung quan hé kinh té, dau tu, thong qua kinh té, dau tu dé hién
dién ¢ nhitng khu vuc ¢6 vi tri quan trong vé chién lugc. Tai Campuchia, Trung Qudc tap
trung dau tu & khu vuc ¢6 cang nude sau Sihanoukville va quan cang Ream (thudc tinh Preah
Sihanouk). Tai Myanmar, viéc trién khai du an cang nudc sdu Kyaukphyu khdng chi gidp
rit ngan dang ké tuyén duong van chuyén hang héa ra vao tinh VVan Nam, ma cé thé ching
s& dong vai tro trung tam tiép té va cung cap cho cac khi tai caa hai quan Trung Quéc hoat
dong tai An Do Duong...

Kinh té dugc Trung Qudc sir dung nhu mot cong cu hitu hiéu dé chi phéi, gay anh huong
dén méi quan hé. Néu méi quan hé d6 Trung Qudc cho 1a phii hop véi loi ich cua ho, di theo
¥ d6 cua ho thi Trung Quédc s& c6 dong thai tich cuc trong quan hé kinh té, nguoi ta thudng
goi d6 1a chinh sach ngoai giao kinh té “ca rét va cay gay”. “Trung Qudc vii khi hoa thuong
mai va cac cong cu thuong mai khac dé dat dugc cac myc tiéu dia chinh tri cia minh” (Rachel
Cheung, 2021). Chang han, khi Litva dong ¥ cho Dai Loan m& van phong dai dién, Trung Qudc
lap tuc c6 c&c bién phap trimng phat, gdm: chan xuat khau va x6a nudc nay khoi co sé dir liéu
hai quan, gay ap luc budc cac cong ty qudc té cit quan hé thwong mai véi Litva hoic co
nguy co mat quyén tiép can thi truong Trung Qudc... Con khi Nicaragua cat dit quan hé
ngoai giao véi Pai Loan, Trung Quéc d3 mo rong cac co hdi thuong mai va tang cuong
dau tu tryc tiép dé thuc day nén kinh té Nicaragua. Khi Campuchia thé hién ding vé phia
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Trung Quédc trong nhiéu véan d&, nghiéng vé Trung Quéc rd rang, Trung Qudc da dap ung
nhu ciu tang cudng xuat khau ndng san ciia Campuchia sang nudc ndy, cac thi tuc dam phan
xuit khau chinh ngach duoc tién hanh nhanh chong. Nguoc lai, véi Viét Nam khi xay ra
cang thang & bién Pong, Trung Qudc sin sang dung céng cu kinh té dé gay stc ép, nhu
han ché nhap khau tir Viét Nam vao thang 5, 6 nam 2014 khi xay ra sy kién gian khoan
Hai Duong 981.

Bén canh cong cu kinh té, 6ng Tap Can Binh con kéu goi chl trong dén linh vuc nhan
van, stir dung vién trg, van hoa dé huéng dén mdi quan hé gan giii than thiét va hiéu biét
I3n nhau gitra nhan dan Trung Quéc va cac nudc lang giéng, nham dé lai 4n twong va hinh
anh tbt vé Trung Quéc & cac nudc lang giéng. Trén thyuc té, Trung Qudc da tich cuc dau tu
cho linh vuc nay thdng qua vién tro cho cac cong trinh cai thién dan sinh, gido duc, hoc
tiéng Trung, cap hoc bong, nhung mirc d6 tiép nhan cua cac nuéc phy thudc vao mirc do tin
tuong gitra Trung Qudc va mdi nude. Nhitng nd luc cia Trung Qudc trong linh vuc nhan
van chua du sic cai thién déang ké thién cam cua nguoi dan ban dia danh cho Trung Quéc.
“Trong khi cac nudc Pong Nam A tim cach thu loi vé kinh té tir sy trdi day caa Trung Quéc
va sy trdi day cua Trung Qudc chuyén thanh quyén luc cimg ddi véi gidi tinh hoa 1anh dao
ciia Pong Nam A, thi Trung Qudc van dé bi ton thuong khi xét & cap do quan diém cua
ngudi dan. Trén thyc té, Trung Québc phai d6i mat vai 15 hong gitra quyén luc ciing va quyén
lyc mém trong khu vuc. L& héng quyén luc cia Trung Quéc khién nudc nay dé bi ton thuong
vé dai han trong nén chinh trj dan ty ¢ Pong Nam A” (Quinton Temby, 2021).

Cong cu sir dung gidng nhau nhung hiéu qua véi timg nudc lai khac nhau. Vi dy, céc
nuéc khdng c6 tranh chap chu quyén, viéc thuc day cac hop tac déu thuan loi hon, tir kinh
té dén van hoa, nhung & Viét Nam moi thir déu kho khan hon. Mic du Trung Qudc tich cuc
thiic ddy cac hop tac vé van hoa, dan sinh, nhung sy dén nhan va trién khai ¢ Viét Nam con
han ché. Vi du: véi ngoai giao vac-xin, cd hoc gia da nhan xét: “Trong cac nudc Pong Nam A,
Campuchia va Lao t6 ra hoan nghénh nhit véi chinh sach ngoai giao y té cong cong cua
Trung Qudc, bao gom ngoai giao vac-xin, trong khi Thai Lan va Myanmar ciing chao dén
su hd trg cua Trung Qudc. Viét Nam to ra mién cudng xac nhan su hd tro Covid-19 cua
Trung Quéc, bao gém ca vac-xin cua Trung Qubc” (Chheang Vannarith, 2021). Diém mau
chét dé cac cong cu nay dugc trién khai nhu mong mudn cia Trung Quéc chinh 1a sy tin
cay. Chinh su tin cay khién sitc manh mém cua Trung Québc kho lan téa nhu mot sé cuong
qudc khac nhu My, Nhat Ban.

Str dung c6ng cu ngoai giao, kinh té, van hoa dé ting thém sac anh hudng, cai thién céc
van dé ton tai trong quan hé véi cac nudc, 1am cho sic manh mém caa Trung Québc bam ré
va lan téa & cac nudc xung quanh, nhung dong thoi nudce nay ciing sir dung sic manh quan
su dé uy hiép, ran de, gdy cang thang véi cac nude ¢d tranh chap. Muc tiéu, noi ham cua
chinh séch ngoai giao lang giéng cua Trung Qubc duéi thoi Tap Can Binh duoc thé hién
bang ngdn tir hét sicc mém mai, giau sic hip dan, nhung sy thuc hanh trong quan hé véi cac
nudéc lai c6 nhiéu tinh hudng, treang hop thé hién su cing rin, gy cang thang véi cac nudc.
Chu truong va cach giai quyét cia Trung Qudc trong tranh chip bién Pong dudi thoi Tap
Can Binh 1a mét vi dy rd rang vé viéc di nguoc lai nhitng ¥ niém méi ma chinh ong da dé ra.
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“Than”, “thanh” nhin manh huéng dén xay dyng mdi quan hé lang giéng hitu nghi, nhung
Trung Quéc lai thuong xuyén gay ra cac su viéc cang thang & bién Dong, ddn dén cing thiang
vé ngoai giao, anh huéng dén thai do, tinh cam cua ngudi dan ddi voi nude dbi phuong.
“Hué” nhan manh dén “dé cac nudc xung quanh duoc loi tir sy phat trién caa Trung Quédc”,
nhung Trung Qudc da tan dung wu thé va stc manh caa minh dé bodi dip cac dao, quan sy
hoa cac dao, uy hiép, tham chi xam pham chu quyén caa Viét Nam; can tro viéc khai thac
tai nguyén hop phap cua Viét Nam. “Dung” nhan manh “thuc ddy hop tac khu vuc véi tim
long rong mé hon va thai d6 tich cuc hon” va huéng dén xay dung cong dong chung van
ménh véi cac nude Dong Nam A, chung van ménh, chung loi ich, nhung Trung Qudc dang
phan héa cac nuéc ASEAN trong van dé bién Dong, phan doi coi bién Pong 1a van dé cua
khu vuc, khong dua ra va ban tai cac dién dan da phuong cua khu vuc... Chinh sach ngoai
giao lang giéng nhan manh coi trong hitu nghi, giai quyét tranh chap bing bién phép hoa
binh, nhung Trung Qudc Ién &n va tir chéi tham gia bién phap hoa binh trong van dé bién
Pong (vu kién Philippines). Nhiing gi Trung Qudc thé hién trong van dé bién Pong khac véi
nhitng tuyén bé, tuyén truyén vé chinh sach ngoai giao lang giéng caa Trung Quéc. Vi vay,
su tin tuong caa cac nude dbi véi “mot cudng qudc ¢ trach nhiém” nhu Trung Qudc tuyén
truyén van khong dugc cai thién.

4. V& cach thic trién khai

Trong qué trinh trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng ¢ khu vuc, Trung Quéc
thuong la bén chu dong dé xuat, thuc day nhirng sang kién, du an hop tdc ma ho dé ra. Céch
thirc ma Trung Quéc thic day hop tac véi cac nude thudng di theo 16 trinh tir thoa thuan cap
cao dén xay dung co ché va thuc day trién khai. Trong d6, thoa thuan cap cao cd vai trdo mo
duong dan dit. Budc dau tién 1a thic day dat dwgc nhan thac chung réi di dén thoa thuan
cap cao, dua vao tuyén bd chung, thong cdo chung. Budc thir hai la thic day hinh thanh co
ché chi dao, diéu phéi, ky két van kién hop tac giita cac bo nganh truc tiép quan ly va trién
khai; d6ng thoi 1anh dao cap cao nhat tri vé nhitng du &n trong diém, dua vao tuyén bd chung,
thong céo chung. Hai budc dau nay thuong tién trién nhanh, nhung viéc thuc hién cac thoa
thuan cap cao, hiéu qua cua cac co ché 1a mot van dé con can phai xem xét.

Vi du véi BRI, voi Viét Nam, ong Tap Can Binh chinh thiic dé cap vai Viét Nam lan dau
tién vao thang 4/2015, va tir sau nam 2015, sang kién nay lién tuc dugc dua vao cac Tuyén
bé chung, Thong céo chung giita hai nudc, dén thang 11/2017, hai bén ky két ban ghi nhé
vé hop tac trong khudn kho BRI. Voi Myanmar, tiép Tong théng Myanmar Thein Sein ngay
27/6/2014, 6ng Tap Can Binh néu: phia Trung Québc hoan nghénh phia Myanmar tham gia
xay dung Con dudng to lua trén bién thé ky XXI, dén cudi nam 2014, sang kién nay dugc
dua vao Tuyén bd chung. Nam 2017, hai nu6e di ky Bién ban ghi nhé hop tac vé hop tac
trong khuon khé BRI. Nam 2018, Chinh phit Myanmar da thanh 1ap Uy ban chi dao thyc thi
“M0ot vanh dai, mot con duong” do ba Aung San Suu Kyi lam chu tich, nham thyc thi t6t
hon cac cong viée lién quan cung xdy dung CMEC trong khuén khé cua sang kién nay.
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Vé6i Campuchia, ngay 18/5/2014, trong budi hoi kién voi Thi teéng Hun Sen tai Thuong
Hai, Chu tich Tap Can Binh lan dau tién néu sang kién nay véi phia Campuchia, sau d6 dugc
dura vao Tuyén bd chung nim 2016. Nam 2016, hai bén di ky Ban ghi nhé vé cuong yéu ké
hoach hop tac thuc day xay dung chung xay dung “Mat vanh dai, Mot con duong”. Dén nim
2019, hai nudc da nhét tri ting cuong hop tac thiét thuc trong khuén khd BRI trong giai doan
tiép theo, tap trung vao 5 linh vuc 12 giao thong van tai, nang luyc san xuit, ning luong,
thuong mai va dan sinh.

Budc thir ba 1a trién khai hop tac trén co s& céc thoa thuan da ky két, cac du an trong
diém da dua ra. Tuy nhién, khi trién khai trén thyc té lai c6 nhiéu kho khin, han ché, hoic
hiéu qua khong dugc nhu mong mudn. Trong nhirng nim gan day, viéc trién khai cac du an
hop tac véi Trung Québc bi cham lai, tham chi b dat khoat tir chéi bat chip nd lre cua Trung
Quéc nhu véi mot sé du an & Myanmar. Vi du: véi BRI, ¢ Viét Nam, mac du Chinh phu hai
nude da ky Ban ghi nhé vé thuc day két ndi gitta khuodn kho “Hai hanh lang, mot vanh dai”
V6i séng kién “Vanh dai va Con dudng” thang 11/2017, nhung cho dén nay chua c6 du &n I6n
nao duoc Viét Nam chinh thic coi la du an trong khudn khd BRI; nguoc lai, phia Trung Quéc
coi tat ca cac du an, ké ca du an trude d6 nhu dy an duong sit trén cao Cat Linh - Ha Pong
(duoc bat dau thiic day tir nam 2008) 1a nam trong khuén kho BRI.

Trong qua trinh trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng, do thuc hién muc tiéu “kién
quyét bao vé chu quyén, an ninh va loi ich phat trién”, ma thuc chat 1a thuc hién cac y do/
muu dd vé 1anh thé trong céc tranh chip chu quyén, nén Trung Québc di phan hoa va phan
biét dbi xtr voi cac nude rat rd rang, trong d6 thiic day quan hé nham 16i kéo cac nuéc khong
c6 tranh chip dé tranh thu, nguoc lai gay suc ép, xam pham ddi véi cac nude ¢ tranh chap.
Trung Quéc str dung anh hudng ciia minh dé 16i kéo nhiing nuéc nay ung ho trong dién dan/
t6 chirc da phuong, nhu: khong dua ra ban thao hodc khong dat duoc dong thuan trong van
dé bién Pong. Doi lai, Trung Qudc danh cho cac nuwdc nay su wu dai, vién tro va Ién tiéng
bao vé khi can thiét. Dién hinh chinh 12 méi quan hé véi Campuchia. Nguoc lai, ddi voi
Viét Nam, bén canh viéc nhan manh diém twong dong, thiic day hop tac trén nhiéu linh vuc,
Trung Quéc thudng xuyén gy suc ép, co nhiéu hanh dong uy hiép.

5. Két luan

Qua 10 nam trién khai, chinh sach ngoai giao lang giéng cua Trung Qudc da dat dugc
nhitng thanh cong nhat dinh, thé hién qua viéc quan hé véi cac nudc lang giéng tiép tuc dugc
cung ¢, mic d6 anh huong cua Trung Quédc duoc duy tri hoic ting 1én; nhan dugc su ung hd
clia cac nude ddi véi cAc van dé lién quan dén loi ich, ddi véi cac chii truong sang kién. Diéu
nay hét sirc c6 y nghia vai Trung Quéc trong bdi canh My tang cudng gay sac ép véi Trung
Qudc trong c4c van dé trong nude cling nhu mdi truong xung quanh. V& kinh té, Trung Quéc
tiép tuc gitr virng vi tri 1a d6i tac kinh té quan trong hang dau cua cac nudc va su phu thugc
vé kinh té ciia cac nude voi Trung Qudce deéu rat Ion, cé xu thé ngay cang ting, dong thoi
ho khong chi duy tri méi trudng xung quanh on dinh ma & mac d6 nao d6 da thyuc hién duoc
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¥ dd chia r& cac nuéc trong van dé bién Pong. Trung Qudc thyuc hién dwoc phan nao chién
lwgc khu vuc, chién luoc toan cau caa ho khi timg budc két ndi co so ha tang, hién dién &
nhiing vi tri c6 y nghia chién lwgc trong khu virc. Thém nita, chinh sach d6i ngoai khdng chi
1a su ndi dai cua chinh sach dbi néi ma nhitng hanh xir trong ddi ngoai c6 thé nguoc tro lai
hd trg cho nuéc nay khoi day tinh than dan toc, hoic gay su chu y dé giai toa tam thoi nhitng
véan dé, kho khin bén trong, it nhat 12 vé mat du luan.

Céc cong cu da duoc 1am méi bang y niém méi: “than, thanh, hué, dung”, nhung chua
thé hién tac dung Ion trong viée giai quyét nhimg van dé von ton tai trong quan h¢ gita
Trung Quéc Véi cac nude lang giéng, d6 1a sy tin cay chinh tri giira Trung Quéc véi céc
nuéc nho, con yéu, cac nude cé thai do than trong hon trong hop tac véi Trung Quédc, hop
tac kinh té chua thuc sy dat duoc “cung thing”, tir d6 khién cac nude o thai do than trong,
hinh anh quéc gia cia Trung Qudc va thién cam ciia ngudi dan cac nude danh cho Trung
Quéc chua dugc cai thién, tham chi ¢é chiéu hudng di xudng. Nhitng van dé trong quan hé
gitta Trung Qudc Vi ba nudc ciing phan anh thuc trang chung trong quan hé giira
Trung Quéc véi nhidu nudc trong khu vire va trén thé gisi. Mot cudc khao sat véi cac chuyén
gia va doanh nhan Pong Nam A cho thiy, chua dén 2% tin rang Trung Qudc 13 mot cuong
qudc nhan tir va dudi 20% ty tin hoic rat ty tin rang Trung Qudc s& “lam diéu dung dan”.
Gan mot nira s6 nguoi dugc hoi tin rang Trung Quéc 1a mot “cuong qubc theo cha nghia
xét lai” ¢6 y dinh bién khu vuc thanh pham vi anh huong ciia minh (Elizabeth Economy, 2021).
Cho du dua thém ¥ niém mai “than, thanh, hué, dung”, nhung quan hé gitta Trung Qudc vé
ban chat van 1a mdi quan hé bat can xang, la quan hé gitra nudc 16n véi nude nho, trong d6
khi thyuc lyc, suc anh huong cua nudc lon ngay cang tang 1én thi sic ép vai cac nudc nho
ngay cang I6n, thach thirc d6i khi 16n hon co hoi. Pung nhu 1y thuyét quan hé bat can xing
da chi ra, cac nuéc lang giéng nho déu thdng qua cac nghi thirc ngoai giao, qua tham viéng
cap cao dé tran an Ian nhau va giai toa lo ling, c6 gang tang cudng tin cay. Sy tin cay cang
thap thi su than trong trong hop tac cang lén.
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