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diém do6 trong 1anh dao, chi dao kiém soat quyén Iuc nha nudc, bao dam quyén luc nha nude thude vé
nhan dan. Dén nay, nhimg quan diém ctia Nguoi vé hinh thirc kiém soat quyén Iyc nha nudc van con
nguyén gia tri 1y luan va thuc tién, soi sang cho viéc kiém soat quyén luc nha nude phap quyén xa hoi
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1. Mé dau

Kiém soat quyén luc nha nudc duoc ban dén v6i nhidu dinh nghia khac nhau trong lich
str tu twong nhan loai, song theo nghia chung nhat, n6 1 mot hé thdng nhiing co ché, thé
ché duogc thue hién boi nha nude va xa hoi, nham xem xét, giam sat, phat hién va dam bao
cho viéc thuc thi quyén lyc nha nudc dung myc dich, hiéu qua.

Bang trai nghiém vo6 cung phong pht, qua nhiéu nén chinh tri khac nhau trén hanh trinh
tim dudng ciru nudc, giai phong dan toc, nhat 13 cac chinh thé dién hinh trén thé gidi nhu:
Cong hoa Téng théng & My, Cong hoa DPai nghi & Phap, Quan chu lap hién & Anh, HO Chi Minh
nhan thirc duoc vé cach thiic phan quyén theo thuyét “tam quyén phéan 1ap” dé kiém soét
quyén luc cta cac chinh thé nay. Nguoi cling théy 13 su han ché trong thuc hién cua no, boi
vi quyén luc d6 chwa phai 1 quyén luc dai dién va mang lai loi ich cho da sb dan chung. Qua
do, Nguoi da rit ra két luan quan trong: “Cach ménh Phép cling nhu cach ménh MV, nghia
1a cach ménh tu ban, 1a cAch ménh khong dén noi, tiéng 14 cong hoa va dan chu, ky thuc thi
trong n6 tudc lyc cong ndng, ngoai thi nd ap birc thude dia...” (H6 Chi Minh, 2011, t.2,
tr.296). Bén canh do, tir nghién ctru mé hinh chinh thé Cong hoa xa hoi chii nghia ¢ Lién X6,
Nguyén Ai Quéc da théy duoc quyén lgi thuc sy cia nhan dan lao dong, dudi sy lanh dao
ctia Pang Bon-sé-vich Nga, duoc Hién phap ctia Cong hoa x& hoi cha nghia X6 viét Lién
bang Nga nam 1918 hién dinh va thuc thi trén thuc té. Pang Bon-sé-vich do V.I. Lé-nin
dung dau di lanh dao xay dung Nha nudc Cong hoa x4 hoi chu nghia X6 viét Lién bang
Nga v6i quyén lyc thude vé nhan dan. Diéu nay di dugc danh gia: “Nghién ciru Hién phap
va Luat Bau ctr ctia Lién X6, H6 Chi Minh nhan thay: nhan dan 13 chii thé cta cach mang,
cua quyén luc chinh tri chan chinh” (Van Thi Thanh Mai, 2011, tr.20). Ngoai ra, Ngudi
con tiép thu nhitng quan diém cta V.I. Lé-nin vé thanh tra, kiém tra, kiém ké, giam sat
trong kiém soat hoat dong ciia cac co quan va doi ngii can bo, cong chirc trong b may Nha nude
X6 viét dé van dung vao kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam. Trén cuong vi 1a
nguoi dimg dau Nha nude Viét Nam Dan chia Cong hoa, HO Chi Minh da nhin thdy nhiing
han ché ctia bo may cong quyén do mét s6 can bo, cong chirc ¢d biéu hién bi quyén luc tha
héa. Do do, nguoi da viét thu gui cac déng chi Bic Bo, thu gui cac déng chi Trung B9, viét
tac pham Sita doi 16i lam viéc (thang 10/1947). Trong Sira doi 16i lam viée, Ngudi da chi ra
rat nhidu can bénh cua doi ngll can by, dang vién, cong chirc nhu: trai phép, cay thé, quan
liéu, ctra quyén, hach dich, ménh I¢nh, tu tung, chia r€, ki€u ngao... va cach dé chira trj céac
can bénh d6. Mt khac, dé van hanh hoat dong ctia nha nuée theo nguyén tic quyén lyc nha
nude 1a théng nhit, ¢ su phan cong, phdi hop giita cac co quan trong bd may nha nudc,
Nguoi di quan tim dén sir dung cac hinh thire khac nhau dé kiém soat quyén lyc nha nudc,
bao dam cho quyén lrc nha nudc that sy thuoc vé nhan dan. Hién nay, Pang Cong san
Viét Nam xac dinh tap trung xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
Viét Nam cua dan, do dan, vi dan, ma kiém soat quyén luc nha nudce 13 mot trong nhiing noi
dung duoc dic biét coi trong. Do vdy, viéc nghién ciu 1am séng té nhitng quan diém cua
Ho Chi Minh vé& hinh thtic kiém soat quyén luc nha nude, ciing nhu rit ra nhitng giai phap
mang tinh dinh huéng & Viét Nam hién nay 1a rit can thiét, nham doi méi, hoan thién co ché
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kiém soét quyén lrc nha nude néi chung, ciing nhu hinh thirc kiém soat quyén lyc nha nuéc
noi riéng.

2. Tw twéng H6 Chi Minh vé hinh thic kiém soat quyén lwe nha nwéc

La Cha tich nude Viét Nam Déan chit Cong hoa, H6 Chi Minh d3 lanh dao, chi dao tién
hanh nhiéu hinh thirc kiém soat quyén luc khac nhau, nham st dung quyén lyc nha nuée
dem lai loi ich cho nhan dan (chu thé cao nhat ctia quyén luc nha nudc), khic phuc cac
biéu hién lam quyén, 1ong quyén, tha hoa quyén luc. “Tu tudng Ho Chi Minh vé quyén luc
va kiém soat quyén lyc ludn gan lién voi cudc cach mang giai phong dan toc va xdy dung
nha nude kiéu méi” (Mai Truc - chi bién, 2019, tr.64). Tu tuéng HO Chi Minh vé hinh
thire kiém soat quyén lyc nha nudc 1a cac quan diém vé cac hoat dong bén ngoai cua ndi
dung kiém soat quyén luc nha nudc thong qua qua trinh theo ddi, xem xét, danh gia bao
gom: thanh tra, kiém tra va giam st nham thyc hién cac quy tic, quy dinh phap luat vé
hoat dong ctia nha nudec.

2.1. Kiém sodt quyén lirc nha nwée théng qua hoat déng thanh tra

“Thanh tra” 1a mdt thuat ngir chi hoat dong cua co quan, ca nhan c6 tham quyén “xem
xét tai chd viéc 1am cua dia phuong, to chic dé phat hién va ngan chin nhiing gi trai véi
quy dinh” (Trung tdm Tir dién hoc, 2015, tr.1201). N6i vé& nhiém vu va hoat dong thanh
tra, H6 Chi Minh néu rd: “Thanh tra 1a mot nhiém vu vé vang va quan trong; no theo ddi,
xem xét viéc chap hanh dung dén duong 16, chinh sach, nghi quyét, chi thi ciia Pang va
Chinh phu” (H6 Chi Minh, 2011, t.13, tr.35). Theo d6, Nguoi cho rang, hoat dong thanh
tra s€ glup ngan ngua viée lam trai véi quy dinh ctia nha nude, lam cho dan oan ghet
Nguoi Vlet “dan ghét cac ong chu tich, cac ong Uy vién vi cai tt ngdong nghénh, cay thé,
cdy quyén. Nhitng ong nay khong hiéu nhiém vu va chinh sach cia Viét Minh, nén khi
nam dugc chut quyén trong tay van hay lam dung” (H6 Chi Minh, 2011, t.4, tr.51) va “& mot
vai noi, can by lam sai chi thi cua Chinh phu va duong 16i ctia Doan thé” (HO Chi Minh,
2011, t.6, tr.396). Tir nhan thtrc thiu ddo vé hoat dong thanh tra, HO Chi Minh d3 clng
Chinh phti nghién ciru thanh 14p cac ban thanh tra trong bo may nha nuéc, quy dinh vé tinh
doc 1ap cua co quan nay. Trong Sic Iénh sé 64/SL ngay 23 thang 11 nam 1945, da quy
dinh v& nhiém vu ctua Ban Thanh tra dic biét tai Diéu 1: “gidm sat tat ca cac cong vigc va
cac nhan vién ciia cac Uy ban nhan dan va cic co quan ciia Chinh phii”; vé quyén han tai
Diéu 2: “Pinh chirc, bat giam bat ctr nhan vién nao trong Uy ban nhan dan hay cta Chinh
phu da pham 18i” va “S& thiét 1ap ngay tai Ha Noi mot Toa an dic biét dé xu nhitng nhan
vién caa cac Uy ban nhan dan hay cac co quan ciia Chinh phi do Ban Thanh tra  truy t6”
(Piéu 3). Cac quy dinh trong Sac lénh sb 64/SL da thé hién rd quyén ning, vai tro cia
thanh tra trong viéc phat hién va xu ly nhitng vi pham phap luat cia nhan vién nha nudc
trong qué trinh thuc thi cong vu. Bén Séac 1énh sé 138B/SL ngay 18 thang 12 nim 1949
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vé viéc thanh 1ap Ban Thanh tra Chinh phi, thay thé cho Sic 1énh 64/SL, c6 quy dinh mot
trong nhitng nhiém vu cia Ban Thanh tra Chinh pha la: “Thanh tra cac Uy vién Uy ban
Khang chién hanh chinh va vién chac vé phuong dién liém khiét”. Tiép do 1a Sac lénh sb
261/SL ngay 28 thang 3 nam 1956 vé thanh lap Ban Thanh tra Trung wong cua Chinh phu,
da quy dinh rd hon nhiém vu cua Ban nay: Ban Thanh tra Trung wong cta Chinh phu co6
nhiém vu “thanh tra viéc thuc hién ké hoach Nha nudc, viéc sir dung, bao quan tai san Nha
nude, chéng pha hoai, tham 6 va lang phi”.

Trong lanh dao, chi dao hoat dong thanh tra dé phat hién, chin chinh, ngan ngua tinh
trang lam dung quyén luc ma dan dén lang phi, tham 6, H6 Chi Minh da chi dao phat huy
t6t vai trd cac ban thanh tra. Nguoi thuong nhic cac ban thanh tra “cic ban thanh tra phai
cha y kiém tra chéng lang phi, tham 6. Phat hién ra nhiing viéc lang phi, tham 6, chang
nhiing can bao céo véi Trung wong va Chinh phu giai quyét ma con phai giup cac cdp lanh
dao dia phuong tim ra duoc nhing bién phap dé tich cuc chong lang phi, tham 6 (H6 Chi Minh,
2011, t.12, tr.503). Dé)ng thoi, dé nang cao hi€u qua cua hoat dong thanh tra, Hb Chi Minh
vira theo ddi, dong vién kip thoi, vira yéu cau thudng xuyén rat kinh nghiém, nhat 13 khic
phuc cac han ché trong thyc thi nhiém vuy: “Nhiing ban thanh tra lam viéc kha, con phai )
gang hon, nhiing ban con kém thi phai c6 gang nhiéu hon nita. Phai hoc tap kinh nghiém 1an
nhau, hoc nhiing didu hay va tranh nhiing diéu d6” (H6 Chi Minh, 2011, t.12, tr.504).
Dic biét, Nguoi yéu cu can bd thanh tra phai néu guong trén tinh than “phung cong thi
phép, chi cong vo tu” va “tu tudng va tac phong ciia can b phai chuyén manh” (H6 Chi Minh,
2011, t.13, tr.35). Nhu vay, thuc tién, cac hoat dong lanh dao, chi dao cong tac thanh tra clia
Hb Chi Minh da phat huy t6t hiéu qud, qua do, kip thoi xem xét, phat hién va ngan chan
nhiéu vu viéc, chan chinh phong cach, 1& 16i lam viéc cia doi ngil can bg, cong chirc
nha nudc, gop phan kiém soat quyén lyc nha nudc, tranh lam quyén, 16ng quyén.

2.2. Kiém sodt quyén e nha nwée thong qua hoat déng kiém tra

“Kiém tra” 14 hoat dong “xem xét tinh hinh thuc t& dé danh gia, nhan xét” (Trung tam
Tt dién hoc, 2015, tr.685). Hoat dong kiém tra ddi véi kiém soat quyén luc nha nude 1a mot
khau trong quy trinh quan ly dé tién hanh xem xét tinh hinh va két qua thuc té thi hanh phép
luat, chinh sach, chu truong ctia nha nudc, thyc hién nhi¢ém vu chinh tri, kinh té, xa hoi dugc
giao. Bé viéc kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ hiéu qua, H6 Chi Minh d3 sém quan tam va
chi dao thuc hién t6t cong tac kiém tra. Theo Ngudi, cong tac kiém tra rit quan trong, né
khong chi gop phan phat huy sitc manh quan chiing, ma con phat hién va giup do can b, co
quan nha nudc sua chira sai lam, khuyét diém, tir 46, thuc thi hiéu qua quyén luc duoc
Nhéan dan trao chuyén. Nguoi néu ro: “Cod kiém tra méi huy dong duogc tinh than tich cuc va
luc luong to tat cua nhan dan, méi biét 15 nang luc va khuyét diém cua can bd, méi stra chita
va gitp d& kip thoi” (H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.636) va “céc co quan thanh tra Nha nudc
chang nhitng kiém tra chng lang phi, tham 6 ma con phai chéng bénh quan liéu, ménh 1énh
dé gitp céc co quan Nha nudc cai tién cong tac, giit gin ky luat, thuc hanh dan chii, gop phan
cing c¢b bd may Nha nude” (HO6 Chi Minh, 2011, t.12, tr.503). Bén canh d6, Nguoi yéu cau
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cong tac kiém tra phai hét stic chu dao, cu thé, thuong xuyén, can dwa vao quin ching.
Ngudi chi rd: “Kiém tra chu ddo va thuong xuyén, khong dé chd nao so ho, khong dé viée gi
thiéu sot” (H6 Chi Minh, 2011, t.8, tr.388), vd “Chung ta phai tuyét dbi chong bénh kiéu
ngao, phai luon luén khiém tén. Moi cong tac phai dwa han vao quan ching, hoan nghénh
quan chung don déc va kiém tra” (H5 Chi Minh, 2011, t.8, tr.507).

bpé cap vé cach kiém tra, Nguoi chi ra ba cach kiém tra va huéng dan viée thyc hién
timg céch kiém tra nhu sau: “1. Kiém tra phai co hé thong nghia 13 khi dd c6 nghi quyét,
thi phai 1ap tirc dbc thuc sy thue hanh nghi quyét iy, phai biét rd sy sinh hoat va cach lam
viéc cuia can bd va nhan dan dja phuong dy. C6 nhu thé méi kip thoi thiy rd nhimg khuyét
diém va nhitng kho khan, dé sira doi cac khuyét diém va tim cach giap do dé vuot qua moi
su kho khan. 2. Kiém tra khong nén chi bang ctr vao céc to bao cédo, ma phai di dén tan noi.
3. Kiém tra phéi dung céach thtrc that tha ty phé binh va phé binh, dé to 1o hét moi khuyét
diém va tim cach sira chita nhiing khuyét diém 4y. Nhu thé, thi can b cang thém trong ky
luat va long phuy trach” (HO Chi Minh, 2011, t.5, tr.637), va “Cép trén phai thuong kiém tra
cap dudi. Cap dudi phai phé binh cip trén” (HO Chi Minh, 2011, t.6, tr.312). Ngoai ra,
Ngudi con cht y hoat dong kiém tra can phai biét “kiém tra khéo” dé co thé rat ra danh
gia, nhan xét xac dang vé tinh hinh thyc thi quyén lyc nha nude cua cac co quan nha nudc
va d6i ngli can bg, cong chtrc, vién chirc nha nudc. Hd Chi Minh 1y giai “Kiém soat khéo,
bao nhiéu khuyét diém 10i ra hét, hon nita kiém tra khéo vé sau khuyét diém nhét dinh bét
di” (H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.327).

Ngoai cac ndi dung trén, HO Chi Minh con ban dén tu cach, trach nhiém ngudi di kiém
tra nhu thé nao cho dang, tao su thuan loi nhat cho qua trinh danh gia, nhan xét tinh hinh,
giam thiéu cac sai sot trong thuc thi nhiém vy: “Khéng thé gip ai cling phai di kiém tra.
Ngudi lanh dao phai ty minh lam viéc kiém tra, méi dii kinh nghiém oai tin. Nhung ngudi
lanh dao can phai c6 mot nhom can bd nhiéu kinh nghiém va gidu ning luc dé giup minh di
kiém tra. Ai di kiém tra viéc gi, noi nao néu c6 so suat thi nguoi 4y phai chiu trach nhi¢m”
(H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.637).

Thyc tién da minh chimg, Chu tich H6 Chi Minh ludn néu mét tim guong sang ngdi
trong cong tac kiém tra, nhat 1a mau muc vé sy siu sat, cu thé, ti mi, thuong xuyén. Theo
thong ké ctia Bao tang H6 Chi Minh, chi tinh tir nim 1955 - 1965, Nguoi c6 khoang 700
lwot di kiém tra céc nganh, cac cép VA co 80, voi su két hop cua kiém tra thuong xuyén,
kiém tra dot xudt. Mat khac, HO Chi Minh con chi dao viée phéi hop hoat dong chat ché
gitta Ban Kiém tra Trung wong ctia Pang voi ban Thanh tra cua Chinh phu. Trong cudn
sach Ho Ting Mdu - Tiéu sir ¢ d& cap “hai to chirc Kiém tra ctia Pang va Thanh tra Chinh
phtl ¢6 mdi quan hé mat thiét, co thé noéi déu “cung an, cling o, cing lam”... Pdng chi Tran
Ding Ninh 1a Truong ban Kiém tra Trung wong Pang dugc dé cir gir chire Tong Thanh tra
ph6” (Pham Ngoc Anh - cha bién, 2016, tr.130). Nho vay, Nguoi da nam chéc tinh hinh,
rit ra cic nhan xét, danh gia xac dang vé han ché ciia bd, nganh trung uong va chinh quyén
dia phuong, kip thoi nhic nho, phé binh, rat kinh nghiém, ciing nhu ¢ bién phap ky luat,
xir Iy theo phap ludt véi can bo, cong chirc vi pham, gop phan nang cao hiéu qua thuc thi
quyén lyc nha nude cua bd may cong quyén.
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2.3. Kiém sodt quyén e nha nwde thong qua hoat dong gidm sat

“Giam sat” duoc hiéu 1a hoat dong “theo dbi va kiém tra viéc thuc hién nhiing diéu di quy
dinh” (Trung tm Tur dién hoc, 2015, tr.516). Bbi véi viée kiém soat quyén liwc nha nude, gidm
sat 1a “mat hinh thirc hoat dong ciia co quan nha nudc hodc t6 chie xa hoi nhim bao dam phap
ché hodc su chip hanh nhitng quy tic chung nao d6” (Hoi dong Quéc gia chi dao bién soan
T dién bach khoa Viét Nam, 2002, t.2, tr.112). Trong 1anh dao, chi dao va diéu hanh hoat dong
ctia Nha nude Viét Nam Dan chit Cong hoa, H6 Chi Minh coi gidm sat 1a hinh thirc kiém soat
quyén lyc nha nuéc dé nham bao dam sy chap hanh cta cac co quan, ciing nhu cong chire, vién
chire nha nude. T thue té viée chép hanh quy ché, quy dinh cua doi ngti can bg, cong chirc, vien
chirc nha nudc chua nghiém, thdm chi ¢ biéu hién bi quyén luc tha héa du chinh quyén méi ra
doi. Trong Thue giti cdc dong chi tinh nha ngay 17/9/1945, Ngudi néu rd: “cling ¢6 nguoi ha hoa,
1én mat 1am quan cach mang, hodc 1a doc hanh doc doan, hodc 1a di céng dinh tu. Tham chi dung
phép cong @& bao thu tu, 1am cho dén oan dén Chinh pht va Poan thé” (H5 Chi Minh, 2011,
t.4, tr.20). Dé hoat dong gidm sat c¢6 hiéu qua, Ngudi néu ra hai hinh thirc giam sat 1a giam sét
gian tiép va giam st tryc tiép. Trong d6, Nguoi Iuu ¥ giam sét gian tiép thong qua nguoi dai dién
cho quyén Iyc ma nhan dan trao chuyén cho can dugc thyc hién nghiém, bai vi, khi ¢é chirc, o
quyén nguoi ta d& mac bénh tham 6, 1ang phi. Nguoi Iy giai rat thdu do rang, khi can bo duoc
trao quyén luc ma thiéu dao dic va trach nhiém s& rat nguy hai dén hoat dong cua nha nudc.
Trong bai viét “Doan két tién 1én gianh thang loi méi” nhan ky niém lan thi 33, ngay thanh lap
Pang Cong san Viét Nam, Nguoi nhan manh: “Vi thiéu dao dirc cich mang, thiéu tinh than trach
nhiém ma d4m ra hu hong nhu an cip cta cong, vung phi tién bac va vat liéu ctia Nha nude va
cta tap thé, 1am hai dén viéc phat trién kinh té va van hoa dé nang cao doi séng ctia nhan dan”
(Hb Chi Minh, 2011, t.14, tr.29). Vi vay, Nguoi cho ring viéc giam sat thuc thi quyén lyc nha
nudc phai dua vao Nhan dan, phat huy vai tro cua Nhan dan: “Xin dong bao hay phé binh, gidp
d& giam sat cong viéc Chinh phu. Con nhitng viéc 1am, ma chua lam duoc thi xin déng bao
nguyén lugng. Vi néu c6 ndu com ciing 15 phiit méi chin, hudng chi 14 stra chita ca mot nude da
80 nam no 1¢, nguoi t6t co, nguoi x4u ¢, mot dam rudng c6 lta lai co co, mudn nhd co thi cling
vai ba gid méi xong” (HO Chi Minh, 2011, .5, tr.75) va “Phai to chtic sy kiém soat, ma mubn
kiém soat dung thi ciing phai c6 quan chung gitp méi duge” (H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.325).
Theo d6, Ngudi cho rang, cong tac giam sat phai dugc chu trong Va tién hanh dong thoi ca hai
mdt: mdt thir nhét 13 tir 1anh dao ddi véi cap dudi va dbi voi nhan vién. Diéu nay, duoc Nguoi
néu rd “Cap dudi can phai bao cdo. Cép trén can phai kiém soat” (H6 Chi Minh, 2011, t.5,
tr.300); mat thi hai 13 tir quan chung nhan dan dbi voi co quan nha nudc, voi can bo, c6ng chur,
vién chuc Trong d6, HO6 Chi Minh chu y phai gidm sét can b, boi vi, Nguol cho rang ‘can bo la
cai gbe clia moi cong viéc” va “mudn viée thanh cong hodc that bai, déu do can b tot hodc kém”
(H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.280). Vi thé, Ngudi nhdn manh “phai ludn ludn kiém soat can bo”
(H) Chi Minh, 2011, t.5, tr.314) va “dan phai biét quyén han ciia minh, phai biét kiém soat can
b, dé gitp can bd thuc hién chir LIEM” (H6 Chi Minh, 2011, t.6, tr.127). Hb Chi Minh con d&
cap dén giam sat cia nhan dan dbi voi nha nudc thong qua cac Mt tran Dan toc thong nhét va
cac doan thé cia quﬁn chiing nhu: Cong hoi, Nong hdi, Phu nit ctru quéc héi... biéu nay dugc
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Nguoi khéng dinh: “Nudc ta 1a mot nudc dan chu, moi cong vige déu vi loi ich ctia dan ma lam.
Khip noi c6 doan thé nhan dan nhu Hoi dong nhan dén, Mit tran, Cong doan, Hoi Nong dan
ciru quéc, Hoi Phu nir ctru quéc... Khi ai ¢6 gi oan trc, thi co thé do cac doan thé t6 cao 1én cép
trén. D6 1a quyén dan chu cua tat ca cong dan Viét Nam, dong bao can hiéu va khéo dung quyén
ay” (H6 Chi Minh, 2011, t.6, tr.397).

Dé viéc giam sat c6 hidu qua, HO Chi Minh yéu cau phai thyc hién viéc giam sat mot
cach toan dién, déng bo, béng nhiéu hinh thirc, bién phap moi dem lai két qua cao. Tuy
nhién, Nguoi ciing luu ¥, mudn thuc hién cong tic giam sat c¢o chat lwong, hiéu qua, phai
“khéo” cd trong “phuong phdp va hinh thuc” thyc hién, phai séng tao, linh hoat, uyén
chuyén trong ting trudng hop, khong rap khudn, may moéc: “Mudn chdng bénh quan liéu,
bénh ban gidy; mudn biét cic nghi quyét c6 duge thi hanh khong, thi hanh c6 dung khong;
muén biét ai ra stc 1am, ai lam qua chuyén, chi cc') mot cach, 1a khéo kiém soat” (HO Chi Minh,
2011, t.5, tr.327). Do d6, H6 Chi Minh chi ra rang, viéc giam sat cua Bang, Chinh phu phai
trén co s& cac nguyén tic co ban cua Pang, nhét 1a cac nguyen tac: tap trung dan chu, tap
thé 1anh dao, c4 nhan phu trach, ty phé binh va phé binh. Pdng thoi, hoat dong giam sat
phai bao dam cong khai, dan chi gitta chu thé giam sat va ddi tugng giam sat; khong duoc
dung cac phuong phap giam sat nghiép vu clia cic co quan bao vé phap luat: “kiém soat
theo nguyén tic dan cha, tap trung, phé binh va ty phé binh, nhiing nguyén tic ma Pang
phai thyc hanh triét @& (H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.328).

Ngoai ra, H5 Chi Minh con dé cip dén can bo lam cong tac giam sat. Theo Ngudi, can
bd dam nhi€m cong tac nay vira phai c6 Kinh nghiém, vira phai c6 uy tin, vira phai c6 ning
lye, trinh d6, k§ ning giam sat thuan thuc, thi moi hoan thanh 5t nhi¢m vu duge giao. D&
cap diéu nay, Nguoi néu ro: “Bit ky cong tac gi, chién tranh, san xuét, gido duc, kiém soét,
V.V., cO quan lanh dao cap tren can phai kinh qua nhung nguoi phuy trach chung cua co
quan lanh dao cip dudi, mdi khi c6 viéc gi lién quan dén mot nganh hoat dong nao d6
thudc cap dudi” (H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.331). Nguoi con chi rd phuwong phép, hinh
thirc giam sat ciia nguoi 1dnh dao ddi véi nhan vién va d6i véi cong viéc 1a phai chong
bénh quan liéu, ban giéy, thay vao do, phai bam sat co sd, sau sat cong viéc, phai dén tan
noi, xem tan viéc. Nguoi khang dinh: “C nhién, khong phai ctr ngdi trong phong gidy ma
cho nguoi ta bao c4o, ma phai di tan noi, xem tan chd” (H6 Chi Minh, 2011, t.5, tr.327).

Nho coi trong va chi dao thyc hién tdt cong tac giam sat trong thuc tién, nén viéc theo
ddi, kiém tra, bao dam viéc chip hanh cac quy dinh ctia phap luat dbi v6i cac co quan
trong bd may Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ¢6 nhiéu chuyén bién tich cyuc, qua
d6, gop phan giup Nha nudc thuc hién cac chirc ning, dap ung yéu cau nhiém vu cach
mang, bao dam quyén luc nha nude, phuc vu loi ich ciia nhan dan.

3. Vén dung tu twéng H6 Chi Minh vé hinh thirc kiém soat quyén lye nha nwéc
hién nay

Chu tich H5 Chi Minh d di xa, tuy nhién, nhiing chi dan cia Nguoi vé hinh thire kiém
soat quyén luc nha nudc van giir nguyén gia tri, cé tinh thoi sy sdu sac trong dinh hudng
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viéc kiém soat quyén lyc ciia nha nudc hién nay. Boi 18, tu twong H6 Chi Minh vé hinh
thire kiém soat quyén lyc nha nudce 1a cac quan diém mang tinh khoa hoc, cach mang, dugc
chinh thuc tién xay dung, van hanh Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa chirng minh.
Néu bt gia tri cua tu twong HO Chi Minh vé kiém soat quyén luc néi chung, vé hinh thirc
kiém soét quyén luc ndi riéng théng qua thanh tra, kiém tra, gidam sat. “Tu tuéng HO Chi Minh
vé kiém soat quyén lyc nha nude van mang tinh thoi sy va ¢6 y nghia 16n trong giai doan
hién nay, dic biét khi chung ta ddy manh cudc du tranh phong, chéng su tha hoa quyén
luc, quan liéu, tham nhiing, “lgi ich nhém”, nang cao nang luc lanh dao, trinh do cAm
quyén va stre chién ddu cua Pang, nham dap Gmg nhitng doi hoi ctia tinh hinh méi theo tinh
than Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI va XII vé ting cudng xdy dung, chinh dén Pang va
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XII cua Pang” (Mai Tryc - chu bién, 2019,
tr.72-73). Pac biét, trong tinh hinh hién nay, cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat
trong kiém so4t quyén luc nha nuéc, nhat 13 phong, chéng tham nhiing, lang phi du c6
nhiéu chuyén bién tich cuc, song van con nhitng ton tai, han ché, bat cap gay buc xtUc trong
nhan dan. Piéu nay, dugc Dai hoi dai biéu toan qubc lan thi XIII cua Pang danh gia:
“Viéc phat hién, xtr ly tham nhiing, 1ang phi trong ndi b co quan, don vi van 1a khau yéu;
tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong khu vuc hanh chinh, dich vu cong chua dugc déy
1i...; co ché kiém soat quyén luc ddi véi to chirc va ngudi ¢o chiic vu, quyén han chua du
manh” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.2, tr.212-213). Theo d6, viéc van dung tu tudng
Ho6 Chi Minh vé hinh thirc kiém soat quyén lyc nha nude can chu y cac dinh hudng sau:

Thir nhdt, nang cao nhan thirc cho cac chi thé vé hinh thirc kiém soat quyén lyc nha
nude theo tu twong Ho Chi Minh. Pay 1a dinh huéng quan trong, 1a tién dé dé lam chuyén
bién tir nhan thie dén hanh dong cua cac chu thé. B4i vi, nhan thuc hudng dan hanh dong,
nhan thirc ding thi hanh dong ding, nhan thirc khong dung s& vap phai nhiing sai lam,
khuyét diém, tham chi thit bai trong hoat dong thuc tién. Chu tich H6 Chi Minh cling tung
day: “Tu tuong dung thi hanh dong mdi khoi sai lac va méi lam tron nhiém vu cach mang
duoc” (HO Chi Minh, 2011, t.6, tr.50). Néu don gian vé nhan thirc, hodc nhéan thic cua cac
chu thé vé hinh thirc kiém soat quyén lyc nha nuéc theo tu twong H6 Chi Minh chua day
du, sau sic s& dan dén thiéu trach nhiém trong lanh dao, chi dao van dung tu tuong cua
Ngudi vao kiém soat quyén luc nha nude & Viét Nam hién nay. Theo d0, cin ting cudng
gido duc, tuyén truyén, lam cho cap ty cac cip, can bd chu tri, nhat 1a ngudi dimg dau, can
b0, dang vién, cong churc, vién chirc nhan thirc sau séc, toan dién vé noi dung va gia trj cac
quan diém, cling nhu tam guong mau muc, tan tuy cua Hb Chi Minh trong 1anh dao, chi
dao, diéu hanh cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat dé kiém soat quyén Iuvc nha
nudc. Béng thoi, déy manh quan triét quan diém cua Pai hoi XIII vé ddi mdi, nang cao
chat luong, hiéu quéa cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang dbi vai Nha nude; cong tac dau
tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, lam cho cac chu thé tu giac hoc tap va
1am theo tu twong HO Chi Minh vé hinh thirc kiém soat quyén luc nha nuéc.

Thit hai, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat clia to chirc dang trong cac co quan cia bd
may nha nuéc. Quan triét tu tudng HO Chi Minh vé kiém tra, giam sat trong kiém soat
quyén lyc nha nudce, cap uy, to chirc dang cac cip trong cic co quan cta bd may nha nude
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phai d6i méi, ting cudng va ning cao hidu qua cong tac kiém tra, giam sat. Ngudi thuong
xuyén nhic nhé “Dang phai c¢6 sy kiém tra chit ch&” (H6 Chi Minh, 2011, t.7, tr.34), theo
do, can tap trung lam t6t cong tac kiém tra, gidm sat cua chi bd co so - 13 noi can bo, cong
chire, vién chirc sinh hoat

D6i méi chat lwong sinh hoat tw phé binh va phé binh trong kiém tra, giam sat; két hop
va thuc hién tot kiém tra, giam sat thuong xuyén theo ké hoach véi kiém tra, giam sat dot
xudt cac can bd, dang vién c6 dau hiéu vi pham, kip thoi xir 1y ky luat ngudi vi pham, bao
dam tinh ran de, ngan ngtra can bg, cong chirc, vién chirc vi pham phap luat, ky luat, lam
quyén, 10ng quyén, loi dung quyén luc, cdu két thuc hién loi ich nhom, vo trach nhiém,
thiéu trach nhiém trong thuc thi cong vu. Coi trong kiém tra, giam sat cong tac can bg va
can bo theo tinh than cua Quy dinh s 205-QB/TW ngay 23 thang 9 nim 2019 cua
B6 Chinh tri vé viéc Kiém soat quyén luc trong cong tac can by va chéng chay chue, chay
quyén. Theo d6, moi khau cua cong tac can bd can dugc tién hanh chit ché theo quy trinh,
do cép uy timg cp thuc hién. Thuong xuyén phat huy tbt vai trd ciia nhan dan trong kiém
tra cong tac cta can bd. Pé cap diéu nay, H6 Chi Minh nhan manh: “Nhén déan thi gitp
Chinh phu va Poan thé kiém tra cong viéc va hanh vi ctia cac can bg” (H6 Chi Minh, 2011,
t.6, tr.397). Pong thoi, can d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang véi Nha nude, cua cac
ban can sy Dang trong tirng nhanh cta quyén luc nha nude. Khic phuc moi biéu hién thuc
hién hoat dong kiém tra, giam sat theo kiéu hinh thirc, thiéu hiéu qua, khdng phat hién,
ngan nglra dugc vi pham ciia can b, dang vién, cong chic dugc kiém tra, giam sat, day
manh cong tac kiém tra, giam sat cta t6 chtrc dang cap trén ddi véi cap dudi.

Thi ba, &1 méi cong tac thanh tra clia cac co quan trong b may nha nude. Trong tinh hinh
hién nay, c6 rat nhiéu van dé phurc tap doi hoi cong tac thanh tra clia cac co quan trong bd
méy phai xem xét, giai quyét. Day ciing 1a noi dung ma H6 Chi Minh rét coi trong, nham
kip thoi xem xét, xir Iy cho thau dao, qua d6 ma cung ¢ mdi quan hé giira Nhan dan véi
bang va Nha nude. Noi chuyén tai Hoi nghi can bd thanh tra ngay 5/3/1960, Nguoi da chi
1d: “Vé cong tac xét cac viéc khiéu nai, t6 giac, nhiém vu céc ban thanh tra 1a phai lam cho
nghiém chinh, cho kip thoi, 1am sém chimg nao hay chimg 4y. Pong bao c6 oan e, co thic
mac méi khiéu nai. Ta giai quyét t6t cac viéc khiéu nai, ddng bao thidy Pang va Chinh phu
quan tam, lo lang dén ho, do ¢6 mdi quan hé giira quan ching nhan dan v6i Pang va Chinh
pha duogc cung ¢ tot hon” (H6 Chi Minh, 2011, t.12, tr.503). Do d6, cOng tac thanh tra
trong cac co quan cua bd may nha nudc can tiép tuc dugc d6i méi vé td chirc, hoat dong
tinh, gon, hiéu qua theo hudng: hoan thién phap luat vé t6 chirc va hoat dong thanh tra,
kiém tra, bao dam moi hoat dong quyén luc nha nude déu chiu su thanh tra, kiém tra cua
Chinh phu; va nghién ctru stra d6i phap ludt vé thanh tra theo hudng 1am rd chic ning,
nhiém vu, quyén han cua cac co quan thanh tra nha nudc,...; co quan thanh tra theo cép
hanh chinh chuyén manh sang thuc hién chirc ning gidm sat hanh chinh va ting cudng
thanh tra viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu cong vy, vi¢c thuc hién phap luat vé phong,
chdng tham nhiing (Pang Cong san Viét Nam, 2005). Theo d6, cac co quan trong b may
nha nuée can tiép tuc hoan thién co ché hoat dong cua luc lugng thanh tra theo chi dao cua
Thanh tra Chinh phu, ché trong hoan thién chtrc ning, thim quyén thanh tra theo hudng
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tap trung vao chirc ning thanh tra, giai quyét khiéu nai, td cao va phong, chng tham nhiing,
lang phi trong timg linh vuc cta cic bo, nganh, gop phan kiém soat quyén luc ciia nganh
hanh phép. DJi ngii can bd, cong chirc trong nganh thanh tra phai khong ngung tu dudng,
rén luyén nang cao trinh do, nghiép vu, kinh nghiém cong tac, nhét 1a néu guong, lam
guong trong thyc thi cong vu.

Thit tir, nang cao chit luong cong tac kiém tra trong kiém soat quyén luc ctia bd may nha
nude. Van dung tu tuong HO Chi Minh vé cong tac kiém tra trong kiém soat quyén luyc nha
nude, cong tac kiém tra clia cic co quan trong bd may nha nude, cac nganh, cac cip can
duoc tién hanh thudng xuyén, lién tuc va chit ch&, chu dao. Can doi moi, hoan thién co
ché kiém tra, trong do, coi trong kiém tra cua cép trén ddi véi cép dudi, kiém tra cua
Trung wong ddi véi dia phuong bang cac doan kiém tra theo nganh hoic lién nganh, duoc
tién hanh dinh ky va dot Xuét; thuong xuyén lam tdt viée tu kiém tra trong tung co quan,
don vi. Boi vi, kiém tra t6t thi s& phat hién khuyét diém cta bo may va doi ngii can bo,
cong chuc, ngugc lai, kiém tra ma khong thuong xuyén, cu thé, thi s& khong kiém soat
duoc viée thuc thi quyén luc nha nudc. H6 Chi Minh da day “Néu to chtc viéc kiém tra
cho chu dao thi ciing nhu c¢6 ngon dén “pha”. Bao nhiéu tinh hinh, bao nhiéu uu diém va
khuyét diém, bao nhiéu can bd ching ta déu thay rd. C6 thé noi rang: chin phan muoi
khuyét diém trong cong viéc cua chung ta 13 vi thiéu su kiém tra” (H6 Chi Minh, 2011,
t.5, tr.637). Ngoai ra, cong tac kiém tra ctia cac cap, cac nganh trong bd may nha nude can
két hop chit ché vé6i cong tac kiém tra, giam sat ciia Dang nham phat hién, ngin ngira va
xtr 1y vi pham theo ding trinh tyr, thu tuc phap 1y, bao dam khong bé sot, khong dé lot toi
pham vé tham nhiing, lang phi, lgi dung chuc vu quyén han, nhét 1a ddi véi cac vu an
nghiém trong, c6 tinh chét dién hinh. Diéu nay dugc Pai hdi XIII nhan manh: “Phdi hop
chdt ché hoat dong cua thanh tra, kiém toan nha nuéc, kiém tra Dang véi hoat dong diéu
tra, truy td, xét xtr, phat hién, xr Iy tham nhiing” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.2,
tr.252-253).

Thi ndm, hoan thién co ché gidm sat quyén liuc nha nudc. Véan dung tu twong HO Chi Minh
vé hoat dong giam sat trong kiém soat quyén luc nha nude, can 1am tét viéc hoan thién co
ché giam sat quyén luc nha nude. Theo d6, cong tac gidm sat quyén lyc nha nudc can duge doi
méi, hoan thién dé phat huy vai trd gidm sat ctia nhan dén, cling nhu nang cao hiéu qua giam sét
ctia Mit tran TH quéc Viét Nam, céc t6 chire chinh tri - & hoi d6i véi kiém soat quyén luc nha
nude. Vé ban chat, day chinh 1a viéc phat huy vai tro giam st ciia nhan dan va céc t6 chirc quan
chiing. Theo H5 Chi Minh, déy 14 hinh thirc kiém soat quyén luc hiéu qua ma tit ca cac co quan
nha nudc can phai nim rd. Béo cdo vé Du thao Hién phép sira d6i, Ngudi khang dinh: “Diéu 6
dur thao Hién phap stra d6i quy dinh nhiém vu cho tit ca cac co quan Nha nudc 1a phai dua
vao nhan dan, lién hé chat ché voi nhan dan, léng nghe y kién va chiu sy kiém soat cua
nhan dan” (H6 Chi Minh, 2011, .12, tr.375). Vi vdy, dé hoan thién co ché giam sat quyén luc
nha nudc hién nay, can hoan thién co ché phap 1y dé nhan dan phat huy quyén lam chi
trong tham gia gidm sat moi hoat dong ctia nha nudc theo phuong cham “Dén biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudéng” (Pang Cong san Viét Nam,
2021, t.2, tr.173). Ngoai ra, can nghién ctru, bo sung va hoan thién co ché hoat dong ctia

33



Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, s6 2 - 2022

Mt tran T6 quéc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - xa hoi d6i v6i cac nhanh cua quyén luc nha
nude, nhat 13, can phat huy tbt chirc nang giam sat, phan bi¢n xa hoi. biéu nay dugc Dai hoi
XIII nhin manh: “Thyc hién tbt vai tro gidm sat, phan bi¢n xa hoi, dai dién bao vé quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia doan vién, hdi vién, tich cuc tham gia xay dung Bang, Nha nudc”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, t.1, tr.172).

4. Két luan

Trong subt tién trinh cach mang, tu twong HO Chi Minh vé hinh thirc kiém soat quyén
luc nha nude da dong gop quan trong ca vé 1y luan va thuc tién, phan anh tinh khoa hoc,
cach mang, gbp phan vao xdy dung nha nudc dan chu nhan dan trong khang chién, kién
qudc va budc dau di 1én chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam - yéu td quan trong déng gop vao
thrfmg loi cia cach mang Viét Nam. Trudc sy van dong phat trién caa doi séng x4 hoi, tu
nhimg bt cdp vé hinh thirc kiém soat quyén luc nha nuéc hién nay, viée tiép tuc nghién
ctru, van dung va phat trién sang tao nhitng quan diém ciia Nguoi vé van dé nay trong kiém
soat quyén luc nha nudc 1a hét sic can thiét. Tir d6, xdy dung, hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cua dan, do dan, vi dan, nham thyc thi ¢6 hiéu qua
sy Uy quyén cia nhan dan cho cic co quan quyén lyc nha nudc, bao dam quyén luc
nha nuéc duge thuc thi hidu qua, gop phan ning cao doi séng vat chat va tinh than cta
nhan dan trong tinh hinh mai.
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