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Tom tit: Bai viét dua vao khung ly thuyét tong hop tir hai cach tiép can Dan giai caa Bevir, M.,
& Rhodes, R. A. W. (2003) va Chi thé - trong - Bdi canh cua Bell, S. (2011) dé danh gia thay doi
vé thé ché va vai tro cha thé cua cac nha hoach dinh chinh sach trong qua trinh Ddi méi & Viét
Nam. Doi méi ¢ Viét Nam 1a mot qué trinh trong d6 hé thdng chinh tri Mac - Lé-nin (Long, N. N.,
2017) va vin héa ban dia duoc lién tuc van dung va két hop véi nhing tu tuéng quan tri mai trong
qué trinh hoach dinh chinh séch phat trién kinh té - x4 hoi. Khung ly thuyét tong hop dé xuat gidp
xem xét nhitng han ché va co hoi ma qua trinh D6i moi dem lai cho cac ca nhan trong hé théng,
cach thiic ho dién giai truyén thong va dua ra quyét dinh trong béi canh giao thoa cii va méi. Qua
d6, nhitng bién ddi tinh té trong hé thdng quan ly cong cua Viét Nam c6 thé duoc ghi nhan.
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Abstract: The article relies on a theoretical framework synthesised from the two approaches of
Commentary by Bevir, M., & Rhodes, RAW (2003) and Subject - in - Context by Bell, S. (2011) to
evaluate institutional changes and the role of policy makers in the Doi Moi process in Vietham. Doi
Moi in Vietnam is a process in which the Marxist-Leninist political system (Long, NN, 2017) and
indigenous culture are continuously applied and combined with new management ideas in the
planning process policy for economic and social development. The proposed synthetic theoretical
framework helps examine the limitations and opportunities that Doi Moi presents to individuals in
the system, how they interpret tradition and make decisions in the context of old and new
intersections. Thereby, subtle changes in the public management system of Vietnam can be
recognised.
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1. it van dé

Hai céch tiép can thuong thay trong nghién ctiu v& quan tri nha nudc bao gdbm: (1) cach
tiép can cau tric, trong do uu tién xem xét sy van hanh cua cac thé ché va anh huéng cua
cac thé ché nay toi hanh vi caa cac nha hoach dinh chinh sach; (2) cach tiép can chu thé
cho rang, cac chu thé co su tu chi nhét dinh trong cac bdi canh va dat trong tdm xem xét
céc yéu td chu quan anh huong téi hanh vi cua cac ca nhan tham gia qué trinh quyét dinh
chinh sach (Bevir, M., 2017)

Céc nghién cau vé Doi méi ¢ Viét Nam cho téi nay phan I6n tap trung khai thac nhitng
khia canh cau trGc caa qua trinh cai cach. Vi du: Fforde, A., & Homutova, L. (2017) cho
rang, cac van dé ton tai vé chinh sach cong ¢ Viét Nam la do cai cach vé chinh tri khéng
theo kip voi chuyén dbi kinh té (thiéu can bang giita chinh tri va kinh té). Schuler, P.,
(2014) ciing chi ra cai cach chinh sach ¢ mot s khu vuc quan trong kha cham hoic chua
thanh cong do khong di kém véi thay doi twong éng vé mdt chinh tri. London, J. (2018)
cho rang, Viét Nam 1a mot dién hinh caa thi truong xa hoi chi nghia (XHCN), trong d6 hé
thdng chinh tri Mac - L&-nin hau nhu duoc giir nguyén ven khi dat nugc mo cira vé kinh té
- X& hoi theo dinh hudng thi truong. Sau 30 nam DSi méi, hé thong chinh sach va quan ly
cong caa Viét Nam van cong kénh, quan liéu, thiéu tinh dE‘)ng bo, khong dang tin cay vé
mét bao cdo, trong khi ning lyc caa chinh quyén dia phuong con yéu, anh huong toi hiéu
qua chinh sach (Benedikter, S., 2016).

Mot s6 nghién ciu vé cai cach hanh chinh cong ¢ Viét Nam dat cau hoi vé tinh chu thé.
Gainshorough, M. (2017) to ra hoai nghi vé van hoa, chinh tri ciia Viét Nam c6 cho phép thuc
hién chuong trinh cai cach theo huéng tu do hda hay khdng. Mot s6 tac gia khac nhu Malesky,
E. J., & Hutchinson, F. E. (2016) cho ring, can nghién ctiu ki hon vé cac chu thé hoach dinh
chinh sach dé hiéu y dinh thyuc sy ciia ho trong khi tién hanh cac hoat dong cai cach.

Trong qua trinh oI M&i tir nam 1986, Viét Nam da nd luc chuyén ddi tir mot nha nuéc
XHCN tap trung héa sang mot h¢ thong thi truong véi nhigu moi lién hé vei cac mang ludi
quoc té. Nhiéu chuong trinh cai cach da duoc thyc hién dua trén cac nguyén tac vé “quan
tri tot” (Painter, M. , 2014). H¢ thdng Xa hoi dan sy ciing dan hinh thanh va tich cuc phdi
hop vai chinh phu de giai quyét cac van dé xa hoi (Wells-Dang, A. , 2012). Truyén thdng,
Internet, mang ludi théng tin lién lac hién dai va ca dong di cu hai chleu cling cung cap cho
nguoi dan Viét Nam néi chung va cac nha hoach dinh chinh sach néi riéng nhiing tu tuong
méi ¢6 thé anh huong dén cach ho nhin nhan van dé va ra quyét dinh. Trong bdi canh do,
can c6 cach tiép can maéi cho phép xem xét cach thic cac chu thé dung hoa cac ludng tu
tuong va ap luc khac nhau trong khi tham gia vao qua trinh xay dung va ban hanh chinh
sach. Tiép can tur goc do nay, co thé nhin rd hon nhitng bién héa tinh té dang dién ra hang
ngay qua tung quyét sach cong trong hé théng dang chuyén d6i caa Viét Nam.

Bai viét téng horp céch tiép can Dan giai cua Bevir, M., & Rhodes, R. A. W. (2003) va
Chu thé - trong - Béi canh cua Bell, S. (2011) trong mot khung ly thuyét, nham xem xét
tinh chu thé va dong luc cai cach thé ché ¢ Viét Nam trong qua trinh DSi mai. Hai cach
tiép can nay da duoc ung dung nhiéu trong cac nghién ciu hanh chinh cong & cac nuéc
phuong Tay va dugc str dung riéng ré trong nghién ctu vé cai cach & Trung Quéc trong
nhitng nam gan day (Bell, S., & Feng, H., 2019). Tong hop hai cach tiép can nay s& cho
phép ching ta tap trung vao cac chu thé ca nhan va qué trinh ra quyét séch cua ho. Céch
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tiép can méi nay ciing cho phép danh gia mirc do cc cai cach dugc thuc hién 1au nay trong
hé thong da “bén reé” ra sao, qua cach nhin nhan cua ting cd nhan tham gia vao qué trinh
xay dung va ban hanh chinh sach.

2. Tinh chi thé va cac céch tiép can cha thé

Tinh cha thé 12 mot khai niém trong tdm trong cac ly thuyét chinh tri thao luan vé muc
d6 tu chii nhat dinh cua céc ca nhan trong cac hoat dong chinh tri. Theo Bevir, M. (2017),
mot ca nhan tu cha la mot ca nhan c6 kha nang hinh thanh tin niém hay dua ra lya chon
vuot ra ngodi cac anh huang xa hoi. Tinh chu thé dugc dic biét nhin manh trong céch tiép
can lya chon 1y tinh, trong d6 c4 nhan duoc cho 1a ¢6 ning lyc dua ra lua chon chién lugc.
Cach tiép can nay dwoc Gng dung rong réi trong kinh té, mo dau boi Adam Smith véi “Ban
tay vo hinh”, trong chinh tri hay quan hé quéc té (Powell R., 1990) va trong nhiéu linh vuc
nghién cau xa hoi khac.

O théi cyc dbi 1ap 1a nhitng nguoi theo thuyét tat dinh cho rang, con nguoi khdng thuc
su €6 y chi tu do ma moi hanh vi déu dugc dinh hinh bai nhiing gi dién ra trude d6. Mot sd
hoc gia noi tiéng da tirng cd tac pham thao luan vé thuyét tat dinh bao gom: Thomas
Hobbes, David Hume, Arthur Schopenhauer, Friedrich Nietzsche va Albert Einstein... Tu
gdc do khoa hoc chinh tri, su pha dinh ddi véi tinh chu thé c6 thé dén tir cac két qua thyc
nghiém cua Alexis de Tocqueville (2003), trong d6 cac ca nhan khong cé nang luc binh
dang nhu nhau vé sy tu chu trong cac bdi canh chinh tri. Mat khéac, nguoi ta cho rang, tinh
chu thé thuc chét Ia san pham cua gi4o duc, xa hoi hoa va trai nghiém caa c& nhan ma ban
than nd lai 1a van d& mang tinh chinh tri (Stetsenko, A., 2020). Trong cudc tranh luan giira
Cau tric va tinh chu thé, nhitng ngudi ung hd chu nghia cau tric cho rang, lich sir khdng
duoc tao ra bai cac ca nhan, da dwoc giao vai khac nhau va budc phai tai tao cac ciu tric
ma khong thé chon lya hay doi hoi gi (Mahoney, J. & Snyder, R., 1999). Nhiing nguoi
theo chii nghia hau nén tang, dic biét 1a nhém hau ciu trdc cho rang, ca nhan bi chi phéi
toan dién bai thé ché va ciu truc dén d6 khdng con su tu chi va vi thé ho khéng co tinh
chu thé. Cac nha hau cau trac nhu Barthes, R. (2001) tham chi con cho rang, tac gia hay
con ngudi “dd chét” hay néi cach khac cac ca nhan khong anh hudng gi dén lich si.

Bevir, M. cho ring, céc ca nhan chinh tri van c6 su tu chu nhat dinh trong céc bdi canh
(cai ma dng goi la tinh cha thé trong tinh hudng). Theo d6, cac ca nhan c6 thé hanh dong
mot cach séng tao theo du tinh va céach lap luan cua ho trong céc tinh hubng cu thé (Bevir,
M., 2017, tr.48). M6t mat, bdi canh ¢6 anh huéng rit manh mé déi véi nhan thic cua céc
ca nhan bang cach dit ra cac rao can thuc té budc ho phai can nhic khi dua ra Iya chon.
Anh huong x4 hoi ciing khién cac ca nhan hinh thanh tin niém nay thay vi cac tin niém ma
I& ra ho c6 thé phat trién theo dung logic (Bevir, M., 2017, tr.49). Tuy nhién, Bevir, M.,
(2017) chi ra rang, mic di béi canh c6 thé ¢6 anh huong dén nhan thirc va dat ra gioi han
d6i véi phuong thirc hanh dong nhung khong chi dinh rd hanh dong can dugc thuc hién thé
nao. B4i canh thuan tdy khdng thé giai thich hanh vi va loi néi cia cac ca nhan. “Néu nhu
bdi canh tao han ché vé hanh dong thi n6 chi cé thé giai thich duoc tai sao cac ca nhan co
hanh vi va 16i n6i trong mot khudn khd nhat dinh nhung trong khudn khé ay thi cac ca
nhan va tinh chi thé cua ho van s& can dugc nghién cau dé giai thich cac hanh vi va loi néi
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cu thé” (Bevir, M., 2017, tr.49). Trén thyc té, khi bdi canh c6 anh huéng nhat dinh téi tin
niém cua c&c ca nhan, ho van c6 thé c6 ban sic riéng khi hanh dong théng qua ning luc
séng tao, ¥ dd va can nhéc ly tinh. Do vy, cu tra loi cho cudc tranh cdi nhiéu nam giita
tinh chu thé va ciu trdc 1a cai goi 1a “situated agency” (chu thé trong bi canh cu thé)
(Bevir, M., 2017, tr.52).

Céc tiép can Dan giai cua Bevir, M., & Rhodes, R. A. W., (2003) thao luan sau hon vé co
ché, tai d6 cac ca nhan thé hién tinh chu thé cua minh trong cac bdi canh. Bén canh do, cach
tiép can Dan giai ciing d& xuat mot co ché dé hiéu méi lién hé giita tinh chu thé cua cac ca
nhan va su thay ddi caa truyén théng 1a mot thanh té quan trong trong cau tric xa hoi.

Bevir, M., & Rhodes, R. A. W. xay dung céch tiép can Dan giai xung quanh ba khai
niém chinh: tinh chu thé, truyén théng va cac tinh huéng tién thoai ludng nan. Theo do,
tinh cha thé phai dugc xem xét vi “khong thé tach biét va phan biét cac tin niém va hanh
dong cua cac chu thé néu chi can nhic cac bdi canh xa hoi... c6 mot khoang gitra cac boi
canh x& hoi tai d6 cac ca nhan quyét dinh s& trao guri niém tin vao dau va lya chon hanh
dong thé nao vai nhitng ly do riéng cua ho” (Bevir, M., & Rhodes, R. A. W., 2003, tr.32).
Tinh chu thé cho phép cac ca nhan c6 nhiing sang tao riéng khi d6i mat vai nhitng han dinh
mang tinh cau trdc cua hé thong nhu co thé lya chon tin tuéng vao diéu nay hay cach tiép
can khac va c6 nhitng hanh dong twong tng, bao gém ca viéc dung hoa nhitng cai maéi meé
c6 thé dem lai nhing thay doi cau tric xa hoi (Bevir, M., & Rhodes, R. A. W., 2003, tr.32).
Cac c& nhan khac nhau c6 hanh vi rat khac nhau trong ciing mot bdi canh xa héi do ho cé
cach ly luan riéng va c6 su sang tao trong cach ung pho. V| thé, dé ly giai hanh dong cua
cac ca nhan trong nhitng béi canh nhat dinh, cin xem xét niém tin va mong moi cua ho.

Truyén thdng duoc Bevir & Rhodes dinh nghia 1a tap hop nhiing niém tin va cach thic
hanh dong tuong tng ma céc ca nhan thira huong tir cong dong cua ho (Bevir, M., &
Rhodes, R. A. W., 2003, tr.34). Truyén thong anh huong dén cach chi thé danh gia mot béi
canh/ tinh hudng hay néi cach khac nd anh huong dén thé giéi quan caa cha thé. Tuy nhién,
truyén thong khong cb dinh bai vi n6 can duogc tai sinh qua hanh dong cua cac ca nhan va
phu thudc vao hanh dong cia cac ca nhan (Bevir, M., & Rhodes, R. A. W., 2003, tr.34). Khi
déi dién vai nhiing tinh thé ludng nan (nhitng tinh hudng trong d6 xuét hién ludng tu twong
¢ phan xung khic véi céc truyén thdng c6 san), cac cha thé budc phai xét lai va lya chon
trong ba cach thire sau: (1) diéu chinh cach lam truyén thong cho phu hop, (2) phat trién
truyén thong (3) bo qua truyén thong (Bevir, M., & Rhodes, R. A. W., 2003, tr.35).

Céch tlep can Dan giai dic biét c6 ich khi nghlen ciiu Sy thay d0| xa hoi. Truyen thong
ham chira niém tin va chuan muc nhung khong kem theo quy dinh chi tiét n6 can duoc tai
tao nhu thé ndo. Chinh vi vay, khi con ngudi gap céc tinh huéng chwa tirng c6 hay khi cé
niém tin mai, ho c6 thé thay doi truyén théng qua mét quy trinh sang tao. Do d6, thay ddi
c6 thé duoc tao ra trong qua trinh con nguoi ly giai lai va thuc hién truyén thdng trong bdi
canh méi (Bevir, M., & Rhodes, R. A. W., 2003, tr.37).

Cach tiép can Dan giai tap trung quan sat qua trinh ly luan caa c& nhan va hanh vi cua
ho khi dua ra quyét sach, do do, ta c6 thé ghi nhan nhitng bién d6i hanh dong cua chu thé
dem lai cho hé théng. Tuy nhién, cach tiép can nay chua phan anh mdi lién hé gitra boi
canh - cac &p luc chinh tri ma né mang lai va hanh vi quyét sach cua céc chu thé. Biém yéu
nay cua Bevir, M., & Rhodes, R. A. W. (2003) c6 thé duoc bo sung bang cach tiép can Cha
thé - trong - Boi canh cua Bell, S. (2011).
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Néu nhu Bevir, M., & Rhodes, R. A. W. (2003) Iy truyén théng 1am don vi phan tich
chinh trong ly thuyét ciia minh thi Bell, S. (2011) tap trung vao céc thé ché hay mai truong
mang tinh ciu tric. Thé ché tac dong 1én hanh vi cua cha thé théng qua tap hop cac “quy
tdc cdu thanh” tao ra cac diéu kién han ché hay nuéi dudng duoc phat tan va bam ré sau
trong hé théng qua thoi gian dai. Bell ciing nhdn manh, thé ché c6 trudc, ton tai doc 1ap véi
céc chu thé, tao thanh khong gian, trong dé cac chu thé ra quyét dinh (Bell, S., 2011,
tr.891). Thé ché cd thé ap dit nhitng hau qua thuc su (su tra gia hoac lgi ich), budc chu thé
quyét sach phai can nhic va do d6 co tinh ning chi phdi cach nghi va hanh dong cta cac
cha thé ma khong phu thugc vao viéc suy nghi va hanh dong do6 dién ra vao thoi diém nao
(Bell, S., 2011, tr.891-892).

Tuy nhién, Bell, S. chi ra rang, cac ap luc vé loi ich hay sy tra gia déu phu thudc vao su
“dién giai” cua cac chu thé. Thé ché cd thé tao ra han ché hay diéu kién nuoi dudng, trong
khi d6 chi1 thé van c6 mot khong gian nhat dinh dé “Ieo 1ai va thuong lwong” hay néi cach
khéc, ho c6 mot khoang “tu do trong khudn kho” khi dua ra quyét sach (Bell, S., 2011,
tr.891-892). Nhu vay, cac ca nhan vén c6 thé hién tinh chu thé caa minh.

Bell, S. c6 chung quan diém véi Bevir va Rhodes khi cho rang, ban than thé ché khong
chét cing ma c6 thé duoc dién giai mot cach sang tao, bé cong hay phéa v& va cai tao
(Bell, S., 2011, tr.894). Bell, S. nhan manh nhiing hiéu qua nudi dudng cua thé ché, trong d6
céc chu thé c6 thé khai théc vi thé cua ho va str dung cac ngudn luc hé thong dé thay d6i moi
truong thé ché caa ho (Bell, S., 2011, tr.895). Theo d6, chi thé va thé ché trén thuc té “kién
tao 1an nhau trong mdi quan hé bién chimg” (Bell, S., 2011, tr.891). Thé ché duoc tai tao
nhiéu lan théng qua su dién giai sang tao cua cac chu thé, trong khi tao ra cac diéu kién han
ché hay nu6i dudng anh huong dén céch cac chu thé 1ap luan va dén lya chon cua chu thé.
Su “kién tao 1an nhau” hé 16 mot co ché, trong d6 tu tuong va ¥ nghia lién chu thé cung cap
thong tin, dinh hinh céc loi ich va lya chon cua céc chu thé (Bell, S., 2011, tr.893).

Céch tiép can Chu thé - trong - Bi canh thong nhat vai cach tiép can Dan giai vé su can
thiét phai xem xét qué trinh tu duy va lua chon caa cac cha thé néu mudn ghi nhan nhiing
bién chuyén thé ché tich tu qua thoi gian. Céch tiép can nay dong thoi bo sung cho céch
tiép can DAn giai bang viéc cho phép can nhic cac dic thu thé ché caa hé thong cong caa
Viét Nam: hé thong don dang véi nén hanh chinh theo méd hinh Mac - Lé-nin con kha
nguyén ven sau nhiéu nam D6i Mai.

3. Khung ly thuyét két hep céch tiép can Dan giai va Cha thé - trong - Béi canh

Cach tiép can Dan giai va cach tiép can Chu thé - trong - Bi canh c6 thé bd sung lan
nhau va duogc két hop trong mot khung ly thuyét chung nho ¢6 nhiéu diém tuong dong. Do
d6, hai cach tiép can c6 ciing muc tiéu va dbi twong nghién ctru dé thay doi thé ché va tac
dong qua lai gitra cha thé véi moi trudng x& hoi. Ca hai cach tiép can déu nhan manh vai
trd cua ca nhan ra quyét sach trong mot tién trinh sang tao, dan tgi nhiing bién doi thé ché
lien tuc. M&i mot céach tiép can nhin sau vao mét khia canh trong buc tranh chung vé thay
ddi bdi canh chuyén tiép cac tu tuong va thé ché cii va méi clng ton tai.

Céch tiép can Dan giai va Chu thé - trong - B6i canh thong nhét rang, chu thé khong co
su ty chu tuyét dbi trong cac bdi canh x4 hoi cia ho. Trong céch tiép can Chu thé - trong -
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Béi canh, béi canh dem t&i nhitng diéu kién han ché hoic co hoi ¢6 thé tro thanh lgi thé
hay bat lgi ddi véi kha niang tu chi cua céc ca nhan ra quyét sach (Bell, S., 2011, tr.891).
Trong céch tiép can Dan giai, bSi canh x& hoi ¢6 anh huong ban dau toi dién giai va hanh
dong cua cac ca nhan va 1a nén tang dé cac ca nhan hinh thanh céc tin niém méi (Bevir, M.,
& Rhodes, R. A. W., 2003, tr.33-34).

Céc tiép can Dan giai lay truyén thdng lam don vi nghién ctiu chinh, trong khi céch tiép
can Chu thé - trong - Béi canh tap trung su chd y vao céc thé ché va bdi canh mang tinh
cau tric. Truyén thdng trong céch tiép can DAan giai duoc dinh nghia 1a mot “nhém tu
tuong dugc truyén qua cac thé hé” va vi vay c6 thé 1a mot phan cia van hoa chinh tri tao
nén tang cho cach tu duy va hanh dong caa cac chu thé chinh sach (Bevir, M., & Rhodes,
R. A. W., 2003, tr.33). Thé ché trong cach hiéu cuaa Bell, S. (2011) bao gom ca quy tac
chinh thic hay khéng chinh thic trong khi cac bbi canh mang tinh cau tric 1a cac moi
truong chinh tri, kinh té - x& hoi duoc van hanh theo cach thire lya chon chién luoc, tao ra
su khich 18 hoic 1am nan long hay cac co sé cho hanh dong cé thé khién chu thé wu tién
“lya chon céch thuc nay so véi cach thirc khac” (Bell, S., 2011, tr.898). Céc cau tric c6 thé
Ia lyc lwong vat chat nhu sy phan bd nhan khau hay quyén luc nha nude nhung ciing ¢ thé
1a lyc lugng tu tudng nhu van hoa va truyén thdng tao nén ban sac, loi ich, cach tinh toan
va lya chon cua chua thé (Bell, S., 2011, tr.906). Nhu vay, cach tiép can Chi thé - trong -
Béi canh c6 dinh nghia vé bbi canh x& hoi rong va chi tiét hon trong khi twong thich véi
cach hiéu vé truyén théng cua cach tiép can Dan giai. Cach tiép can Chu thé - trong - Bdi
canh, thé ché cé thé duoc nhin thiy rd rang hon trong khi cau trdc an sau dudi cac thé ché.
Truyén théng lai hién hién trong cac 16p lang cau thanh nén méi truong thé ché, 1a “tinh chét”
cua thé ché.

Cach ly giai cua Bevir, M., & Rhodes, R. A. W. (2003) vé truyen thdng tuong thich voi
cach ly giai cua Bell, S. (2011) vé hinh thuc tu tuong cua cau trac. Tuy nhién, Bevir &
Rhodes tap trung nhiéu hon vao cac tu tuong dugc ké thira anh huong dén tu duy va hanh
vi cua chu thé, trong khi Bell, S. khai thac cac dic trung kiéu thé ché cua cau truc trong
viéc tao khudn kho han ché hay nudi dudng tinh chu the. Vi vay, su két hop cua hai cach
tlep can cho phép tao ra buc tranh hoan chinh hon vé bdi canh xa hoi caa quyét sach: cach
tlep can Dan giai tap trung xem Xét su tuong tac gitra chu the va tu tuong trong khi cach
tiép can Chu thé - trong - Bdi canh cho cai nhin rong hon vé méi lién hé qua lai gitra thé
ché, cau tric va cha thé.

Ca hai céch tiép can Dan giai va Chu thé - trong - B6i canh nhan manh, can phan tich
van dé bang cach danh gia cac tinh hudng ra quyét séach cu thé va hanh dong cua cac ca
nhan tham gia. Théng qua viéc xem xét qua trinh bién giai va tu duy cua cac chu thé hay
danh gia cach ap dung céc quy dinh vao thuc tién cudc séng thi co thé ghi nhan duoc
nhitng bién chuyén tinh vi cua thé ché. Céch tiép can Dan giai chi ra cac tinh hudng, trong
d6 thay doi dién ra khi ca nhan d6i mat véi su tién thoai ludng nan, budc ho xem xét lai
truyén théng. CAc tinh thé ludng nan nay thuong xuat hién khi chi thé c6 cac trai nghiém
méi nhung ciing ¢6 thé xay ra khi ho tu suy ngam tir goc d6 ly luan va dao dic (Bevir, M.,
& Rhodes, R. A. W., 2003, tr.36). Cach tiép can Chu thé - trong - Bdi canh ciing yéu cau
khai thac cach dién giai, kha ning tu do hanh dong trong khudn khé va su van dung cac
nguon e/ ning luc cia cac ca nhan trong cac bdi canh thé ché (Bell, S., 2011, tr.900). Vi
vay, su két hop cua hai céch tiép can cho phép xem xét cac dong luc thay doi dic biét
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trong cac bdi canh chuyén tiép. Diéu nay dic biét phu hop khi 4p dung vao truong hop
Viét Nam trong giai doan Doi méi.

Khung ly thuyét tong hop gitra Dan giai va Chu thé - trong - Bbi canh cho phép thao luan
vé cac tinh thé ludng nan va nhimg thay di tinh té cua thé ché va truyén théng trong mot
chinh thé méi ddi thay rat it sau hon 30 nam D6i méi caa Viét Nam. Cach tiép can Dan giai
dic biét manh trong khi nghién ctu qua trinh tiép bién giita cac tu tuéng quan tri méi (& day
phén I6n tir chu nghia tan tu do), cac hinh thai quan tri mai (thi truong va phi nha nudcC) Voi
truyén thong chau A va xa hoi chu nghia. Cach tiép can Chu thé - trong - Béi canh lai gilp
xac dinh mirc d6 va ly do ton tai khoang tu chu ma ca nhan ¢ trong bdi canh dbi mit voi
y&u cau d6i méi nhanh va céc han ché cling nhu co hoi ma hé thong dang Viét Nam dem lai
cho chu thé. Nhu vay, khung ly thuyet téng hop rat hitu hiéu dé nghién ctu nhitng sang tao
mang tinh ca nhan trong qua trinh D6i Méi, khi tinh dén cac dic trung quan fri nha nu6c ¢
Viét Nam. Cau hoi trong tdm 1a cac cha thé c6 dong luc va ning luc bién déi cac thé ché
hién hanh dén dau trong qua trinh cai cach & Viét Nam. N6i mot cach khéc, cac bién phap cai
céch c6 thé “bam ré” thé nao vao hé thong cia Viét Nam. Qua trinh danh gia nay khong chi
gilp ghi nhan goc d6 tiém tién cua cai cach quan tri & Viét Nam ma con gitp ly giai vi cac
trd ngai khién hoat dong cai cach chua dién ra nhu mong doi.

4. Ung dung khung tong hgp Din giai va Chii thé - trong - Boi canh trong nghién ctru
doi méi chinh sach va quan li cdng ¢ Viét Nam

Trong phan nay, Khung tong hop Dan giai va Chu thé - trong - Bdi canh duoc (ng dung
trong mot trudng hop nghién ciu chinh sach cu thé, trong d6 xuét hién tinh thé ludng nan
gitta truyén thong Nhan tri va yéu cau thuong ton phap luat.

C6 hai cach hiéu veé truyén théng Nhan tri: cach hiéu thir nhat cho rang “nhan” ¢ day la
nhan duc, nhan tir, nhan dao va vi thé “nhén tri” twong duong véi “duc tri” co nghia liy
duc dé cai tri dan chung (Xuan Duong, 2018). Theo cach hiéu tha hai “nhan” 1a ngudi,
“nhan tri” dwoc hiéu 1 su cai tri xa hoi boi con ngudi, dbi 1ap véi “phap tri” 13 sy cai quan
x& hoi bang luat phap. O mirc d6 cao nhit cua Phép tri, phép luat duoc thuong ton co nghia
khong ai c6 quyén dung trén phép luat, ké ca nha nude. Trong trudng hop xa hoi duoc cai
tri bang phép luat, luat phap chi duoc coi 1a céng cu (cua gidi cam quyén) thdng qua nha
nudc, trong d6 nha nudc dang trén phap luat (Bingham, T., 2011). Truong hop nay van
duoc xép trong Nhan tri.

Hé thong chinh tri Viét Nam co truyén théng Nhan tri, trong do dao duc, nhan cach cua
nhiing ngu’orl nam quyen duogc coi trong hon 13 cac co ché khach quan vé giai trinh. Tréi
nguoc véi truyén thong thuong ton phap luat & phuong Tay, cac thé ché/ luat/ quy tic dugc
coi 1a phuong tién dé quan tri va cd thé duoc van dung cho ph hop véi muc dich cua céc
chi thé ra quyét dinh trong truyén théng Nhan tri (Gainsborough, M., 2017).

Trong hé théng Khong giéo, cac ca nhan va dao duc cua ho duoc coi 1a quan trong nhat
khi nam quyén. Mot 1anh dao tt can phai co di cac dte tinh “nhén, nghia, 18, tri, tin”. Trén
thuc té, dao dirc ciia nguoi 1am can bo duogc danh gia quan trong hon ca niang lyc. Chu tich
Ho Chi Minh nhan manh “c6 tai phai c6 dirc” (H6 Chi Minh, 2011, tr.345).

Yéu cau vé dao duc cia can bo duoc 16ng ghép vao lut va cac quy dinh nhan sy cua
Viét Nam, bén canh cac duc tinh truyén thong, nguoi can bo tét con can c6 cac pham chit
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dic trung ctia mot nguoi tham gia vao hé thdng cong quyén 1a “can, kiém, liém, chinh, chi
cong, vo tu” (Qudc hoi, 2008, Piéu 15). Pang Cong san Viét Nam ciing yéu cau can bo
phai tuan thu duong 16i cua Pang va phéap lut ciia nha nuéc (Quéc hoi, 2008, Bicu 28) va
phai “gan dan”, “hiéu dan”. Cac pham chét cua mot nguoi “can bg tét” duoc sir dung trong
rat nhiéu bdi canh, ching han trong bau cir, xem xét tu cach dai biéu hay bé nhiém can bo
(Jorgensen, B. D., 2005). Nhu vay, quan ni¢m vé “cén bo tot” c6 thé coi nhu nén tang cua
quyén luc trong he thong Viét Nam.

Trong truyén thong Nhan tri, ngay ca nhiing ngudi c6 tu tuong dé cao phap luat (nhiing
nguoi tin tuéng vao su can thiét phai cai tri x4 hoi bang luat 1¢ nghiém khac) nhu: Tuan T
cling chi xem luat nhu 13 cong cu dé quan 1y nhung khong bao gior c6 thé thay thé hoan
toan cho dao duc. Gillespie, J.,& Chen, H. nhan thay, dudi anh huong cia truyén thong
Nhan tri, 14nh dao Viét Nam khong cho rang c6 sy thiéu nhat quan giita cai tri bang dao
duc thdng qua cac nguyén tac truyén thong va kiém soat hanh vi xa hoi sir dung cac bo luat
khat khe (Gillespie, J., & Chen, H., 2010, tr.140).

Trong thoi ky Doi méi, Pang va Nha nudc Viét Nam da thay doi phuong phap 1anh dao
tir tap trung hoa sang ldnh dao thong qua “nha nudc phap quyén”. Khai niém “nha nuéc
phép quyén” gan vai khéi niém “phép tri”, trong d6 su van hanh cua x& hoi dugc xu ly dya
trén phap luat, van c6 mot khoang cach giira “nha nudc phap quyén” caa Viét Nam voi tu
tuong “thuong ton phap luat” trong truyén thong tu do hoéa. Khac biét 16n nhat nam ¢ vi
thé ciia ca nhan trong moi quan hé véi cac thé ché. Trong Nhan tri, c4 nhan 1a thuong tén
va thé ché chi la cdng cu, trong khi hé théng thuong ton phap luat & phuong Tay, cac thé
ché dugc duy tri doc 1ap va cac ca nhan phai tuan thu day du cac thé ché.

Tu twong Nhan tri van con anh huong rat 16n trong hé thong cong ¢ Viét Nam. Khi dua
ra cac quyét dinh, cac nha hoach dinh chinh séch ludn bi giang xé gitra yéu cau phai lam
sao dé “vira c6 ly, vira c6 tinh”. O day “c6 1y” thuong duoc hiéu 1a dung dan, ph hop voi
cac quy dinh phap luat trong khi “c6 tinh” nghia la phu hop Vi cac chuan bj muc xa hoi vé
dao duc va nguyén tic tng xir. Trong cac tinh hudng ra quyét dinh cu thé, cac nha hoach
dinh chinh séach s& ludn phai dua ra lya chon kho khin giira thé ché va dao duc va cach
thirc ap dung cac quy dinh, diéu luat dé giai quyét van dé x& hoi, hé 16 tinh cha thé cua ho.

C6 thé minh hoa su &p dung khung tong hop Dan giai va Cha thé - trong - Béi canh
trong mot truong hop cu thé sau ddy. Hién tugng mau thuin giita cac vin ban trung uong
Vva giita cac vin ban trung wong Voi quy dinh cua dia phuong 1a mot thyc té da duoc phan
anh. Nhiéu cong chuc trong hé théng cong caa Viét Nam cho rang, su thiéu dong bo va
nhat quan cua cac van ban hudng dan khién qué trinh ra quyét dinh vo cing kho khan vi
“khong biét ddu 1a dung, dau 1a sai”. Khi c6 sy han ché vé mit thé ché nhu vay thi dong
thoi trao cho ngudi quan Iy mot co hoi dé thé hién tinh chu thé manh mé.

Mot xu hudng trong hinh thanh va thuc thi chinh sach ¢ Viét Nam la cac B, nganh va
dia phuong c6 xu hudng dua ra thém yéu cau cu thé so véi chinh sach chung cua qudc gia.
Vi du: nhiéu hiéu trudng trudng tiéu hoc & mot huyén mién Trung cd v kién cho rang, Kho
bac & dia phuong da doi hoi nhiéu loai gidy to hon thi méi cho nha trudng rut ngan séch
duoc cép, trong khi Trung wong thi chu truong trao quyén tu cha tai chinh cho cac truong
theo tinh than Nghi dinh 43/2006/ND-CP ban hanh ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu ch,
tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bo may, bién ché va tai chinh d6i voi
don vi sy nghiép cong lap. Ngudi ¢6 trach nhiém & dia phuong giai thich rang, cac quy dinh
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thém 1a dé dam bao cac trudng chi tiéu ding va khong vuot qua sb ngan sach duoc cap. Vé
phia nha truong, kho khan trong vi€e rit ngén sach da khién cho truong khong thé xay nha
vé sinh méi cho hoc sinh dé dat diéu kién vé sinh tot hon, trong khi van con ngudn ngan
sach du thira ton dong & tai khoan Kho bac dja phuong.

Dia phuong hodc don vi thuc thi doi khi vién dan ly do vé thiéu dong b, thiéu nhat
quan cla cac vian ban trung wong dé tri hodn hoic tham chi thyuc thi mét chinh sach trung
uwong nao d6. Vi du: Thong tu lién tich 47/2011/TTLT-BGDBT-BNV ngay 19/10/2011 cua
Bo Giao duc va Dao tao - Bo Noi vu huong dan vé chire nang, nhiém vy, quyén han, co
c4u to chirc va bién ché cua sé gi4o duc va dao tao thudc ty ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc trung wong, phong giao duc va dao tao thuoc uy ban nhan dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thugc tinh trong d6 cho phép cac s, phong gido duc dia phuong co thém
quyén ty cha vé tai chinh va quan tri nhan sy trong nganh giao duc (diéu 1-6). Tuy nhién,
chinh quyén dia phuong chan chir khdng thyuc hién vi ly do Bo Noi vu chua c6 huéng dan
cu thé vé cach thuc hién.

Theo chia s¢ ctia mot sd can bo dia phuong, bi quyét dé ra quyét dinh trong bdi canh
thiéu dong bo vé chinh séch 1a tim mot vian ban chinh sach trung wong phi hop nhat véi
dia phuong minh, sau d6 dua ra kién giai dé ap dung trong céc tinh hudng thuc tién.

Nhiing dan giai trong pham vi nho Ié nay rat pho bién, doi khi cho phép bién do rong
khi ra quyét dinh. Tuy nhién, cac can bo dia phuong ciing nhidn manh, sy dong tinh cua
lanh dao truc tiép d6i vai cach dién giai cu thé 1a hét sic can thiét dé dam bao “su an toan
vé chinh tri” khi lam viéc trong hé thong céng. Sy thiéu dong bo cua van ban chinh séach
cho thidy mot thuc trang trong hoat dong thé ché & Viét Nam. Céc ca nhan tham gia hé
théng cong vira gap han ché nhung dong thoi ciing c6 khong gian dé dua ra kién giai riéng
va ¢0 sy ty cha nhat dinh khi thyc thi chinh sach. Mat khac, nguyén 1y duoc &p dung dé
giai quyét van dé vé thyc thi chinh séch ¢ Viét Nam ciing thé hién rat rd truyén théng Nhan
tri & Viét Nam khi cac quy dinh, quy tic duoc sir dung nhu 1a cong cu dé dat dén hiéu qua
thue thi mong doi & cac dia phuong. Trong bdi canh nay, cach tiép can Dan giai tir goc do
xem xét truyén thong ciing nhu cach tiép can Chu thé - trong - BSi canh déu duoc phét huy
manh mé& dé giai thich su van hanh cua hé thong cong caa Viét Nam. Mit khac, cach thic
van hanh hé théng nhu phan &nh ¢ cac dia phuong dua dén mot thuc té khién qué trinh
thuc thi chinh sach & cac dia phuong khac nhau va tham chi c6 thé giai thich hién tuong
khdng thuc hién hoic xé rao & cac dia phuwong. Trong mot hé théng ¢ nhiéu hién twong
thiéu dong bo vé thé ché, su thiéu chac chan vé dung sai khi ra quyét dinh, su gin bo giira
cap trén va cap dudi tryc tiép 12 mot tat yéu trong lya chon cua cac chu thé. Pay 1a mot
cach giai thich khac cho tinh giai trinh hudng 1én trén (mot dic trung khac ctia nén hanh chinh
cong Viét Nam) (Vasavakul, T., 2014).

5. Két luan

Céch tlep can Dan glal cho phép xem xét ky qué trinh cac chu thé dién giai va 4p dung
truyén thong trong céc bbi canh mai hoic dudi anh huong cua cac tu tuong moi. Cac tiép
can Chu thé - trong - Bi canh tap trung 1am rd céch thic cac cha thé dién giai va “Iéo 1ai”
giita c4c han ché hay diéu kién thuan lgi ma mai truong thé ché dem lai trong cac bi canh
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khac nhau. Hai cach tiép can ctng nhan manh, tinh chu thé ctia cac ca nhan thong qua kha
nang dién giai va van dung trong béi canh, cé cuing muc tiéu quan tam la chu thé va qua
trinh ra quyét dinh, twong thich v&i nhau. Diém khéc biét giira hai cach tiép can 1a mot bén
tap trung vao truyén théng ma cét 15i 1a tu tuong, con bén kia tap trung khai thac cac han
ché hay co hoi ma thé ché va béi canh céu tric dem lai cho phép cac ca nhan ¢ khoang
khong dé thé hién tinh tu chu. Biém khéc biét ciing chinh 1a diém hai cach tiép can bé sung
cho nhau trong mot khung ly thuyét tong hop tro thanh 1y twang khi nghién ctu vé mot hé
thong dang d6i moi nhu ¢ Viét Nam. Trong nhiéu niam, cac nha nghlen ctru Viét Nam va
qudc té ludn gap kho khin trong viéc ly giai két qua con khiém tén vé& mit cai cach thé ché
va chinh tri & Viét Nam trong bdi canh kinh té - x& hoi da c6 nhing bién chuyén manh ma.
Viéc tap trung vao tinh chu thé va qué trinh ra quyét dinh cho phép xem xét kha nang “bam
ré” cua cac bién phap cai cach trong hé thong cong cua Viét Nam, céach thirc cac ca nhan
tham gia quyét sach & Viét Nam dung hoa cac ludng tur tudng cli va moi trong bdi canh thuan
loi va kho khan dan xen cua d6i méi. Khung ly thuyét tong hop tir hai cach tiép can con dong
thoi cho phép ghi nhan nhimg thay doi rat nho va tiém tién cua thé ché trong hé théng quan
ly hanh chinh cong & Viét Nam ma rat kho cd thé phat hién tir cac goc nhin vi mé.
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