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Nhan ngay 10 thang 5 nam 2021. Chap nhan ding ngay 8 thang 7 nam 2021.

Tém tit: TS chirc phi loi nhuan 1a thudt ngir dang thu hut quan tdm cua gii khoa hoc, cac nha
quan 1y xa hoi & Viét Nam trong nhimng thap nién gan day. Cho dén nay, Viét Nam da c6 nhiing nd
luc dang ké trong viéc xdy dung co so 1y ludn, ban hanh vin ban phéap luat lién quan dén to chirc
phi loi nhuan. Tuy nhién, con nhiéu tranh luan vé ban chét va loai hinh cac t6 chirc phi loi nhuan
tham gia cac hoat dong x3 hoi, vai tro trong quan 1y phat trién x3 hoi. Diéu nay dit ra yéu cau can
nghién ctru, tim hiéu vé sy hién dién ctia cac loai hinh t6 chirc phi loi nhuan trong doi song xa hoi
& nudc ta hién nay. Bai viét ban vé cac loai hinh t6 chirc phi loi nhuan dang hién dién trong doi
song xa hoi va vai tro trong quan 1y phat trién, dic biét trude bdi canh Viét Nam dang chuyén doi
va hoi nhap qudc té.
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Abstract: Non-profit organisation is a term that has been attracting the attention of scientists and
social managers in Vietnam in recent decades. Up to now, Vietnam has made considerable efforts
in building a theoretical basis and promulgating legal documents related to non-profit
organisations. However, there are many debates about the nature and type of non-profit
organisations participating in social activities and the role in managing social development. This
poses requirement to study the presence of various types of non-profit organisations in social life in
our country today. The article discusses the types of non-profit organisations present in social life
and their role in development management, especially in the context of Vietnam's transformation
and international integration.
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1. Pat van dé

“T6 chirc phi lgi nhuan” (TCPLN) 1a thuat
ngit dugc phd dung trong nhimg thap ky
gén day, dac biét trong cac tai liu cua td
chire Lién Hop Qudc. Cho dén nay, TCPLN
van dang 1a dé tai thao luan cua gidi hoc
thuat qudc té. Theo Henry B. Hansmann
dinh nghia: “td chirc phi lgi nhuan, vé thuc
chat 1a t6 chirc khong duoc phép phan phéi
thu nhap rong cuia minh, néu ¢o, cho cac ca
nhan c6 quyén kiém soat nd, nhu cac thanh
vién, quan churc, cac gidm ddc, hay nha tai
tro” (Hansmann & Henry B., 1987, tr.27-42).
Con dbi véi Lién Hop Qudc, khai niém “phi
loi nhuan” luc dau chi dwgc néu nhu mot
trong nhing diéu kién cua to chirc phi chinh
pha (TCPCP) quéc té. Nam 2003, Lién Hop
Qudc xuat ban cubn Cam nang vé cdc t6
chiec phi loi nhugn, trong dé ngoai tiéu
chuén “phi lgi nhuan”, con c6 thém diéu
kién 1a hoat dong doc lap véi chinh phu
(United Nations, 2003). Quan niém nay
dugc ap dung & nhiéu nudc phat trién
(Brady, Marnie & Trish Tchume, 2008).
Ciing theo Lién Hop Qudc, ndi ham cua
thuat ngit nay kha rong, TCPLN duoc dong
nghia véi “cac to chirc tu nguyén”, “céc to
chirc xa hoi dan su” hay “cac to chic phi
chinh pha” (United Nations, 2003). Trong
khi d6, mot sd nghién ctru khac chi coi cac
“td chirc phi 191 nhuan” la mgt by phan ctua
“céc t6 chirc xd hoi dan su”, cac td chuc xa
hoi nay hoat dong nhung khong vi loi
nhuan (Pinh Coéng Tuén, 2016). Nhu vay,
c6 mdt sb cach hiéu khac nhau vé t6 chirc
phi loi nhudn, nhung yéu tb “phi lgi nhuan”
12 mau sé chung cua tit ca cic quan niém
vé cac TCPLN.

O Viét Nam, TCPLN dang thu hat sy
quan tam cuda gidi khoa hoc va cac nha quan

1y x4 hoi quan tAm dén cac t6 chirc xa hoi,
trong d6 c6 TCPLN. Pang cht ¥ 1, mot sb
cong trinh di ban thao vé co so 1y luan cho
huéng nghién ctru t6 chirc xa hoi, TCPLN
(Pang Thi Viét Phuong, 2004; Thang Van
Phic & Nguyén Minh Phuong, 2010); déng
thoi cho thiy vai tro cia to chirc xa hoi, t6
chtc phi loi nhuan trong phat trién cong
dong, vai trd ciia nha nudc trong quan ly
cac t6 chirc xa hoi nay (Thang Vin Phuc &
Nguyén Minh Phuong, 2010; Nguyén Quy
Nghi, 2009; Phan Nhac Linh, 2012; DPoan
Minh Huéan, 2016).

V& mit chinh sach, trong mat s6 van ban
cia Chinh phu ban hanh gan day, yéu t6
“phi lgi nhudn” dugc néu ro trong khai
niém vé “t6 chirc phi chinh phi nudc ngoai
tai Viét Nam” theo Khoan 2 Diéu 1 cua
Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 01
thang 03 nim 2012 cia Chinh phu vé ding
ky va quan 1y hoat dong cua cac to chirc
nudc ngoai tai Viét Nam. Theo do, cac
TCPCP nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam
cling dong thoi 1a cac TCPLN. Ddi voi cac
t6 chirc ctia nguoi Viét Nam, yéu td “phi loi
nhuan” duoc xac dinh bang cum tir “khong
vu lgi” trong khai niém vé Hoi. Cac diéu
kién vé “phi loi nhuan” d6i véi Hoi dugc
quy dinh rd tai Nghi dinh s 45/2010/ND-
CP ngay 21 thang 04 nam 2010 cta Chinh
phu (thay thé cho Nghi dinh 88/2003/NP-
CP ngay 30 thang 07 nam 2003), trong d6
Khoan 4 Piéu 3 quy dinh 16 t6 chirc Hoi
“khong vi muyc dich 191 nhuan”. Khoan 10
Diéu 24 ciia Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
ngay 21 thang 04 nam 2010 cta Chinh phu
néu rd: “Kinh phi thu dugc theo quy dinh
tai khoan 11 va khoan 12 Diéu 23 cua Nghi
dinh nay phai danh cho hoat dong ctuia hdi
theo quy dinh cta diéu 1¢ hoi, khéng duoc
chia cho hoi vién”.
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Néu can clr vao hé thng vin ban phap
ly, cac HO1 & Vigt Nam chinh la céc
TCPLN. Tir d6, c6 thé khiang dinh & nuéc
ta hién c6 nhiéu TCPLN, tham chi cac
TCPLN d3 xuit hién kha sém dudi dang
hoi nghé nghiép, cac hoi ai hitu, cac quy tir
thién, cac td chirc phat trién cong dong theo
ltra tudi, theo gidi, theo so thich, theo dong
toc... Pay chinh la cdc nhom, phuong, hoi
duogc nguoi dan 1ap ra hoat dong mang tinh
te nguyén & cac lang xa Viét Nam, céac
nhom/hdi tu nguyén nay da dugc nhiéu
nghién ctu d& cap dén (Tran Tu, 1984;
Phan Dai Doan, 2004; Bui Thé Cuong,
2005; Bé Quynh Nga, 2008; Luong, V. Hy,
2010; Mai Van Hai & Ng6 Thi Thanh Quy,
2011; Bui Quang Diing & Dang Viét
Phuong, 2011; Dang Thi Viet Phuong,
2015; Nguyén Duc Chién, 2015). Diéu
dang quan tam 14, cac nhoém hoi tu nguyén
nay trong cong dong hoat dong khong tuan
theo céc van ban phéap 1y vé hoi dang hién
hanh. Theo ly gidi cia cac nghién cilru nay,
hoi tu nguyén dong vai tro quan trong ddi
v6i cac tuong tro, nhat 1a vé tinh than d6i
v6i thanh vién, tao nén su cb két, on dinh
va phat trién cong dong nong thon dong
bang song Hong. Tuy nhién, cho dén nay
van con tranh luan vé cac TCPLN ciing nhur
loai hinh cta nd. Chinh vi vay, doi hoi can
c6 nhitng nghién ctu nhan dién va lam ro
vé cac loai hinh t6 chirc xd hoi nay trong
doi séng x4 hoi & nudc ta hién nay.

2. Qua trinh hinh thanh va phat trién cac
té chirc phi lgi nhuan & Viét Nam

O Viét Nam, cac t6 chuc hoat dong theo
hinh thirc TCPLN di xuat hién kha sém
dué6i dang cac Hoi nghé nghiép, cac Hoi &i
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hitu, cac Quy tir thién, cac T6 chic Phét
trién cong ddng theo nhom tudi, theo gidi,
theo s thich, theo dong toc va noi cu tra...
bay chinh 1la mét bo phan kha quan trong
cua xa hoi ¢b truyén trong céc lang xa Viét
Nam. Nhitng t6 chirc x4 hoi nay da dong
vai tro quan trong trong cac giai doan phét
trién khac nhau cua lich sw, trong ca thoi
chién I4n thoi binh, cng cudc xay dung va
bao vé T qubc x& hoi chu nghia.

Tur khi thyc dan Phap xam lugc nudc ta,
bén canh nhiing t6 chac x& hoi truyén
thong, Viét Nam bat dau phat trién céc
TCPLN mang sic thai phuong Tay. Céc
nghiép doan, cac to chirc hoc tap vin hoa,
khoa hoc k¥ thuat phuong Tay, cac to chirc
tir thién dudi sy hd tro cua cac nha tho
Thién Chua gido... O Viét Nam, bat dau
hinh thanh céac loai to chac ¢ tinh phi logi
nhuan gém: té chic phi chinh pha québc té
(INGO), t6 chic phi chinh phu trong nuéc
(LNGO) va TCPCP thugc cac chu thé xa
hoi khac. Cac TCPCP trong d6 c6 INGO da
vao Viét Nam tir nhiéu thap ky qua, ton tai
va phat trién gan lién véi nhiing giai doan
phat trién lich s cu thé cua Viét Nam.
Trude thang 5/1975, giai doan nay co
khoang 63 INGO hoat dong tai Viét Nam
(cac TCPCP nay hoat dong cha yéu tai
mién Nam, mién Béic nhan sy giup d& cua
cac nudc & hoi chu nghia thong qua nhiéu
Hoi hiru nghi khac nhau). Nam 1965, vién
trg cho nhan dan Viét Nam bi thiét hai tur
chién tranh d3 ting lén tir cic nudc phuong
Tay va tir mot s6 INGO. Cac t6 chuc nay da
giri nhiéu chuyén hang vién trg cho nhiing
vung thiét hai do bi My nem bom vao cac
cong trinh cdng cong.

Tir nam 1975 - 1979, do chinh sach cam
van cua My, hau hét cac co quan phi chinh
phu da dong cira van phong, rut cac nhan
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vién ngudi nudc ngodi vé nudc. Pén nim
1979, mot s6 INGO c¢6 van phong & Thai
Lan, Lao da ndi lai vién tro nhan dao, ctu
trg cho Viét Nam. Pén nim 1978, Viét
Nam da c6 70 TCPLN, INGO hoat dong.
Gia tri vién trg dat 30 triéu USD cho 20
tinh/thanh phd. Trén co so nay, Bo Tai
chinh 1ap ban tiép nhan vién trg dé tao
thuan lgi cho viéc tiép nhan vién tro tir cac
INGO. Day la giai doan cac TCPCP duoc
hiéu nhu cac TCPLN td chiic so khai, nham
tiép nhan vién tro dé tai thiét kinh té, xa hoi
sau chién tranh.

Tu nam 1980, Viét Nam bat dau mo
rong quan hé qudc té, thuc hién chinh sach
ddi méi, pha v& su bao vay, cim van, thay
d6i nay tao ra nhiéu co hoi méi cho cac
INGO gilp d& Viét Nam. Nhidu TCPCP da
ctr dai dién dén Viét Nam. Nam 1989, Ban
Piéu phdi vién tro nhan dan (PACCOM)
thudc Lién hiép cac to chic hitu nghi Viét
Nam duoc thanh lap dé lam dau méi cho
cac INGO hoat dong tro lai, mo rong cac
linh vuc cung tng dich vu x& hoi. Néu chi
tinh riéng INGO hoat déng ¢ Viét Nam,
giai doan tir sau D6 mai (1986) chi c6 20
TCPCP hoat dong, sau 7 nam sb to chac
nay lén dén 30 TCPCP. Trong hon 30 nim,
tr nam 1986 - 2018, c6 khoang 1.000
TCPCP dang hoat dong ¢ Viét Nam véi
téng gia tri tai trg 1a 3,7 triéu USD.

O Viét Nam, thuat ngit “phi loi nhuan”
cling mai xuat hién trong thoi gian gan day,
bao gom: cac to6 chirc nhan dao, doanh
nghiép x& hoi, to chuc tir thién, quy, hoi,
TCPCP... nham phuc vu cho lgi ich cong
ddng, dac biét 1a cong déng khé khian, yéu
thé. Bén nay, van chua c6 Luat vé TCPLN,
tuy nhién cac TCPLN ¢ Viét Nam phai chiu
su diéu chinh chat ché cua hé thdng phap
luat hién hanh, nhu: Luat Céc té chuc phi

loi nhuan, Luat Doanh nghiép, Luat Thué
doanh nghiép, Luat Thué thu nhap, Luat
Rua tién. ..

Trong vai nam tr¢ lai ddy, md hinh
doanh nghiép phi lgi nhuan cling da@ manh
nha xuat hién, nhung van chua may thanh
cong. Theo quy dinh phap luat, cac td
chuc/doanh nghiép phi loi nhuan chi can st
dung it nhat 51% tong lgi nhuan hang nim
tai dau tu thuc hién cac muc tiéu xa hoi da
dang ky, phan con lai c6 thé van dugc chia
vé cho chu s¢ hitu/cod dong. Tuy nhién, co
chuyén gia cho rang, chinh viéc khong can
sir dung ca 100% loi nhuan tao ra dé tai dau
tu nhu trén di goép phan tao ra mau thuan
trong cach van hanh caa mé hinh phi lgi
nhuan, cling nhu anh huéng phan nao toi
niém tin cua xa hoi vao cac td chac/doanh
nghiép phi lgi nhuan.

2.1. Céc t6 chize phi chinh phu nwedc ngoai

Theo s liéu caa Uy ban Cong tac vé cac to
chac phi chinh phu qubc té (2018), cac
INGO c6 quan hé véi Viét Nam kha som.
Tur thang 4/1975, phan 16n s6 INGO cham
dat hoat dong ¢ mién Nam Viét Nam.
Nhung sau d6, cac TCPCP da dan tro lai
Viét Nam, dén nam 1978 di co 70 TCPCP
dat quan hé voi Viét Nam, gia tri vién tro
khoang 30 triéu USD/nam, chu yéu 1 vién
trg nhan dao (lwong thyc, thuéc men...),
gilp khic phuc hau qua chién tranh. Dic
biét ké tir nam 1986, nhd chinh sach Poi
méi va cha truong hoi nhap qudc té, hiéu
qua hop tac véi cac TCPCP quéc gia va
quéc té duogc nang cao, gop phan ting
cuong su hiéu biét 1an nhau; quan hé hitu
nghi, hop tac véi nhan dan cac nudc va voi
nhiéu INGO ngay cang gia tang. Trong giai
doan 1986 - 1992, cé tur 70 - 100 INGO
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hoat dong & Viét Nam véi tong gia tri vién
tro khoang 20 - 30 triéu USD/nam. Trong
hon 10 nam (tir 1994 - 2006), sé lwong céc
TCPCP c0 quan hé véi Viét Nam da tiang
gap 3 lan, tir 210 t6 chirc vao nim 1994 1én
khoang 650 to chirc vao nim 2006. Trong

s6 o, c6 trén 500 to chic ¢6 hoat dong
thuong xuyén, c¢6 du an va ddi tac Viet
Nam. Gia tri vién trg nam 1993 la 40 triéu
USD, dén nam 2002 1a 85 trigu USD, nam
2004 la 140 triéu USD, nam 2005 la 175
tricu USD, nam 2006 1a 217 triéu USD.

Hinh 1: S6 lugng t6 chirc phi chinh phi quéc té ¢ Viét Nam
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Nguon: Nguyén Btc Chién, 2020

Céc TCPCP quéc té ¢ Viét Nam phat trién
6n dinh va hoat dong & hau hét cac tinh/
thanh véi nhiéu linh vuc khac nhau nhu: x6a
doi giam nghéo, giam bét binh dang, suc
khoe, gido duc, phét trién kinh té. Mot s to
chic hoat dong tai Viét Nam tir nhirng nam
90 cua thé ky XX. Piéu nay cho thiy, cac
INGO gop phan xay dung xa hoi 6n dinh va
phét trién. Theo s6 liéu thu thap duoc, cac
linh virc chii yéu hoat dong cua cac INGO &
Viét Nam bao gom: y té (22,5%), gido duc
(12,3%), phét trién kinh té (21,8%), hd tro
giai quyét cac van dé xa hoi (22,8%).
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Bang 1 cho thdy, nhiéu loai hinh INGO
uy tin da c6 mat ¢ Viét Nam trong nhiing
thap ky gan day. Chang han, World Vision
la mot TCPLN duoc thanh 1ap ¢ Hoa Ky
nam 1950, c6 van phong tai gan 100 qudc
gia. Linh vuc hoat dong chi yéu caa World
Vision 1a phét trién cong dong (sinh ké, bao
vé tré em, kinh té vi mo, dinh dudng, nudc
sach, xay dung ning luc ung phé voi diéu
kién hoan canh kho khan tai dia phuong cho
dbi tac, ctu tro xa hoi), cac du an dic biét
(phong chéng budn ban ngudi, phong chdng
budn ban no 1€ thoi hién dai...).
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Bang 1: Minh hoa mét s6 t6 chirc phi loi nhuan quéc té dién hinh & Viét Nam
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Phat trién cong dong (sinh ké, bao vé tré em,
kinh t& vi md, dinh dudng, nuéc sach, xay
dung ning luc ng phd voi diéu kién hoan
canh kho khan tai dia phwong cho ddi tac, ciu
trg xa hoi), cac du an dic biét (phong chong
budn ban nguoi, phong chdng budn ban nd 18
thoi hién dai...).

¢ Du an Gido duc.

e Du an dinh dudng va stc khoe.

o Du &n Xay dung kha ning chéng chiu véi
tac dong cua thién tai va bién doi khi hau.
 Tao ra c4c thanh phd an toan véi kha niang
tiép can viéc lam tét.

e Ngan chan moi hinh thuc bao lyc va céc
hanh vi c6 hai.

Gi4o duc, bao vé tré em, quyén tré em, dinh
dudng va suc khoe, nude sach, xay dung nang
lwgng tng pho véi diéu kién hoan canh kho
khan tai dia phuong cho ddi tac.

Phat trién cong dong (tiép can gido duc co
chat lwong; su tham gia cua tré em va bao vé
tré em; kha nang ty thich ung va lanh dao cua
thanh thiéu nién; cong dan tich cuc, cong dong
khée manh).

Tai Viét Nam, ké tur khi bat dau trién khai
Chuong trinh nay vao nam 2002 cho tdi thang
4/2020, JICA da va dang thuc hién 143 du an
trong nhiéu linh vuc nhu: cai thién hé thong
cép va thoat nudc, ting cuong kha ning ung
phd voi thién tai cia cong dong, phat trién
ndng nghiép nong thon, cham soc y té, quan ly
mbi trudng, dao tao nguon nhan lyc cho nganh
cdng nghiép phu trg...
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Nim 1994 dén
nay.

Han Quéc, dudi
su quan ly truc
tigp cua BO
Ngoai giao Han
Quédc.

Oxfam thanh lap
tai Oxford, Anh
quéc nam 1942,
hién dang hoat
dong tai 67 quéc
gia trong 7 khu
vuc.

KOICA

Niam 1955, (c6
mat tai Viét Nam
nam 1980).

OXFAM

Céc chuong trinh hd trg phat trién chinh thirc
va chuong trinh hop tac ky thuat ma KOICA
Han Quéc thdng qua KOICA Viét Nam danh
cho Chinh phua Viét Nam.

Céac hoat dong chinh: Muc tiéu thay doi cua
Viét Nam

1. Quan tri tét.

2. Quyén cua phu ni.

3. Chéng chiu vai thién tai.

4. Quyén Vé tai nguyeén.

5. Quyén cong dan tich cuyc.

Nguon: Nguyén Puc Chién, 2020

Plan International 1a TCPLN duoc thanh
lap tr nam 1937 tai Tay Ban Nha, c6 van
phong toan cau tai Vuong qudc Anh, hién
c6 mit ¢ 75 qudc gia. TO chac nay xuat
hién tai Viét Nam tir nam 1954, nhung dén
nam 1993 méi thanh 1ap van phong chinh
thirc véi hoat dong cha yéu la cac du &n
phat trién thuoc linh vuc gido duc, dinh
duong va suc khoe, tng pho vai thién tai va
bién d6i khi hau, tao ra cac thanh phé an
toan véi kha nang tiép can viéc lam tdt,
ngan chan moi hinh thac bao lyc va céc
hanh vi 0 hai.

T chirc Oxfam dugc thanh 1ap tai thanh
phd Oxford, Vuong quéc Anh nim 1942,
hién dang hoat dong tai 67 qudc gia trong 7
khu vuc. Hoat dong dau tién caa Oxfam tai
Viét Nam dién ra vao nam 1955, lién quan
dén cung cdp hd trg nhan dao. Tir cudi
nhitng ndm 1980, Oxfam da thuc hién nhiéu
du 4n phat trién trén khap Viét Nam, nhét 1a
vé linh vuc xo6a déi giam nghéo. Hién nay,
hoat dong chinh cia Oxfam tap trung vao
cac “Muc tiéu thay ddi cua Viét Nam”, bao
gom: quan tri tét, quyén cua phu nit, chdng
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chiu véi thién tai, quyén vé tai nguyén,
quyén cong dan tich cuc.

Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban
(JICA) thanh lap ngay 1/10/2003 tai Nhat
Ban (dwa trén 1 t6 chuc cii thuoc Bo Ngoai
giao Nhat Ban thanh lap nam 1974). Tai
Viét Nam, ké tir khi bat dau trién khai
chuong trinh nay vao nam 2002 cho téi
thang 4/2020, JICA da va dang thuc hién
143 dy &n trong nhiéu linh vuc nhu: cai
thién hé thong cap va thoat nudc, ting
cuong kha nang wng phé véi thién tai cua
cong dong, phat trién néng nghiép ndng
thon, cham séc y té, quan ly méi truong,
dao tao nguon nhan lyc cho nganh cong
nghiép phu tro...

Co quan Hop tac qudc t& Han Québc
(KOICA) thanh lap nam 1991, véi phuong
cham “Vi mot thé gioi tot dep hon”, 13 co
quan chuyén thuc hién cac chuong trinh
vién trg khéng hoan lai cho cac nudc dang
phét trién trong d6 c6 Viét Nam. Pay 1a co
quan truc thudc chinh pha, nam duéi sy
quan ly truc tiép cua B6 Ngoai giao Han
Quéc. Hién nay, KOICA dang hd trg cho
160 nudc, ¢o van phong dai dién & 23 nudc
trén thé giéi. Van phong dai dién KOICA
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Viét Nam duoc thanh Iap nam 1994 va di
vao hoat dong tir d6 dén nay.

C6 thé thay, c6 nhiéu loai hinh TCPLN
nudc ngoai ¢ Viét Nam va cac TCPLN
nay van tiép tuc gia tiang, ca vé sb lugng
va linh vuc hoat dong. Cac TCPLN ciing
thay d6i quy mé, linh vuc hoat dong,
khong chi tap trung vao cac linh vuc
truyén théng lién quan dén phat trién cong
dong, ma con dau tu vao dich vu x& hoi
co ban nhu: y té, giéo duc, van hoa... Cac
TCPLN nay c6 thé truc tlep cung Cap céc
dich vu, hoic c6 thé cung cap vén cho céc
dy &n TCPLN khac (thi du nhu cac quy
phi loi nhuan, trong d6 Quy Bill &
Melinda Gates 1a mét dién hinh cung cap
tai chinh cho cac TCPLN khé&c). Céc
TCPLN c6 thé nhan duoc su hd tro tir nha
nudc vé vat chat, tinh than va diéu kién
hoat dong.

V6i chu truong va chinh sach cua Viét
Nam 1a khuyén khich sy tham gia cua cac
t6 chiac x& hoi vao cong cudc phat trién,
hién dai héa xa hoi, cac loai hinh TCPLN
thé hién duéi dang cac quy phét trién, quy
tur thién, co s& bao trog xa hoi, doanh nghiép
x& hoi, cac td chirc ton gi4o, cac hoi/cau lac
bo ngiy cang gia ting. Piéu dang luu y 1a
c4c loai hinh quy, co so bao tro, cd thé do
nha nudc, mot hoic nhiéu to chuc, hoic ca
nhan thanh 1ap. Mot t6 chirc nuéc ngoai
hodc ¢ nhan c6 thé thanh lap va diéu hanh
mot co s& bao trg xa hoi tai Viét Nam. Nha
nuéc khuyén khich cac té chuc, ca nhan
trong va ngoai nudc thanh lap co s bao trg
xa hoi tai Viét Nam. Cuc Bao tro xa hoi
quan 1y cac co so bao trg x& hoi va thuoe
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi. Cac
TCPCP quéc té dugc thanh l1ap ¢ nude
ngoai nhung hoat dong tai Viét Nam, tuan
theo cac quy dinh cua phap luat Viét Nam.

2.2. C4c té chire phi chinh phui trong nuréc

Bén canh cac TCPCP quéc té, ¢ Viét Nam
con c6 hé théng cac TCPCP trong nudc, Cac
hoi, quy... hoat dong dudi sy quan ly cua
Lién hiép cac Ho6i khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam va Bo No6i vu. Theo bao cao cua
Lién hiép cac Hoi khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam, nam 1983, khi Lién hiép Hoi
dugc thanh 1ap chi ¢ 15 hoi thanh vién.
Tuy nhién, dén cudi ndm 2019, s6 hoi thanh
vién da 1én tdi 148, trong do co6 86 hdi
nganh toan qudc, va 63 Lién hiép hoi tai 63
tinh thanh. Ngoai ra, Lién hiép Hoi hién
dang quan 1y hon 500 t6 chuc/don vi ding
ky hoat dong véi muc dich nghién ciu khoa
hoc va céng ngh¢, va khoang 200 tap chi,
béo, tap san, bao dién tur...

Trong khi d6, B6 Noi vu la mét co quan
chiu trach nhiém quan 1y d6i véi hoi, quy
va TCPCP tai Viét Nam. Theo sb liéu bao
cao, hién tai Viét Nam c6 542 hoi va 72 quy
véi pham vi hoat dong ca nuoc (Nguyen
Puc Chién, 2020). Néu tinh s6 hoi & ca cap
dia phuong thi theo bao cao tur 35/63
tinh/thanh, dén thang 3/2020 ca nuéc co
32.744 hoi va 1.229 quy dang hoat dong.
Cac linh vuc hoat dong cua cac hoi va quy
nay rat da dang: xoa do6i giam nghéo,
chuyén giao céng nghé, nang cao dan tri,
cham soc y té, phd cap gido duc, chim séc
phu nir va tré em, chir thap do, bao vé moi
truong va phéat trién bén vimg... Bén canh
nhitng to chtc thanh lap co gidy to o tinh
phéap ly, ¢ Viét Nam con c6 hang tram cac
hoi duoc thanh lap tu phat, khong c6 tu
cach phap nhan dang hoat dong dé hd trg
cac nhom yéu thé, giai quyét cac van dé xa
hoi nay sinh hién nay.

Hién nay, & Viét Nam c6 nhiéu TCPLN
do nha nudc hd trg, diéu dang quan tam 1a
loai hinh TCPLN da dang trén moi linh
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vuc, dudi dang cac quy va trung tdm ho tro
phat trién. Diém chung I3, cc té chac nay
déu hudéng dén hd tro trong cic chuong
trinh phét trién. Tuy nhién, mdi TCPLN
duoc thanh lap vaéi muc tiéu, phuong
hudéng va chuong trinh hoat dong riéng.
Chang han, Quy Bdo tro: tré em Viét Nam
la quy duy nhat cia nha nuéc dugc thanh
lap ngay 04/5/1992 theo Luat Bao Vé,
cham soc va gido duc tré em (nay la Luat
tré em 2016) véi nhiéu chuong trinh hd tro
nhu Chuong trinh “Vi Tréi tim tré tho”. Tu
nam 2002 dén nay, Quy da hd tro phau
thuat va ctru séng cho gan 2.000 tré em bi

di tat tim bam sinh, véi tong kinh phi hd
tro 12 hon 80 ty ddng. Bén canh do, co thé
ké dén: Chuong trinh hd trg tré em khuyét
tat, dac biét 1a tré em 1a nan nhan chat doc
da cam; Chuong trinh phau thuat chinh
hinh cho tré di tat van dong; Chuong trinh
“Vi nu cudi tré tho; Chuong trinh “Anh
mét tré tho™; Chuong trinh “Cap phét sira
va cac san pham dinh dudng”; Chuong
trinh hd trg hoc bong cho tré em con
thuong binh, liét si va tré em nghéo hiéu
hoc, hoc gioi; Chuong trinh hd trg quyén
duoc bao vé; Chuong trinh hd trg quyén
dugc tham gia. ..

Béang 2: Minh hoa mot s6 t6 chuc phi 1gi nhuan dién hinh trong nudc phan theo loai hinh

Thoi gian
Loai hinh Tén to chuc Ngudn gdc bat dau va Céc mang hoat dong
két thic
Quy Nafosted Tl ndm Tai tro, hd tro chuong trinh
Bo Khoahocva 2003 -nay. nghién ciu nghién ciru co
Cong nghé. ban, tng dung vé khoa hoc tur
nhién, khoa hoc x& hoi...
Quy Tai nang Trung wong H6i  Tiur nam H& trg, trao hoc bdng cho
tré. Sinh vién Viét 1993 - nay. thanh nién, sinh vién phat
Nam. trién tai nang, tri tué.
Quy Baotrotre BO Lao dong - Tu ndm Thyc hién cdc chuong trinh
emViétNam.  Thuongbinhva 1992 -nay. hd trg cho tré em hoa nhap,
Xa hoi. thich &ng xa hoi.
Cac co so bao Co s6 bao trg Trung tdm Phuc B¢ Lao Thanh 1ap nam 1976 - nay.
trg xa hoi xa hoi, cham hoi chire nang dong -
soc nguoi nguoi khuyét tit  Thuong
khuyét tat. Thuy An. binh va X4
hoi.
Trung tm La don vi su Cé chuc nang, nhiém vu chinh
Diéu dudng nghiép truc I tiép nhan, quan ly, diéu tri,
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phuc hdi chirc
nang tam than
Viét Tri.

thudéc Bo Lao
dong - Thuong
binh va Xa hoi.

nudi dudng, phuc hoi chac
ning cho nguoi mac bénh tam
thAn man tinh theo ché do,
chinh sach cua Nha nuéc va
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Vién/ trung
tam nghién
cuu

Nhém, hoi

Co so bao tro
x& hoi Thao
ban.

Vién Nghién
ctru phét trién
x& hoi (ISDS).

Thanh lap
Trung tam
Nghién cuu va
Ung dung
Khoa hoc vé
Gidi - Gia dinh
- Phu nit va Vi
thanh nién.
Vién Nghién
ctru Mbi truong
va Phat trién
bén viing.

Hoi bao vé
quyén tré em.

Cau lac bo Hoa
nhap cua phu
nir khuyét tat
Ha Noi.

Hoi Béac ai.

Tp. Ho Chi
Minh.

Viét Nam

Viét Nam

Hoi bao vé thién
nhién va moi

trrong Viét Nam.

Bo Lao dong,
Thuong binh va
Xa hoi.

Hoi

Lién hiép Phu
nr Tp. Ha Noi.

Gido phan Thién
Chua gido huyén
Hai Hau, Nam
Pinh.

Tur nam
2008 - nay.

Vién
Nghién
ctru phat
trién x4 hoi
(ISDS).

Tt nam
2001 - nay
Trung tam
tu van
Linh Tam
(1997).

T nam
2004 -
2021.

T nam
2008 -
2021.

T nam
2014 -
2021.

quy dinh cta Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

Chiam séc, hd tro va bao vé
tré em duong phd o Tp. HO
Chi Minh.

Nghién cuiu; van dong chinh
sach; chia sé thong tin; xay
dung niang lyc cua to chuc
VGi cAc mang van dé nhu gidi
va tinh duc; hoa nhap xa hoi;
luat va chinh sach; kinh té va
cong bang thuong mai. ..
Hoat dong vi quyén cia nhém
phu nit bi phan biét d6i xtr va
bao luc trén co s& gidi. Cac
hoat dong chinh bao gom: tu
van; truyén thong thay doi xa
hoi; van dong chinh sach; két
ndi mang luai.

Hoat dong trong linh vuc:
dao tao, tu vin phan bién xa
hoi va nghién cau, trién khai
cac dé tai khoa hoc va cong
nghé phuc vu nhiém vu bao
vé moi truong, phéat trién
kinh té - xa hoi bén viing.
Bao vé quyeén tré em, ngin
chan hanh vi xam hai déi véi
tré em.

Tuyén truyén, nang cao moi
mat doi séng cho phu nir
khuyét tat.

Hb tro, gitip d& nhém yéu thé
trong cong dong.

Nguon: Nguyén Buc Chién, 2020
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Céac co so bao tro trg giup xa hoi cho
cac nhom ddi tuong ciing ¢6 loai hinh cong
lap va loai hinh ngoai céng lap, cu thé: Co
s bao tro x& hoi cham séc ngudi cao tudi;
Co s& bao trg xa hoi cham soc tré em co
hoan canh dac biét; Co sd bao tro xa hoi
chim séc ngudi khuyét tat; Co so bao trg
x& hoi chim soc va phuc hdi chic ning
cho nguoi tAm than, nguoi réi nhiu tam
tri; Co sé bao tro x4 hoi tong hop thuc
hién viéc cham soc nhiéu d6i twong bao tro
x& hoi hodc ddi tuong can trg giup xa hoi;
Trung tdm codng tac xa hoi thuc hién viéc
tu van, cham so6c khan cip hoic hd trg
nhitg diéu kién can thiét khac cho doi
tugng can tro gilp xa hoi.

Mét vi du dién hinh khac 1a Vién Nghién
ctru Phat trién xa hoi (1ISDS), mot té chirc
phi lgi nhuan, phi chinh phu, truc thudc
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc K¥ thuat Viét
Nam, dugc thanh lap vao thang 5/2002.
ISDS l& mét trong nhiing co quan nghién
cau kha uy tin ¢ Viét Nam trong tng dung
kién thic khoa hoc vao viéc giai quyét cac
van dé xa hoi, vira cung cap kién thic vira
tao anh huong dan dén thay doi tich cuc.
Céac hoat dong chinh cua ISDS la: nghién
cau, van dong chinh séch, chia s¢ thong tin,
xay dung ning luc cua t6 chic... trong do,
tap trung vao cac mang véan dé giéi va tinh
duc, bao trg xa hoi, hoa nhap xa hoi, cong
bang thuong mai.

Ngoai ra, con c¢6 mot sé loai hinh
TCPLN khac. Chang han, cac truong hoc 1a
doanh nghiép x4 hoi, t6 chuc tén giéo, tap
hop tin dd, chirc sic, chic viéc, nha tu hanh
ciia mot ton gido duoc to chuc theo mot co
cau nhat dinh, dugc Nha nuéc céng nhan
nham thuc hién cac hoat dong ton gido. Ho
ciing duoc phép tham gia cac hoat dong hd
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trg cong dong phi loi nhuan theo quy dinh
cua phap luat. Céac loai hinh cau lac b la
tap hop nhitng ngudi c6 cung so thich vé
van hoa, thé thao, nghé thuat. Cac hoat
dong hd trg cong ddng tuan theo phap luat
cua cac loai cau lac bo déu duoc khuyén
khich phat trién.

3. Két luén

Nhu vy, loai hinh TCPLN rat da dang (cac
quy, t6 chirc qubc té, to chac phi loi nhuan
trong nudc, phi lgi nhuan nudc ngoai,
doanh nghiép xa hoi, cac vién, trung tam,
cau lac bg, hoi...) va hoat dong trén cac
linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi.
bac biét, cac TCPLN dang tich cuc dong
gop vao sy phat trién x& hoi nhu: xay dung
co s& vat chat, ha tang ky thuat, cing Vvoi
Nha nuéc tham gia cung cip céac dich vy xa
hoi co ban (y té, gido duc, nang cao tri thirc,
cham s6c suc khoe...), vai tro trong phét
trién cong dong.

Két qua khao sat gan day (Nguyén Puac
Chién, 2020) ciing cho thdy, nguoi dan
huong loi truc tiép va cong dong danh gia
rat tich cuc vé vai tro cia TCPLN trong
viéc cung ung cac dich vu xa hoi, cac hop
phan phét trién cong ddng, thuc hién nhitng
chuong trinh, du an hd tro, cac dich vu xa
hoi co ban mang tinh lau dai cho phét trién
dia phuong. Diéu ddng quan tim 13, c4c to
chtrc, nhom/ hoi ¢ trong va ngoai cong
ddng hién nay rat tich cuc va ty nguyén
dong gop, kéu goi ung ho cac quy va ngudn
lyc hd trg cho cudc séng ngudi dan, gilp
nguoi dan dugc huong lgi. Cac TCPLN nay
con thuong xuyén trién khai nhimg dot
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hd trg cho nhém yéu thé trong cong ddng
vao dip 18, tét, thuc hién cac g6i hd trg dot
Xuit dén ngudi dan va cong dong gap rai ro
bat thudng trong cudc sdéng, gop phan quan
trong vao qua trinh phat trién bén viing ¢
cac dia phuong.

Sy gia ting cic TCPLN ¢ cac dia
phuong hién nay, dac biét cac TCPLN
trong nudc 1a xu hudng tat yéu cua sy phét
trién, trong bdi canh Viét Nam tré thanh
qudc gia ¢6 thu nhap trung binh, diéu nay
cling tuong ty xu huéng cua cac qudc gia
phét trién trude day. Hoat dong cua céac loai
hinh TCPLN dang dién ra rat manh, nhat 1a
thoi diém cong dong dia phuong gap rui ro,
thién tai, dich bénh, huy dong cac nguon
luc vat chéat, tai chinh cua cac doanh
nghiép, kéu goi su tham gia dong gdép cua
ngudi dan trong cong dong dé thanh lap
ngudn quy thuc hién céc hoat dong mang
tinh dich vu xa hoi, tro gilp hién vat cho
cac nhom yéu thé hang niam... Céac hoat
dong nay khong chi huy dong cac ngudn
lyc vat chat, tai chinh vén co trong cong
ddng ma con phét huy tinh cong dong, tinh
than tuong than, twong & ciia mdi nguoi
dan trong cudc séng, tao su gan két va bau
khong khi dong thuan cao trong mdi cong
ddng. CO thé néi, nhiéu TCPLN la té chuc
phi nha nudc nhung lai dugc nhin nhu mot
canh tay mai, c0 vai tro thuc hién cac hoat
dong ¢ cong dong ma nha nudc chua thé
dam trach tot trong bdi canh dat nudc dang
trong giai doan qua do. Tuy nhién, mot sd
két qua nghién ciu gan day (Nguyén Duc
Chién, 2020) cho thdy, TCPLN ciing chua
phat huy tbi da vai tro trong cung tng dich
vu, trg gidp, hd tro phat trién cong dong, co

hién tuong loi dung danh nghia TCPLN dé
kiém 10i, hoat dong mang tinh hinh thuc,
thiéu minh bach, cong bang... Viéc t chuc
hoat dong, cling nhu vai tro cuia TCPLN &
cac dia phuong ciing dang dit ra nhiéu vén
dé can quan tam tir goc do phat trién xa hoi,
quan ly phét trién x4 hoi. Su ton tai, hién
dién va hoat dong cia TCPLN chua hin
theo st ménh va dap tng mong doi cua xa
hoi; hoat dong cia mot sé6 TCPLN ¢ dia
phuong nhiéu khi mang tinh ty phat, chua
quan tim dén hudng phat trién 1au dai, chua
biét huy dong tbi da cac ngudn luc cho hoat
dong cua mot té chic x4 hoi. Van dé nguon
nhan lyc caa td chic van con nhiéu han ché
nhu: chuyén mon, dao duc, tdc nghiép con
thiéu tinh chuyén nghiép. Co ché quan ly
ctia mot TCPLN nhiéu khi mang mau sic
ca nhan nguoi thu linh, bén canh d6 thiéu
su quan tam khich 1€, dong vién kip thoi
ctia cac cap chinh quyén va té chic chinh
tri & dia phuong; hoac tinh trang can thiép
thai qua cua chinh quyén co s¢ vao hoat
dong cua TCPLN cho cac nhom huong loi
& cong dong. Cac hoat dong cia TCPLN
nhiéu khi mang tinh co cum, hoat déng
chdng chéo, cuc bo... Nhitng van dé& nay
dugc xem 1a han ché va bét cap trong phat
trién va quan ly TCPLN & nuéc ta hién nay.
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