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Tom tat: Kinh té tudn hoan dang tro thanh xu thé tat yéu ddi véi tat ca cac qudc gia trén thé gioi
nhdm d4p wng yéu cau phét trién bén virng, trong bdi canh tai nguyén ngay cang suy thoéi, can kiét,
mdi truong bi 6 nhidm, bién dbi khi hau dién bién khéc liét. Viét Nam dang nd luc phéat trién kinh
té theo hudng bén viing, giam thiéu nhiing tic dong xau dén moi truong va nén kinh té tuan hoan 1a
md hinh duoc quan tam, dinh hudng phat trién. Trong bai viét nay, tac gia luan giai tinh tat yéu caa
viéc chuyén doi tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh kinh té tuan hoan trén thé gi¢i n6i
chung, ¢ Viét Nam noi riéng. Trén co s¢ d6, danh gia co hoi va thach thie, dé xuat mot sé giai
phap nham phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam trong nhitng nam téi.
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Abstract: Circular economy is becoming an inevitable trend for all countries in the world in order
to meet the requirements of sustainable development, in the context that resources are increasingly
degraded, depleted, the environment is damaged, pollution and climate change are fiercely taking
place. Vietnam is trying to develop its economy in a sustainable way, minimising adverse impacts
on the environment, and the circular economy is a model that gets special attention and
development orientation. In this article, the author explains the inevitability of the transition from a
linear economic model to a circular economic model in the world in general and in Vietnam in
particular. On that basis, the paper evaluates the current issues and propose some solutions to
develop the circular economy in Vietnam in the coming years.

Keywords: Circular economy, recommendations, benefits, Vietnam.

Subiject classification: Economics

! Hoc vién K¥ thuat quan su.
Email: Minhtuyenmta@gmail.com

44



Lé Van Tuyén

1. Mé& dau

Theo T chtrc Phét trién Cong nghiép Lién
Hop Quéc (UNIDO), kinh té tuan hoan la
mot chu trinh san xuat khép kin, cac chat
thai duoc quay tr¢ lai, tré thanh nguyén liéu
cho san xuat, tir d6 giam moi tac dong tiéu
cuc dén moi truong, hé sinh thai va suc
khoe con nguoi.

Tai Hoi nghi Kinh té toan cau nam 2012,
t6 chic Ellen MacArthur d3 dua ra mot
dinh nghia vé kinh té tuan hoan duoc thira
nhan rong rai cho dén nay, dé 1a: “Kinh té
tuan hoan 1a mot hé thdng co tinh khdi phuc
va tai tao théng qua cac ké hoach va thiét ké
cha dong. N6 thay thé khai niém “két thlc
vong doi” cua vat liéu bang khai niém khoi
phuc, chuyén dich theo huéng st dung
nang luong tai tao, khdng ding céc hoa chat
doc hai gy toén hai téi viéc tai s dung va
huéng t6i giam thiéu chat thai théng qua
viéc thiét ké vat liéu, san pham, hé théng ky
thuat va cac md hinh kinh doanh trong
pham vi cua hé thong d6” (Ellen MacArthur
Foundation, 2012, tr.97).

Potting va cong su cho rang, “nén kinh
té tuan hoan la mot hé thong gém cac thanh
t6 (9R): Refuse (RO - Giam bét cong ning
du thira & san pham hoic gan mot cong
ning cho nhitng san pham rit khac nhau);
Rethink (R1- Thay d6i tu duy vé viéc sir
dung san pham); Reduce (R2 - Giam thiéu
chi phi khi san xuat va tiéu dung san pham);
Re-use (R3 - Chuyén vat dung con ding
duogc cho nguoi khac sur dung khi nguoi st
dung ban dau khéng can dung toi, hoic
phuc hdi lai cong dung ctia mot san pham
sau mot giai doan sir dung); Repair (R4 -
Stra chira, bao tri san pham dé n6 cd thé

duoc sir dung nhu ban dau); Refurbish (R5 -
Bao quan va nang cap san pham dé st dung);
Remanufacture (R6 - Sir dung nhitng céu
kién, chi tiét con ding dwoc & nhiing san
pham hong dé san xuat san pham méi c6
cung cbng dung); Repurpose (R7 - St dung
san pham hong hoic nhitng bo phan, chi tiét
ctia nd dé san xuét nhixng san pham cé cong
dung khac han); Recycle (R8 - Téi ché vat tu
dé san xuat san pham méi; Recover (R9 -
Tiéu hay nguyén liéu c6 thu hdi ning
lugng)” (Potting et al., 2017, tr.146).

Tai Viét Nam, Luat Bao vé méi truong
nam 2020, Diéu 142 ciing da dé cap: kinh té
tuan hoan 1a mé hinh kinh té trong d6 cac
hoat dong thiét ké, san xuét, tiéu dung va
dich vu nham giam khai thac nguyén liéu,
vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han
ché chit thai phét sinh va giam thiéu tac
dong xau dén mai truong.

Nhu vay, kinh té tudn hoan duoc hiéu 13
md hinh kinh té ma trong do, cac hoat dong
thiét ké, san xuat va dich vu dat ra muc tiéu
kéo dai tudi tho cua vat chat va loai bo tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Theo do,
kinh té tuan hoan chd trong viéc quan ly va
tai tao tai nguyén theo méot vong khép kin
nham tranh tao ra phé thai, duoc thuc hién
bang nhiéu hinh thic nhu: thiét ké lai, giam
thiéu, stra chira, tai st dung, tai ché va
huéng dén chia s¢ hoiac cho thué thay cho
su s6 hitu vat chat. Day 1a mé hinh kinh té
phét trién tat yéu trén thé gisi, huong toi
phét trién bén viing bai nén kinh té nay dat
dugc 3 muc tiéu: (1) tng pho vai sy can
kiét cua tai nguyén dau vao; (2) khic phuc
tinh trang 6 nhiém moi truong trong phét
trién ¢ dau ra; (3) két hop hai hoa giita ting
truong kinh té voi bao vé méi truong
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Hinh 1: M6 hinh kinh té tuan hoan
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2. Tinh tit yéu cuia sw chuyén dich tir
kinh té tuyén tinh sang kinh té tuan hoan

Sy chuyén dich tir kinh té tuyén tinh (dua
trén khai thac va tiéu dung) sang kinh té
tuan hoan (dya trén khdi phuc va tai tao)
dang tré thanh xu huéng, nhan duoc nhiéu
su quan tam cua cac qubc gia, boi vi:

Thet nhat, tir &p luc ciia md hinh kinh té

tuyén tinh. Trong mo hinh kinh té tuyén
tinh, nguyén liéu tho duoc khai thac tir moi
truong tu nhién lam dau vao cho hé théng
kinh té va két thdc chu trinh kinh té Ia thai
loai ra moi truong ty nhién. Pay la cach
thirc ¢a dem dén su ting truong cia kinh té
todn cau va nang cao mirc song clia con
ngudi trong nhiéu nim qua. Tuy nhién, khi
cac nén kinh t& ngdy cang mo rong va tai
nguyén dan can kiét thi cach thirc phat trién
d6 khong con phu hgp nira. Mat khéc, khi
mdi trudng suy thoai do chat thai gia ting
thi chat lugng cudc sdng cua con nguoi
cling bi anh hudng ti€u cuc, cac thanh tyu
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ctia phat trién kinh té vi thé ciing s& khong
con nhiéu gia tri.

Theo bao céo cua Circularity Gap (2020)
cong bd ngay 21/01/2020, “thé gidi dang st
dung hon 100 ty tan tai nguyén thién
nhién/nam, cac ngudn tai nguyén phuc vu
kinh té thé giéi ting hon 8% chi trong 2
nam, tr 93 ty tn (nam 2015) 1én 100,6 ty
tan vao (nim 2017). Trong khi d6, ty 1&
khoang san, nhién liéu hoa thach, kim loai
va sinh khdi dua vao nén kinh té dé tai su
dung giam tr mac 9,1% xudng con 8,6%.
Tir nam 1970, dan sb thé gisi da ting gap
d6i, nén kinh té toan cau ting gip 4 lan,
thuong mai ting gap 10 lan, mot 16 trinh
khéng ngimg lam ting nhu cau vé ning
lugng va tai nguyén. Tai liéu trén cling du
bao viéc sir dung nguyén liéu toan cau s&
tang 1én muc 170 - 184 ty tan vao giira thé
ky XXI” (Bao Ha Noi méi, 2020). Vi thé,
néu khong thay dbi cach thac phat trién,
viéc can Kiét tai nguyén, ngay ca vai cac
tai nguyén co thé tai tao la khong thé
tranh khoi.
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Vé réc thai cua thé gioi, theo thdng ké
ctia T6 chic Bao vé méi truong bién Ocean
Conservancy (M¥), “mdi nim co6 khoang 8
triéu tAn nhwa thai ra bién trén toan thé giai,
trong s6 8 triéu tin rac thai nhwa bi thai ra
bién thi cd 94% réac thai nhua tap trung &
day dai dwong voi mat do 70 kg/km?, 1%
rac thai nhua noi trén bé mat bién véi mat
d6 0,74 kg/km?, 5% rac thai nhya ¢ gan bo
bién voi mat do 2.000 kg/km?’ (An Phat
Holdings, 2020). Ngoai ra, cac van dé nhu
6 nhiém khong khi, 6 nhiém ngudn nuéc,
suy thodi dat, mat ring, suy giam da dang
sinh hoc, gia tang phat thai khi nha kinh va
bién d6i khi hau ciing dién ra véi quy mo
toan cau, khién cac qubc gia phai quan tam.

Bén canh nhiing ap luc vé can kiét tai
nguyén thién nhién va 6 nhiém mai truong,
cac quéc gia trén thé gidi cing dang ddi
mat véi nhitng thach thac méi tir kinh té
tuyén tinh nhu: rai ro caa chudi cung tng,
sy xuét hién cua cac thi truong phi quy
dinh, chién tranh thuong mai va nhitng bat
6n kinh té khac. Nhirng van dé trén da dat
ra yéu cau cap thiét caa su dich chuyén tur
kinh té tuyén tinh sang kinh té tuan hoan.

Viét Nam ciing dang phai d6i mat véi
nhitng van d& cua kinh té tuyén tinh va
dung trudc yéu cau thay doi, mot sb van dé
néi com do la:

Tiéu thu nang lugng ting nhanh va suy
giam tai nguyén: nudc ta dang duy tri mot
nén kinh té tiéu tén qua nhiéu nang luong.
Hién nay, “dé tao ra 1.000 USD GDP, ¢
Viét Nam phai tiéu ton khoang 600 kg dau
quy dbi, con sé nay hién dang cao gip 1,5
lan so voi Thai Lan va gan gap 2 lan so véi
muc binh quan chung cua thé giéi” (Pham
Thanh Binh, 2017). Nganh dién Viét Nam
mdi nam phai tang truong dén 15-17% méi
dap tmg duoc yéu cau ting 6-8% tong san

pham qudc noi (GDP), trong khi binh quan
thé giGi mudn ting 1% GDP thi ciing chi
tang 1,2-1,5% nang lugng tiéu thu. Tt mot
nudc van ty hao vé xuat khau than, Viét
Nam bat dau phai nhap than tir nam 2001
va dén nam 2015 da tré thanh nuéc nhap
khau rong than, dy bao téi nim 2030, nudc
ta cd thé phai nhap khau toi 100 triéu tan
than/nam. Ngoai than da thi Viét Nam con
phai lién tuc ting nhap khau dau thé, tham
chi sat thép céc loai, cac kim loai thuong,
chat déo nguyén liéu, nguyén phu liéu cho
dét may va da giay. RO rang, cac tai
nguyén dang suy giam nghiém trong,
khong dap tng dugc nhu cau phat trién
kinh té trong nudc.

Phét thai taing nhanh: theo Bdo cdo Hién
trang moi trudng Qudc gia nim 2019 cua
Bo Tai nguyén va Moi truong, “khdi luong
chat thai ran sinh hoat tai cac d6 thi nim
2019 & muc 35.624 tan/ngay, ¢ ndng thon
la 28.394 tan/ngay. Tong khdi lwong chat
thai ran sinh hoat phét sinh trén toan quéc
ndm 2019 da tang 46% so voi nam 2010”7
(Tap chi dién tir Cong nghig¢p mdi truong,
2020). bac biét, Viét Nam chi 1a mot quéc
gia nho, xép thtr 68 trén thé giéi vé dién
tich, xép thir 15 thé gigi vé dan sb, nhung
hién dang thir 4 thé gisi vé rac thai nhya,
véi 1,8 triéu tin/nam (Hinh 2). O Viét Nam,
“cac san pham nhya ngdy cang da dang va
da dung trong doi séng. Hang nim, ca nuéc
thai ra méi truong khoang 2 triéu tan rac
thai nhua, véi trung binh hon 2.500 tan chai
nhua/ngay. Chi sb san xuat cdng nghiép san
pham tir nhya thuong roi vao nhém co mic
tang truong cao nhat hang nim, nhat 1 vao
dip cudi nam gin vai céc hoat dong 18, Tét.
Mc tiéu thu nhya binh quéan dau nguoi moi
nam tai Viét Nam khong ngung ting: Nam
2008 dat 22 kg; nam 2010 dat 30 kg,
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nam 2013 dat hon 35 kg va hién & muc 41
kg (twong dwong 3,6 triéu tAn/nim) va sé
tang 1én 45 kg vao nam 2020 (so voi nhu
ciu cua khu wvuc chau A 1a 485
kg/ngudi/nam va trung binh toan thé gidi 1a
69,7 kg/ngudi/nam). Theo Tap doan nghién

ctu thi truong Euromonitor, nhu cAu bao bi
thuc pham tai Viét Nam trong nam 2015 1a
3,915 trigu tan, nam 2020 1a 5,396 trigu tan,
tang 38%, trong khi nhu ciu cua toan thé
gioi trong giai doan 2015 - 2020 chi tang
13%...” (Nguyén Minh Phong, 2019).

Hinh 2: Diém mat 12 quéc gia xa rac nhya nhiéu nhat ra dai duong

Cac quéc gia gay 6 nhiém méi trudng bién nhiéu nhat
Sé tan rac thai nhua khéng dugc xur ly dé ra moi trudng nudc mdi nam
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Nguon: Tap chi dién tir Giao thong van tai, 2019

O nhiém moi truong gy thiét hai nghiém
trong: “Theo World Bank, chi riéng 6
nhiém khong khi di khién Viét Nam mat di
5,18% GDP cta nim 2013, 6 nhiém nudc
cling c6 thé gay thiét hai cho Viét Nam toi
3,5% GDP vao nam 2035. bac biét, Viét
Nam nam trong sé cac qudc gia dé bi tén
thuong nhat do bién d6i khi hau. Nam 2010,
bién d6i khi hau va thién tai da gay thiét hai
5,14% GDP cua Viét Nam va con s nay c6
thé 18n téi 11% vao nam 2030” (Kiéu Linh,
2019). D6 1a con chua ké dén 6 nhiém dat
va suy thoai dat dang anh huong nghiém
trong téi hoat dong san xuit néng nghiép,
vbn la nghé truyén thong bao nim qua cua
phan 16n nguoi dan Viét Nam. Dic biét, cac
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statista®a

su ¢6 moi trudng tir viéc xa thai cia mot sb
nha may ciing da gay thiét hai Ion t6i cac hé
sinh thai: “nha may Vedan xa thai ra dong
séng Thi Vai gay thiét hai 567 ty dong”
(Bao dién tax VOV, 2010); “cong ty
Formosa Viing Ang d3 gy ra 53 sai pham
vé mdi trudng, l1am cho sb hai san chét dat
vao b dugc danh gia khoang 100 tan. Tuy
nhién, lau dai, do céac ran san ho, phu du
sinh vat ciing chét nén c6 nguy co lam gian
doan chudi thuc an bién, khién suy giam da
dang sinh hoc va nguén lgi thay san khu
vuc, anh huong dén sinh ké lau dai cua dan.
Chinh phu xac dinh c6 téi trén 17.600 tau
c4 va gan 41.000 nguoi dd bi anh huoéng
tryc tiép. Trén 176.000 ngudi phu thudc
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bi anh huong theo. Do khdng thé danh bit
trong pham vi tir bd dén 20 hai ly, c6 t6i
90% tau lap may cbng suat thip va gan
4.000 tau khong lip may da phai nam bo.
San lugng khai thac ven bo thiét hai khoang
1.600 tan/thang” (C.V.Kinh, 2016); “Céng
ty ¢4 phan mia dudng Hoa Binh xa thai ra
dong séng Buoi gay ra hién twong cé chét
hang loat & huyén Thach Thanh, Thanh Hoa
va phai dén bu cho dan dén 1,4 ty dong”
(C.V Kinh, 2016)...

Thez hal, tee nhizng lei ich to Ion cua kinh
té tuan hoan. Déi véi quéc gia, phat trién
kinh t& tudn hoan 1a thé hién trach nhiém
cua qudc gia trong giai quyét nhirng thach
thirc todn cau do 6 nhiém méi trudng, bién
ddi khi hau. Theo d6, kinh té tuan hoan hd
trg cho cac muc tiéu phat trién bén viing
(Sustainable Development Goals - SDGSs)
duogc tat ca cac qudc gia thanh vién Lién
Hop Qudc thong qua vao nim 2015, trong
d6 Viét Nam la mot thanh vién. Cac muc
tiéu d6 la: SDG 2. Xo6a do6i, bao dam an
ninh luong thuc, cai thién dinh dudng va
thiic day phat trién nong nghiép bén ving;
SDG 6. Pam bao ddy du va quan 1i bén
virng tai nguyén nudc va hé théng vé sinh
cho tat ca moi nguoi; SDG 7. Bam bao kha
nang tiép can ngudn nang lugng bén viing,
dang tin cdy va co kha nang chi tra cho tat
ca moi nguoi; SDG 8. Bam bao tang trudng
kinh té bén viing, toan dién, lién tuc; tao
viéc lam day du, ning suét va viéc lam t6t
cho tat ca moi ngudi; SDG 9. Xay dung co
s& ha tang c6 kha niang chéng chiu cao, thiic
day cong nghiép hoa bao trim va bén virng,
tang cuong d6i méi; SDG 12. Pam bao san
xuat va tidu dung bén vimg; SDG 13. Ung
pho kip thoi, hiéu qua véi bién do6i khi hau
va thién tai; SDG 14. Bao t6n va sir dung
bén vitng dai duong, bién va ngudn loi bién

dé phat trién bén vimg; SDG 15. Bao vé va
phat trién rimg bén vitng, bao tén da dang
sinh hoc, phat trién dich vu hé sinh thai,
chéng sa mac héa, ngin chin suy thoai va
phuc hdi tai nguyén dat; SDG 17. Ting
cudng phuong thirc thue hién va thic day
dbi tac toan cau vi su phat trién bén vimg.
Nhu vay, kinh té tuan hoan cé thé tao ra tac
dong truc tiép téi 10/17 muc tiéu chung caa
phét trién bén viing. Piéu ndy mot lan nira
ly giai vi sao viéc chuyén dich sang kinh té
tuan hoan dang tr¢ thanh xu hudng dugc
nhiéu qudc gia trén thé gigi thuc hién.

Phat trién kinh té tuan hoan con gidp cac
qudc gia nang cao nang lyc, sic canh tranh
ctia nén kinh té. Bai 18, phét trién kinh té
tuan hoan s& gitp céac qudc gia sir dung hiéu
qua cac ngudn luc hon va dam bao tinh bén
viing trong chién luoc phat trién kinh té.

Doi véi xa hoi, kinh té tuan hoan gidp
giam chi phi xa hoi trong quan ly, bao vé
moi truong va tng pho vai bién doi khi hau;
tao ra thi truong mai, co hoi viéc lam mai,
nang cao stc khoé nguoi dan.

Dbi véi doanh nghiép, do kinh té tuan
hoan hudng dén viéc sir dung téi da gia tri
ctia c4c ngudn tai nguyén va nang cao hiéu
qua quan ly chat thai. Nho vay, doanh
nghiép c6 thé giam thiéu viéc sir dung
ngudn tai nguyén méi, tan dung téi da tiém
ning cua Cac nguon tai nguyén va vat ligu
cii, giam thiéu chat thai nho tai ché va san
XUit c4c san pham chit luong c6 do bén cao,
tir 46 gop phan giam rai ro vé khung hoang
thira san pham, khan hiém tai nguyén; tao
dong luc dé doanh nghiép dau tu doi méi
cdng nghé, giam chi phi san xuit, ting
chudi cung @ng, qua d6 tim kiém dugc
nhiéu loi nhuan hon.

Diéu d6 co thé khang dinh, phat trién
kinh té tuan hoan la tat yéu ddi véi tat ca
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cac qudc gia trén thé gidi, nham thuc day
tang truong Kinh té va phat trién bén ving.

3. Co hdi va thach thic trong phat trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam

C6 thé ndi, Viét Nam dang dung truéc
nhiéu co hoi dé phat trién nén kinh té tuan
hoan, d¢ la:

Thiz nhat, kinh té tuan hoan hién dang tro
thanh xu huéng phaét trién chung trén toan cau
va dugc coi 1a mot trong nhiing trong tdm can
wu tién trong chinh sach phat trién qudc gia
cua nhiéu nudc trén thé giéi, nham hudng téi
phét trién bén vimg, nhu: Lién minh chau Au
(EV), Thuy Pién, Phap, An Po... Thyc té
cho thay, nhiéu quéc gia da thanh cong trong
viéc phat trién md hinh kinh té tuan hoan va
thu dugc nhiéu loi ich. Viét Nam ¢6 co hoi dé
hoc hoi kinh nghiém tir cac quic gia di trugc
va rit ra bai hoc dé ap dung sao cho phi hop
vai bdi canh trong nudc.

Thir hai, thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia dang dan dugc hoan
thién theo huéng hién dai, ddng bd va hoi
nhap nham muc tiéu phat trién nén kinh té
nhanh va bén vimg. Trong khi d6, mé hinh
kinh té tuan hoan c6 thé dap tmg dugc muc
tiéu trén trong cha truong, chinh sach cua
bang va Nha nudc ta. Bay 1a mot co hgi lon
dé thiic day phat trién manh m& mé hinh kinh
té tudn hoan. Bén canh dé, cac chinh sach
khuyén khich kinh té tuw nhan phat trién trong
bdi canh thi trudng canh tranh s& tao co hoi
cho dau tu cua khu vuc tu nhan vao thuc hién

phét trién kinh té tuan hoan trong thoi gian toi.

Thit ba, quy md nguon nhan lyc ting 1én
trong tit ca cac nganh, linh vuc, nhat la
nhan luc chit lugng cao trong cac nganh,
linh vuc @6t pha. Cac thanh tuu khoa hoc va
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cong nghé hién dai dang dugc ung dung
nhanh chéng, rong réi trong nhiéu linh vic
s& 1a co i 16n dé Viet Nam thuc hién phat
trién kinh té tuan hoan, mang lai hiéu qua
tang trudng cao hon so vdi cach thirc ting
truong trude day.

Thet fr, chuyén doi s6 nén kinh té dang
dugc thic ddy manh m&. Hé sinh thai khai
nghiép, d6i mé&i sang tao qudc gia dang
duoc hinh thanh. Dac biét, mot s6 md hinh
theo dang kinh té tuan hoan da hoat dong c6
hiéu qua rd rét. Day 1a mot nguon dong luc
rat 16n nham day manh phéat trién md hinh
kinh té nay ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Thet ndm, phéat trién kinh té tuan hoan s&
nhan dugc sy dong thuan cao va ang ho cua
x& hoi, vi cach thuc phét trién nay giai
quyét duoc su khan hiém tai nguyén, bao vé
moi trudng, ang pho voi bién doi khi hau,
mang lai hiéu qua kinh té cao va dac biét 1a
g6p phan nang cao doi song cua ngudi dan.

Tuy nhién, bén canh nhiing co hoi trén,
viéc phét trién mo hinh kinh té tuan hoan &
Viét Nam ciing gap khong it thach thaec.

Mgt 13, khung chinh sach vé& phat trién
md hinh kinh té tuan hoan chua dugc xay
dung cu thé, rd rang. Viét Nam hién chua
c6 hanh lang phap ly cho phat trién kinh té
tuan hoan. Céac hoat dong thuc hién phét
trién kinh té tuan hoan van chi la tu phat va
chiu sy diéu chinh cua dong luc thi truong.
Bén canh d6, bg tiéu chi dé nhan dién danh
g4, tong két va dua ra phan loai chinh xac
mirc d6 phat trién caa kinh té tuan hoan
theo nganh, linh vyc hoac theo tung dia
phuong 1a rat can thiét, nhung hién chua
dugc xay dung va ban hanh.

Hai 13, nhan thirc vé kinh té tuan hoan va
su can thiét chuyén dbi sang phéat trién md
hinh kinh té tuan hoan con han ché. Nhiing
nhan thirc ding vé kinh té tuan hoan can
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duoc thuc hién tir khau thiét ké tai khau trién
khai d6i vai timg nganh, timg linh vuc va can
duoc su dong thuan, thdng nhat tir lanh dao,
cac cap quan ly téi ting doanh nghiép va
nguoi dan. Pay la mot thach thuc khéng nho
déi voi Viet Nam khi ma cong tac truyén
théng gilp nang cao hiéu biét vé kinh té tuan
hoan tai nudc ta con rat han ché.

Ba 13, ching ta chua c6 bo tiéu chi dé
nhan dién, danh gia, tong két va dua ra phan
loai chinh x&c mutic d6 phét trién caa kinh té
tudn hoan. Pay la thach thac 16n dé biét
duoc su phéat trién kinh té hién nay da tiép
can t6i phat trién kinh té tuan hoan trong cac

nganh, linh vuc va dia phuong & muc d6 nao.

Mt khéc, kinh té tuan hoan doi hoi phai co
su phan loai, 1am sach chat thai trude khi
dua vao tai s dung, tai ché, day 1a thach
thirc khong nho ddi véi thuc tién van hanh
cua kinh té Viét Nam va y thic phan loai
chat thai tai nguon ciia nguoi dan.

Bon 1a, ngudn luc cho viéc thuc hién
chuyén d6i sang phat trién kinh té tuan
hoan con yéu. Kinh té tuan hoan phai gin
v6i ddi mai khoa hoc, tiép can cong nghé
tién tién. Bén canh do, dé phat trién kinh té
tuan hoan doi hoi phai c6 doi ngii chuyén
gia gioi, co thé giai quyét duoc cac van dé
tir khau dau dén khau cudi cua ca qua trinh.
Hién nay, nhitng chuyén gia nay chua dugc
dao tao nhiéu va chua c6 chuyén nganh dao
tao. Do d6, nguodn luc vé khoa hoc cong
nghé va ngudn nhan lyc ciing tré thanh mot
thach thtrc 16n can phai vuot qua.

4. Giai phap phat trién kinh té tuan hoan
6 Viét Nam

Thit nhat, xay dung va hoan thién hanh lang
phap 1y dé thic day sy hinh thanh va phat
trién kinh té tuan hoan.

Tién hanh ra soét, stra doi, b6 sung, ban
hanh méi céac co ché, chién lugc, chinh sach,
phép luat thiic ddy phat trién kinh té tuan
hoan, pht hop chu trrong cua Pang, xu thé
méi, nhitng quy dinh, tiéu chuan da va dang
hinh thanh trong khu vuc va trén quy mé
toan cau. Theo do, can stra ddi, bd sung
Luat Bao vé moi truong, quy dinh trach
nhiém cu thé caa nha san xuit, nha phan
phdi trong viéc thu hdi, phan loai va tai ché
hoac chi tra chi phi xur Iy cac san pham thai
bo dua trén sb luong san pham bén ra trén
thi truong. Pay nhanh viéc hoan thién va
ban hanh céc co ché chinh sach wu dii, hd
trg thuc day cong nghiép méi truong, trong
d6 co cong nghiép tai ché... Biéu chinh quy
hoach nang luong, giam dan su phu thuoc
vao cac dang nang luong tir nhién liéu hoa
thach, thuy dién; kiém soét, thu hit c6 chon
loc du 4n dau tu trén co sé Xem xét cac yéu
t6 vé quy md san xuat, cong nghé san xuét,
ky thuat moi truong va vi tri thuc hién du
an. Xay dung 16 trinh chuyén déi cong nghé
dua trén céc tiéu chi tiét kiém va hiéu qua
nang luong, giam thiéu chét thai...

Thet hai, nang cao nhan thirc dang dan,
day di vé kinh té tudn hoan ciing nhu vai
trd ciia nd ddi véi sy phét trién ngan han va
trong dai han cua nha nudc, doanh nghiép,
nguoi dan va toan x& hoi. Phat huy suc
manh cua toan bo hé thdng chinh tri, quan
triét cac cap uy dang, chinh quyén; ting
cuong tuyén truyén rong rai trong toan xa
hoi vé y nghia, loi ich va tam quan trong
cua phat trién kinh té tuan hoan; 16ng ghép
cac y8u cau phat trién kinh té tuan hoan vao
doi séng va thuc tidn cua nguoi dan, cong
ddng va toan xa hoi.

Ther ba, chuyén ddi co ché hoat dong cua
hé théng san xuit theo huéng thuc day su
hinh thanh nén kinh té tuan hoan. Cac chudi
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gié tri s€ khong chi dugc xem xét tir khi
khai thac tai nguyén cho téi khi sir dung san
pham, dich vy duoc tao ra tir tai nguyén, ma
can phai dugc xem xét ca giai doan sau sir
dung. Dong thai, xem xét cach tiép can céac
hoat dong kinh té, tir viéc nghién ciru dé lua
chon, sir dung nhitng tai nguyén cé kha
nang tai tao; nhitng san pham va dich vu c6
thoi gian st dung lau dai, c6 kha nang dugc
hoan thién, chuyén héa hoic tai tao ngay
trong va sau qua trinh sir dung, thiét ké va
trién khai hé thdng phan phdi... Viéc theo
doi, giam sat, danh gia cac hoat dong kinh
té ciing can duogc thiét ké va té chuc theo
hudng dap Gng yéu cau thuc tién.

Thit tur, ting cudng nguodn luc cho viéc
chuyén doi sang kinh té tuan hoan. Tap
trung cac nguodn luc (tai chinh, cdng nghé
va nhan lyc) cho viéc thuc hién chuyén doi
sang phaét trién kinh té tudn hoan. Theo do,
can wu tién ngudn luc tai chinh hd trg cho
céc doanh nghiép chuyén d6i phuong thirc
san xuat. Bong thoi, phét trién kinh té tuan
hoan phai gian véi d6i mai khoa hoc, tiép
can cong nghé tién tién. Trong bdi canh
Cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra
manh mg, tac dong dén moi linh vuc doi
séng xa hoi, viéc nghién ctiru ddy manh doi
méi cong nghé, chuyén tir thé gisi thuc
sang thé gigi s6 s& 1a co hoi lon dé thuc
hién phat trién kinh té tuan hoan, mang lai
hiéu qua ting trudng cao hon so vai cach
thie tang truong trude day. Bén canh do,
can xay dung doi ngii chuyén gia gioi dé
giai quyét tét cac van dé tir khau dau dén
khau cudi cua kinh té tuan hoan.

Thit ndm, ting cudng trao ddi, hoc hoi
kinh nghiém quédc té, nhat 1a cac qudc gia
da va dang thuc hién thanh cong m6 hinh
kinh té tuan hoan, tir d6 chuyén giao va &p
dung vao hoan canh cu thé caa Viét Nam.
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Kinh nghiém cua cac nuéc Anh, Phép, Phan
Lan, Ha Lan, Malaysia cho thiy, can c6 1o
trinh dé thuc hién kinh té tuan hoan. Céc 19
trinh nay thuong dai tir 15 - 20 nam, néu rd
cac muc tiéu va cac quy dinh cu thé cho
tung giai doan nho. Theo do, Viét Nam co
thé can nhic dua ca hai cach tiép can thuc
hién kinh té tuan hoan cua qudc té vao 16
trinh cua minh, d6 1a: (1) céch tiép can theo
nhém nganh, san pham, nguyén liéu hoic
vat liéu, co thé goi tat Ia tiép can theo loai
vat liéu: tap trung tuan hoan mot sb vat liéu
nhat dinh, khuyén khich cac sang kién va
dién hinh tét, phu hop véi dic diém cua
ting linh vyc, tor d6 xay dung 10 trinh
“khong rac thai nhya ding mot lan” va
“khong rac thai”...; (2) thanh lap cac khéng
gian dia ly nhu: khu c6ng nghiép sinh thai,
cac thanh phé kiéu mau, nhitng hoat dong
kinh doanh va san xuit trong cac khéng
gian nay duogc thiét ké sao cho két ndi véi
nhau thanh c&c vong tuan hoan, sau d6 nhan
rong cac mo hinh thanh céng (kinh nghiém
cia Pan Mach, Han Quéc, Trung Qudc,
Nhat Ban, Canada).

5. Két luan

Trong bdi canh hudng téi phat trién bén
viing, su chuyén dich tir kinh té tuyén tinh
sang kinh té tuan hoan Ia tit yéu, bsi no
gilp pha vo mdi lién hé thuong thay gitra
phét trién kinh té va cac anh huong tiéu cuc
t6i moi truong. Kinh té tuan hoan dong thoi
dem lai nhiéu loi ich kinh té - xa hoi va moi
truong ro rét, 1a hudng di duoc nhiéu qubc
gia lua chon va Viét Nam khong nim ngoai
xu thé d6. Nhitng ap luc véi Viét Nam la rat
I6n va co hoi ciing khong nho. Chdng ta
can nhanh chéng chuyén doi sang kinh té
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tuan hoan dé nam bit nhitng co hoi va han
ché cac van dé tiéu cuc cua céch thic phat
trién kinh té cii, nham thuc dy nén kinh té
Viét Nam ting truong nhanh va phét trién
bén vitng trong thoi gian tai.
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