
 

44 

Phát triển kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam hiện nay 

Lê Văn Tuyên1 

Nhận ngày 27 tháng 4 năm 2021. Chấp nhận đăng ngày 25 tháng 7 năm 2021. 

Tóm tắt: Kinh tế tuần hoàn đang trở thành xu thế tất yếu đối với tất cả các quốc gia trên thế giới 

nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững, trong bối cảnh tài nguyên ngày càng suy thoái, cạn kiệt, 

môi trường bị ô nhiễm, biến đổi khí hậu diễn biến khốc liệt. Việt Nam đang nỗ lực phát triển kinh 

tế theo hướng bền vững, giảm thiểu những tác động xấu đến môi trường và nền kinh tế tuần hoàn là 

mô hình được quan tâm, định hướng phát triển. Trong bài viết này, tác giả luận giải tính tất yếu của 

việc chuyển đổi từ mô hình kinh tế tuyến tính sang mô hình kinh tế tuần hoàn trên thế giới nói 

chung, ở Việt Nam nói riêng. Trên cơ sở đó, đánh giá cơ hội và thách thức, đề xuất một số giải 

pháp nhằm phát triển kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam trong những năm tới. 

Từ khóa: Kinh tế tuần hoàn, khuyến nghị, lợi ích, Việt Nam. 

Phân loại ngành: Kinh tế học 

Abstract: Circular economy is becoming an inevitable trend for all countries in the world in order 

to meet the requirements of sustainable development, in the context that resources are increasingly 

degraded, depleted, the environment is damaged, pollution and climate change are fiercely taking 

place. Vietnam is trying to develop its economy in a sustainable way, minimising adverse impacts 

on the environment, and the circular economy is a model that gets special attention and 

development orientation. In this article, the author explains the inevitability of the transition from a 

linear economic model to a circular economic model in the world in general and in Vietnam in 

particular. On that basis, the paper evaluates the current issues and propose some solutions to 

develop the circular economy in Vietnam in the coming years. 
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1. Mở đầu 

Theo Tổ chức Phát triển Công nghiệp Liên 

Hợp Quốc (UNIDO), kinh tế tuần hoàn là 

một chu trình sản xuất khép kín, các chất 

thải được quay trở lại, trở thành nguyên liệu 

cho sản xuất, từ đó giảm mọi tác động tiêu 

cực đến môi trường, hệ sinh thái và sức 

khỏe con người. 

Tại Hội nghị Kinh tế toàn cầu năm 2012, 

tổ chức Ellen MacArthur đã đưa ra một 

định nghĩa về kinh tế tuần hoàn được thừa 

nhận rộng rãi cho đến nay, đó là: “Kinh tế 

tuần hoàn là một hệ thống có tính khôi phục 

và tái tạo thông qua các kế hoạch và thiết kế 

chủ động. Nó thay thế khái niệm “kết thúc 

vòng đời” của vật liệu bằng khái niệm khôi 

phục, chuyển dịch theo hướng sử dụng 

năng lượng tái tạo, không dùng các hóa chất 

độc hại gây tổn hại tới việc tái sử dụng và 

hướng tới giảm thiểu chất thải thông qua 

việc thiết kế vật liệu, sản phẩm, hệ thống kỹ 

thuật và các mô hình kinh doanh trong 

phạm vi của hệ thống đó” (Ellen MacArthur 

Foundation, 2012, tr.97). 

Potting và cộng sự cho rằng, “nền kinh 

tế tuần hoàn là một hệ thống gồm các thành 

tố (9R): Refuse (R0 - Giảm bớt công năng 

dư thừa ở sản phẩm hoặc gắn một công 

năng cho những sản phẩm rất khác nhau); 

Rethink (R1- Thay đổi tư duy về việc sử 

dụng sản phẩm); Reduce (R2 - Giảm thiểu 

chi phí khi sản xuất và tiêu dùng sản phẩm); 

Re-use (R3 - Chuyển vật dụng còn dùng 

được cho người khác sử dụng khi người sử 

dụng ban đầu không cần dùng tới, hoặc 

phục hồi lại công dụng của một sản phẩm 

sau một giai đoạn sử dụng); Repair (R4 - 

Sửa chữa, bảo trì sản phẩm để nó có thể 

được sử dụng như ban đầu); Refurbish (R5 - 

Bảo quản và nâng cấp sản phẩm để sử dụng); 

Remanufacture (R6 - Sử dụng những cấu 

kiện, chi tiết còn dùng được ở những sản 

phẩm hỏng để sản xuất sản phẩm mới có 

cùng công dụng); Repurpose (R7 - Sử dụng 

sản phẩm hỏng hoặc những bộ phận, chi tiết 

của nó để sản xuất những sản phẩm có công 

dụng khác hẳn); Recycle (R8 - Tái chế vật tư 

để sản xuất sản phẩm mới; Recover (R9 - 

Tiêu hủy nguyên liệu có thu hồi năng 

lượng)” (Potting et al., 2017, tr.146). 

Tại Việt Nam, Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020, Điều 142 cũng đã đề cập: kinh tế 

tuần hoàn là mô hình kinh tế trong đó các 

hoạt động thiết kế, sản xuất, tiêu dùng và 

dịch vụ nhằm giảm khai thác nguyên liệu, 

vật liệu, kéo dài vòng đời sản phẩm, hạn 

chế chất thải phát sinh và giảm thiểu tác 

động xấu đến môi trường. 

Như vậy, kinh tế tuần hoàn được hiểu là 

mô hình kinh tế mà trong đó, các hoạt động 

thiết kế, sản xuất và dịch vụ đặt ra mục tiêu 

kéo dài tuổi thọ của vật chất và loại bỏ tác 

động tiêu cực đến môi trường. Theo đó, 

kinh tế tuần hoàn chú trọng việc quản lý và 

tái tạo tài nguyên theo một vòng khép kín 

nhằm tránh tạo ra phế thải, được thực hiện 

bằng nhiều hình thức như: thiết kế lại, giảm 

thiểu, sửa chữa, tái sử dụng, tái chế và 

hướng đến chia sẻ hoặc cho thuê thay cho 

sự sở hữu vật chất. Đây là mô hình kinh tế 

phát triển tất yếu trên thế giới, hướng tới 

phát triển bền vững bởi nền kinh tế này đạt 

được 3 mục tiêu: (1) ứng phó với sự cạn 

kiệt của tài nguyên đầu vào; (2) khắc phục 

tình trạng ô nhiễm môi trường trong phát 

triển ở đầu ra; (3) kết hợp hài hòa giữa tăng 

trưởng kinh tế với bảo vệ môi trường
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Hình 1: Mô hình kinh tế tuần hoàn  

 

Nguồn: Quang Minh, 2020 
 
 

2. Tính tất yếu của sự chuyển dịch từ 

kinh tế tuyến tính sang kinh tế tuần hoàn  

Sự chuyển dịch từ kinh tế tuyến tính (dựa 

trên khai thác và tiêu dùng) sang kinh tế 

tuần hoàn (dựa trên khôi phục và tái tạo) 

đang trở thành xu hướng, nhận được nhiều 

sự quan tâm của các quốc gia, bởi vì: 

Thứ nhất, từ áp lực của mô hình kinh tế 

tuyến tính. Trong mô hình kinh tế tuyến 

tính, nguyên liệu thô được khai thác từ môi 

trường tự nhiên làm đầu vào cho hệ thống 

kinh tế và kết thúc chu trình kinh tế là thải 

loại ra môi trường tự nhiên. Đây là cách 

thức đã đem đến sự tăng trưởng của kinh tế 

toàn cầu và nâng cao mức sống của con 

người trong nhiều năm qua. Tuy nhiên, khi 

các nền kinh tế ngày càng mở rộng và tài 

nguyên dần cạn kiệt thì cách thức phát triển 

đó không còn phù hợp nữa. Mặt khác, khi 

môi trường suy thoái do chất thải gia tăng 

thì chất lượng cuộc sống của con người 

cũng bị ảnh hưởng tiêu cực, các thành tựu 

của phát triển kinh tế vì thế cũng sẽ không 

còn nhiều giá trị.  

Theo báo cáo của Circularity Gap (2020) 

công bố ngày 21/01/2020, “thế giới đang sử 

dụng hơn 100 tỷ tấn tài nguyên thiên 

nhiên/năm, các nguồn tài nguyên phục vụ 

kinh tế thế giới tăng hơn 8% chỉ trong 2 

năm, từ 93 tỷ tấn (năm 2015) lên 100,6 tỷ 

tấn vào (năm 2017). Trong khi đó, tỷ lệ 

khoáng sản, nhiên liệu hóa thạch, kim loại 

và sinh khối đưa vào nền kinh tế để tái sử 

dụng giảm từ mức 9,1% xuống còn 8,6%. 

Từ năm 1970, dân số thế giới đã tăng gấp 

đôi, nền kinh tế toàn cầu tăng gấp 4 lần, 

thương mại tăng gấp 10 lần, một lộ trình 

không ngừng làm tăng nhu cầu về năng 

lượng và tài nguyên. Tài liệu trên cũng dự 

báo việc sử dụng nguyên liệu toàn cầu sẽ 

tăng lên mức 170 - 184 tỷ tấn vào giữa thế 

kỷ XXI” (Báo Hà Nội mới, 2020). Vì thế, 

nếu không thay đổi cách thức phát triển, 

việc cạn kiệt tài nguyên, ngay cả với các 

tài nguyên có thể tái tạo là không thể 

tránh khỏi.  
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Về rác thải của thế giới, theo thống kê 

của Tổ chức Bảo vệ môi trường biển Ocean 

Conservancy (Mỹ), “mỗi năm có khoảng 8 

triệu tấn nhựa thải ra biển trên toàn thế giới, 

trong số 8 triệu tấn rác thải nhựa bị thải ra 

biển thì có 94% rác thải nhựa tập trung ở 

đáy đại dương với mật độ 70 kg/km2, 1% 

rác thải nhựa nổi trên bề mặt biển với mật 

độ 0,74 kg/km2, 5% rác thải nhựa ở gần bờ 

biển với mật độ 2.000 kg/km2” (An Phát 

Holdings, 2020). Ngoài ra, các vấn đề như 

ô nhiễm không khí, ô nhiễm nguồn nước, 

suy thoái đất, mất rừng, suy giảm đa dạng 

sinh học, gia tăng phát thải khí nhà kính và 

biến đổi khí hậu cũng diễn ra với quy mô 

toàn cầu, khiến các quốc gia phải quan tâm. 

Bên cạnh những áp lực về cạn kiệt tài 

nguyên thiên nhiên và ô nhiễm môi trường, 

các quốc gia trên thế giới cũng đang đối 

mặt với những thách thức mới từ kinh tế 

tuyến tính như: rủi ro của chuỗi cung ứng, 

sự xuất hiện của các thị trường phi quy 

định, chiến tranh thương mại và những bất 

ổn kinh tế khác. Những vấn đề trên đã đặt 

ra yêu cầu cấp thiết của sự dịch chuyển từ 

kinh tế tuyến tính sang kinh tế tuần hoàn. 

Việt Nam cũng đang phải đối mặt với 

những vấn đề của kinh tế tuyến tính và 

đứng trước yêu cầu thay đổi, một số vấn đề 

nổi cộm đó là:  

Tiêu thụ năng lượng tăng nhanh và suy 

giảm tài nguyên: nước ta đang duy trì một 

nền kinh tế tiêu tốn quá nhiều năng lượng. 

Hiện nay, “để tạo ra 1.000 USD GDP, ở 

Việt Nam phải tiêu tốn khoảng 600 kg dầu 

quy đổi, con số này hiện đang cao gấp 1,5 

lần so với Thái Lan và gần gấp 2 lần so với 

mức bình quân chung của thế giới” (Phạm 

Thanh Bình, 2017). Ngành điện Việt Nam 

mỗi năm phải tăng trưởng đến 15-17% mới 

đáp ứng được yêu cầu tăng 6-8% tổng sản 

phẩm quốc nội (GDP), trong khi bình quân 

thế giới muốn tăng 1% GDP thì cũng chỉ 

tăng 1,2-1,5% năng lượng tiêu thụ. Từ một 

nước vẫn tự hào về xuất khẩu than, Việt 

Nam bắt đầu phải nhập than từ năm 2001 

và đến năm 2015 đã trở thành nước nhập 

khẩu ròng than, dự báo tới năm 2030, nước 

ta có thể phải nhập khẩu tới 100 triệu tấn 

than/năm. Ngoài than đá thì Việt Nam còn 

phải liên tục tăng nhập khẩu dầu thô, thậm 

chí sắt thép các loại, các kim loại thường, 

chất dẻo nguyên liệu, nguyên phụ liệu cho 

dệt may và da giày. Rõ ràng, các tài 

nguyên đang suy giảm nghiêm trọng, 

không đáp ứng được nhu cầu phát triển 

kinh tế trong nước. 

Phát thải tăng nhanh: theo Báo cáo Hiện 

trạng môi trường Quốc gia năm 2019 của 

Bộ Tài nguyên và Môi trường, “khối lượng 

chất thải rắn sinh hoạt tại các đô thị năm 

2019 ở mức 35.624 tấn/ngày, ở nông thôn 

là 28.394 tấn/ngày. Tổng khối lượng chất 

thải rắn sinh hoạt phát sinh trên toàn quốc 

năm 2019 đã tăng 46% so với năm 2010” 

(Tạp chí điện tử Công nghiệp môi trường, 

2020). Đặc biệt, Việt Nam chỉ là một quốc 

gia nhỏ, xếp thứ 68 trên thế giới về diện 

tích, xếp thứ 15 thế giới về dân số, nhưng 

hiện đứng thứ 4 thế giới về rác thải nhựa, 

với 1,8 triệu tấn/năm (Hình 2). Ở Việt Nam, 

“các sản phẩm nhựa ngày càng đa dạng và 

đa dụng trong đời sống. Hằng năm, cả nước 

thải ra môi trường khoảng 2 triệu tấn rác 

thải nhựa, với trung bình hơn 2.500 tấn chai 

nhựa/ngày. Chỉ số sản xuất công nghiệp sản 

phẩm từ nhựa thường rơi vào nhóm có mức 

tăng trưởng cao nhất hằng năm, nhất là vào 

dịp cuối năm gắn với các hoạt động lễ, Tết. 

Mức tiêu thụ nhựa bình quân đầu người mỗi 

năm tại Việt Nam không ngừng tăng: Năm 

2008 đạt 22 kg; năm 2010 đạt 30 kg,      
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năm 2013 đạt hơn 35 kg và hiện ở mức 41 

kg (tương đương 3,6 triệu tấn/năm) và sẽ 

tăng lên 45 kg vào năm 2020 (so với nhu 

cầu của khu vực châu Á là 48,5 

kg/người/năm và trung bình toàn thế giới là 

69,7 kg/người/năm). Theo Tập đoàn nghiên 

cứu thị trường Euromonitor, nhu cầu bao bì 

thực phẩm tại Việt Nam trong năm 2015 là 

3,915 triệu tấn, năm 2020 là 5,396 triệu tấn, 

tăng 38%, trong khi nhu cầu của toàn thế 

giới trong giai đoạn 2015 - 2020 chỉ tăng 

13%...” (Nguyễn Minh Phong, 2019).
 

Hình 2: Điểm mặt 12 quốc gia xả rác nhựa nhiều nhất ra đại dương  
 

 

Nguồn: Tạp chí điện tử Giao thông vận tải, 2019 

 

Ô nhiễm môi trường gây thiệt hại nghiêm 

trọng: “Theo World Bank, chỉ riêng ô 

nhiễm không khí đã khiến Việt Nam mất đi 

5,18% GDP của năm 2013, ô nhiễm nước 

cũng có thể gây thiệt hại cho Việt Nam tới 

3,5% GDP vào năm 2035. Đặc biệt, Việt 

Nam nằm trong số các quốc gia dễ bị tổn 

thương nhất do biến đổi khí hậu. Năm 2010, 

biến đổi khí hậu và thiên tai đã gây thiệt hại 

5,14% GDP của Việt Nam và con số này có 

thể lên tới 11% vào năm 2030” (Kiều Linh, 

2019). Đó là còn chưa kể đến ô nhiễm đất 

và suy thoái đất đang ảnh hưởng nghiêm 

trọng tới hoạt động sản xuất nông nghiệp, 

vốn là nghề truyền thống bao năm qua của 

phần lớn người dân Việt Nam. Đặc biệt, các 

sự cố môi trường từ việc xả thải của một số 

nhà máy cũng đã gây thiệt hại lớn tới các hệ 

sinh thái: “nhà máy Vedan xả thải ra dòng 

sông Thị Vải gây thiệt hại 567 tỷ đồng” 

(Báo điện tử VOV, 2010); “công ty 

Formosa Vũng Áng đã gây ra 53 sai phạm 

về môi trường, làm cho số hải sản chết dạt 

vào bờ được đánh giá khoảng 100 tấn. Tuy 

nhiên, lâu dài, do các rạn san hô, phù du 

sinh vật cũng chết nên có nguy cơ làm gián 

đoạn chuỗi thức ăn biển, khiến suy giảm đa 

dạng sinh học và nguồn lợi thủy sản khu 

vực, ảnh hưởng đến sinh kế lâu dài của dân. 

Chính phủ xác định có tới trên 17.600 tàu 

cá và gần 41.000 người đã bị ảnh hưởng 

trực tiếp. Trên 176.000 người phụ thuộc    
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bị ảnh hưởng theo. Do không thể đánh bắt 

trong phạm vi từ bờ đến 20 hải lý, có tới 

90% tàu lắp máy công suất thấp và gần 

4.000 tàu không lắp máy đã phải nằm bờ. 

Sản lượng khai thác ven bờ thiệt hại khoảng 

1.600 tấn/tháng” (C.V.Kình, 2016); “Công 

ty cổ phần mía đường Hòa Bình xả thải ra 

dòng sông Bưởi gây ra hiện tượng cá chết 

hàng loạt ở huyện Thạch Thành, Thanh Hóa 

và phải đền bù cho dân đến 1,4 tỷ đồng” 

(C.V.Kình, 2016)… 

Thứ hai, từ những lợi ích to lớn của kinh 

tế tuần hoàn. Đối với quốc gia, phát triển 

kinh tế tuần hoàn là thể hiện trách nhiệm 

của quốc gia trong giải quyết những thách 

thức toàn cầu do ô nhiễm môi trường, biến 

đổi khí hậu. Theo đó, kinh tế tuần hoàn hỗ 

trợ cho các mục tiêu phát triển bền vững 

(Sustainable Development Goals - SDGs) 

được tất cả các quốc gia thành viên Liên 

Hợp Quốc thông qua vào năm 2015, trong 

đó Việt Nam là một thành viên. Các mục 

tiêu đó là: SDG 2. Xóa đói, bảo đảm an 

ninh lương thực, cải thiện dinh dưỡng và 

thúc đẩy phát triển nông nghiệp bền vững; 

SDG 6. Đảm bảo đầy đủ và quản lí bền 

vững tài nguyên nước và hệ thống vệ sinh 

cho tất cả mọi người; SDG 7. Đảm bảo khả 

năng tiếp cận nguồn năng lượng bền vững, 

đáng tin cậy và có khả năng chi trả cho tất 

cả mọi người; SDG 8. Đảm bảo tăng trưởng 

kinh tế bền vững, toàn diện, liên tục; tạo 

việc làm đầy đủ, năng suất và việc làm tốt 

cho tất cả mọi người; SDG 9. Xây dựng cơ 

sở hạ tầng có khả năng chống chịu cao, thúc 

đẩy công nghiệp hóa bao trùm và bền vững, 

tăng cường đổi mới; SDG 12. Đảm bảo sản 

xuất và tiêu dùng bền vững; SDG 13. Ứng 

phó kịp thời, hiệu quả với biến đổi khí hậu 

và thiên tai; SDG 14. Bảo tồn và sử dụng 

bền vững đại dương, biển và nguồn lợi biển 

để phát triển bền vững; SDG 15. Bảo vệ và 

phát triển rừng bền vững, bảo tồn đa dạng 

sinh học, phát triển dịch vụ hệ sinh thái, 

chống sa mạc hóa, ngăn chặn suy thoái và 

phục hồi tài nguyên đất; SDG 17. Tăng 

cường phương thức thực hiện và thúc đẩy 

đối tác toàn cầu vì sự phát triển bền vững. 

Như vậy, kinh tế tuần hoàn có thể tạo ra tác 

động trực tiếp tới 10/17 mục tiêu chung của 

phát triển bền vững. Điều này một lần nữa 

lý giải vì sao việc chuyển dịch sang kinh tế 

tuần hoàn đang trở thành xu hướng được 

nhiều quốc gia trên thế giới thực hiện. 

Phát triển kinh tế tuần hoàn còn giúp các 

quốc gia nâng cao năng lực, sức cạnh tranh 

của nền kinh tế. Bởi lẽ, phát triển kinh tế 

tuần hoàn sẽ giúp các quốc gia sử dụng hiệu 

quả các nguồn lực hơn và đảm bảo tính bền 

vững trong chiến lược phát triển kinh tế. 

Đối với xã hội, kinh tế tuần hoàn giúp 

giảm chi phí xã hội trong quản lý, bảo vệ 

môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu; 

tạo ra thị trường mới, cơ hội việc làm mới, 

nâng cao sức khoẻ người dân. 

Đối với doanh nghiệp, do kinh tế tuần 

hoàn hướng đến việc sử dụng tối đa giá trị 

của các nguồn tài nguyên và nâng cao hiệu 

quả quản lý chất thải. Nhờ vậy, doanh 

nghiệp có thể giảm thiểu việc sử dụng 

nguồn tài nguyên mới, tận dụng tối đa tiềm 

năng của các nguồn tài nguyên và vật liệu 

cũ, giảm thiểu chất thải nhờ tái chế và sản 

xuất các sản phẩm chất lượng có độ bền cao, 

từ đó góp phần giảm rủi ro về khủng hoảng 

thừa sản phẩm, khan hiếm tài nguyên; tạo 

động lực để doanh nghiệp đầu tư đổi mới 

công nghệ, giảm chi phí sản xuất, tăng 

chuỗi cung ứng, qua đó tìm kiếm được 

nhiều lợi nhuận hơn. 

Điều đó có thể khẳng định, phát triển 

kinh tế tuần hoàn là tất yếu đối với tất cả 
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các quốc gia trên thế giới, nhằm thúc đẩy 

tăng trưởng kinh tế và phát triển bền vững. 

3. Cơ hội và thách thức trong phát triển 

kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam  

Có thể nói, Việt Nam đang đứng trước 

nhiều cơ hội để phát triển nền kinh tế tuần 

hoàn, đó là: 

Thứ nhất, kinh tế tuần hoàn hiện đang trở 

thành xu hướng phát triển chung trên toàn cầu 

và được coi là một trong những trọng tâm cần 

ưu tiên trong chính sách phát triển quốc gia 

của nhiều nước trên thế giới, nhằm hướng tới 

phát triển bền vững, như: Liên minh châu Âu 

(EU), Thụy Điển, Pháp, Ấn Độ… Thực tế 

cho thấy, nhiều quốc gia đã thành công trong 

việc phát triển mô hình kinh tế tuần hoàn và 

thu được nhiều lợi ích. Việt Nam có cơ hội để 

học hỏi kinh nghiệm từ các quốc gia đi trước 

và rút ra bài học để áp dụng sao cho phù hợp 

với bối cảnh trong nước. 

Thứ hai, thể chế kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa đang dần được hoàn 

thiện theo hướng hiện đại, đồng bộ và hội 

nhập nhằm mục tiêu phát triển nền kinh tế 

nhanh và bền vững. Trong khi đó, mô hình 

kinh tế tuần hoàn có thể đáp ứng được mục 

tiêu trên trong chủ trương, chính sách của 

Đảng và Nhà nước ta. Đây là một cơ hội lớn 

để thúc đẩy phát triển mạnh mẽ mô hình kinh 

tế tuần hoàn. Bên cạnh đó, các chính sách 

khuyến khích kinh tế tư nhân phát triển trong 

bối cảnh thị trường cạnh tranh sẽ tạo cơ hội 

cho đầu tư của khu vực tư nhân vào thực hiện 

phát triển kinh tế tuần hoàn trong thời gian tới. 

Thứ ba, quy mô nguồn nhân lực tăng lên 

trong tất cả các ngành, lĩnh vực, nhất là 

nhân lực chất lượng cao trong các ngành, 

lĩnh vực đột phá. Các thành tựu khoa học và 

công nghệ hiện đại đang được ứng dụng 

nhanh chóng, rộng rãi trong nhiều lĩnh vực 

sẽ là cơ hội lớn để Việt Nam thực hiện phát 

triển kinh tế tuần hoàn, mang lại hiệu quả 

tăng trưởng cao hơn so với cách thức tăng 

trưởng trước đây. 

Thứ tư, chuyển đổi số nền kinh tế đang 

được thúc đẩy mạnh mẽ. Hệ sinh thái khởi 

nghiệp, đổi mới sáng tạo quốc gia đang 

được hình thành. Đặc biệt, một số mô hình 

theo dạng kinh tế tuần hoàn đã hoạt động có 

hiệu quả rõ rệt. Đây là một nguồn động lực 

rất lớn nhằm đẩy mạnh phát triển mô hình 

kinh tế này ở Việt Nam trong thời gian tới. 

Thứ năm, phát triển kinh tế tuần hoàn sẽ 

nhận được sự đồng thuận cao và ủng hộ của 

xã hội, vì cách thức phát triển này giải 

quyết được sự khan hiếm tài nguyên, bảo vệ 

môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu, 

mang lại hiệu quả kinh tế cao và đặc biệt là 

góp phần nâng cao đời sống của người dân. 

Tuy nhiên, bên cạnh những cơ hội trên, 

việc phát triển mô hình kinh tế tuần hoàn ở 

Việt Nam cũng gặp không ít thách thức. 

Một là, khung chính sách về phát triển 

mô hình kinh tế tuần hoàn chưa được xây 

dựng cụ thể, rõ ràng. Việt Nam hiện chưa 

có hành lang pháp lý cho phát triển kinh tế 

tuần hoàn. Các hoạt động thực hiện phát 

triển kinh tế tuần hoàn vẫn chỉ là tự phát và 

chịu sự điều chỉnh của động lực thị trường. 

Bên cạnh đó, bộ tiêu chí để nhận diện đánh 

giá, tổng kết và đưa ra phân loại chính xác 

mức độ phát triển của kinh tế tuần hoàn 

theo ngành, lĩnh vực hoặc theo từng địa 

phương là rất cần thiết, nhưng hiện chưa 

được xây dựng và ban hành. 

Hai là, nhận thức về kinh tế tuần hoàn và 

sự cần thiết chuyển đổi sang phát triển mô 

hình kinh tế tuần hoàn còn hạn chế. Những 

nhận thức đúng về kinh tế tuần hoàn cần 
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được thực hiện từ khâu thiết kế tới khâu triển 

khai đối với từng ngành, từng lĩnh vực và cần 

được sự đồng thuận, thống nhất từ lãnh đạo, 

các cấp quản lý tới từng doanh nghiệp và 

người dân. Đây là một thách thức không nhỏ 

đối với Việt Nam khi mà công tác truyền 

thông giúp nâng cao hiểu biết về kinh tế tuần 

hoàn tại nước ta còn rất hạn chế. 

Ba là, chúng ta chưa có bộ tiêu chí để 

nhận diện, đánh giá, tổng kết và đưa ra phân 

loại chính xác mức độ phát triển của kinh tế 

tuần hoàn. Đây là thách thức lớn để biết 

được sự phát triển kinh tế hiện nay đã tiếp 

cận tới phát triển kinh tế tuần hoàn trong các 

ngành, lĩnh vực và địa phương ở mức độ nào. 

Mặt khác, kinh tế tuần hoàn đòi hỏi phải có 

sự phân loại, làm sạch chất thải trước khi 

đưa vào tái sử dụng, tái chế, đây là thách 

thức không nhỏ đối với thực tiễn vận hành 

của kinh tế Việt Nam và ý thức phân loại 

chất thải tại nguồn của người dân. 

Bốn là, nguồn lực cho việc thực hiện 

chuyển đổi sang phát triển kinh tế tuần 

hoàn còn yếu. Kinh tế tuần hoàn phải gắn 

với đổi mới khoa học, tiếp cận công nghệ 

tiên tiến. Bên cạnh đó, để phát triển kinh tế 

tuần hoàn đòi hỏi phải có đội ngũ chuyên 

gia giỏi, có thể giải quyết được các vấn đề 

từ khâu đầu đến khâu cuối của cả quá trình. 

Hiện nay, những chuyên gia này chưa được 

đào tạo nhiều và chưa có chuyên ngành đào 

tạo. Do đó, nguồn lực về khoa học công 

nghệ và nguồn nhân lực cũng trở thành một 

thách thức lớn cần phải vượt qua. 

4. Giải pháp phát triển kinh tế tuần hoàn 

ở Việt Nam 

Thứ nhất, xây dựng và hoàn thiện hành lang 

pháp lý để thúc đẩy sự hình thành và phát 

triển kinh tế tuần hoàn. 

Tiến hành rà soát, sửa đổi, bổ sung, ban 

hành mới các cơ chế, chiến lược, chính sách, 

pháp luật thúc đẩy phát triển kinh tế tuần 

hoàn, phù hợp chủ trương của Đảng, xu thế 

mới, những quy định, tiêu chuẩn đã và đang 

hình thành trong khu vực và trên quy mô 

toàn cầu. Theo đó, cần sửa đổi, bổ sung 

Luật Bảo vệ môi trường, quy định trách 

nhiệm cụ thể của nhà sản xuất, nhà phân 

phối trong việc thu hồi, phân loại và tái chế 

hoặc chi trả chi phí xử lý các sản phẩm thải 

bỏ dựa trên số lượng sản phẩm bán ra trên 

thị trường. Đẩy nhanh việc hoàn thiện và   

ban hành các cơ chế chính sách ưu đãi, hỗ 

trợ thúc đẩy công nghiệp môi trường, trong 

đó có công nghiệp tái chế... Điều chỉnh quy 

hoạch năng lượng, giảm dần sự phụ thuộc 

vào các dạng năng lượng từ nhiên liệu hóa 

thạch, thủy điện; kiểm soát, thu hút có chọn 

lọc dự án đầu tư trên cơ sở xem xét các yếu 

tố về quy mô sản xuất, công nghệ sản xuất, 

kỹ thuật môi trường và vị trí thực hiện dự 

án. Xây dựng lộ trình chuyển đổi công nghệ 

dựa trên các tiêu chí tiết kiệm và hiệu quả 

năng lượng, giảm thiểu chất thải... 

Thứ hai, nâng cao nhận thức đúng đắn, 

đầy đủ về kinh tế tuần hoàn cũng như vai 

trò của nó đối với sự phát triển ngắn hạn và 

trong dài hạn của nhà nước, doanh nghiệp, 

người dân và toàn xã hội. Phát huy sức 

mạnh của toàn bộ hệ thống chính trị, quán 

triệt các cấp ủy đảng, chính quyền; tăng 

cường tuyên truyền rộng rãi trong toàn xã 

hội về ý nghĩa, lợi ích và tầm quan trọng 

của phát triển kinh tế tuần hoàn; lồng ghép 

các yêu cầu phát triển kinh tế tuần hoàn vào 

đời sống và thực tiễn của người dân, cộng 

đồng và toàn xã hội.  

Thứ ba, chuyển đổi cơ chế hoạt động của 

hệ thống sản xuất theo hướng thúc đẩy sự 

hình thành nền kinh tế tuần hoàn. Các chuỗi 
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giá trị sẽ không chỉ được xem xét từ khi 

khai thác tài nguyên cho tới khi sử dụng sản 

phẩm, dịch vụ được tạo ra từ tài nguyên, mà 

cần phải được xem xét cả giai đoạn sau sử 

dụng. Đồng thời, xem xét cách tiếp cận các 

hoạt động kinh tế, từ việc nghiên cứu để lựa 

chọn, sử dụng những tài nguyên có khả 

năng tái tạo; những sản phẩm và dịch vụ có 

thời gian sử dụng lâu dài, có khả năng được 

hoàn thiện, chuyển hóa hoặc tái tạo ngay 

trong và sau quá trình sử dụng, thiết kế và 

triển khai hệ thống phân phối... Việc theo 

dõi, giám sát, đánh giá các hoạt động kinh 

tế cũng cần được thiết kế và tổ chức theo 

hướng đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 

Thứ tư, tăng cường nguồn lực cho việc 

chuyển đổi sang kinh tế tuần hoàn. Tập 

trung các nguồn lực (tài chính, công nghệ 

và nhân lực) cho việc thực hiện chuyển đổi 

sang phát triển kinh tế tuần hoàn. Theo đó, 

cần ưu tiên nguồn lực tài chính hỗ trợ cho 

các doanh nghiệp chuyển đổi phương thức 

sản xuất. Đồng thời, phát triển kinh tế tuần 

hoàn phải gắn với đổi mới khoa học, tiếp 

cận công nghệ tiên tiến. Trong bối cảnh 

Cách mạng công nghiệp 4.0 đang diễn ra 

mạnh mẽ, tác động đến mọi lĩnh vực đời 

sống xã hội, việc nghiên cứu đẩy mạnh đổi 

mới công nghệ, chuyển từ thế giới thực 

sang thế giới số sẽ là cơ hội lớn để thực 

hiện phát triển kinh tế tuần hoàn, mang lại 

hiệu quả tăng trưởng cao hơn so với cách 

thức tăng trưởng trước đây. Bên cạnh đó, 

cần xây dựng đội ngũ chuyên gia giỏi để 

giải quyết tốt các vấn đề từ khâu đầu đến 

khâu cuối của kinh tế tuần hoàn. 

Thứ năm, tăng cường trao đổi, học hỏi 

kinh nghiệm quốc tế, nhất là các quốc gia 

đã và đang thực hiện thành công mô hình 

kinh tế tuần hoàn, từ đó chuyển giao và áp 

dụng vào hoàn cảnh cụ thể của Việt Nam. 

Kinh nghiệm của các nước Anh, Pháp, Phần 

Lan, Hà Lan, Malaysia cho thấy, cần có lộ 

trình để thực hiện kinh tế tuần hoàn. Các lộ 

trình này thường dài từ 15 - 20 năm, nêu rõ 

các mục tiêu và các quy định cụ thể cho 

từng giai đoạn nhỏ. Theo đó, Việt Nam có 

thể cân nhắc đưa cả hai cách tiếp cận thực 

hiện kinh tế tuần hoàn của quốc tế vào lộ 

trình của mình, đó là: (1) cách tiếp cận theo 

nhóm ngành, sản phẩm, nguyên liệu hoặc 

vật liệu, có thể gọi tắt là tiếp cận theo loại 

vật liệu: tập trung tuần hoàn một số vật liệu 

nhất định, khuyến khích các sáng kiến và 

điển hình tốt, phù hợp với đặc điểm của 

từng lĩnh vực, từ đó xây dựng lộ trình 

“không rác thải nhựa dùng một lần” và 

“không rác thải”…; (2) thành lập các không 

gian địa lý như: khu công nghiệp sinh thái, 

các thành phố kiểu mẫu, những hoạt động 

kinh doanh và sản xuất trong các không 

gian này được thiết kế sao cho kết nối với 

nhau thành các vòng tuần hoàn, sau đó nhân 

rộng các mô hình thành công (kinh nghiệm 

của Đan Mạch, Hàn Quốc, Trung Quốc, 

Nhật Bản, Canada).  

5. Kết luận 

Trong bối cảnh hướng tới phát triển bền 

vững, sự chuyển dịch từ kinh tế tuyến tính 

sang kinh tế tuần hoàn là tất yếu, bởi nó 

giúp phá vỡ mối liên hệ thường thấy giữa 

phát triển kinh tế và các ảnh hưởng tiêu cực 

tới môi trường. Kinh tế tuần hoàn đồng thời 

đem lại nhiều lợi ích kinh tế - xã hội và môi 

trường rõ rệt, là hướng đi được nhiều quốc 

gia lựa chọn và Việt Nam không nằm ngoài 

xu thế đó. Những áp lực với Việt Nam là rất 

lớn và cơ hội cũng không nhỏ. Chúng ta 

cần nhanh chóng chuyển đổi sang kinh tế 
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tuần hoàn để nắm bắt những cơ hội và hạn 

chế các vấn đề tiêu cực của cách thức phát 

triển kinh tế cũ, nhằm thúc đẩy nền kinh tế 

Việt Nam tăng trưởng nhanh và phát triển 

bền vững trong thời gian tới. 
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