Tuw chu dai hoc ¢ Viét Nam: thyc trang
va giai phap

Vii Tién Diing'

! Trudng Dai hoc Xay dung.
Email: dungvtl@nuce.edu.vn

Nhén ngay 12 thang 3 nim 2021. Chép nhan diang ngay 26 thang 4 nam 2021.

Tém tit: O Viét Nam, ty chi dai hoc duoc coi 14 xu thé phat trién tat yéu, 1a diéu kién can va da dé
cac truong dai hoc tdn tai va phat trién trong xu thé canh tranh va hoi nhdp. Viét Nam da va dang
thuc hién thi diém co ché nay. Ngoai nhiing thanh tyu dat dugc, ching ta cling dang ddi mat véi
khong it kho khan, thach thire, doi hoi sy chung tay vao cudc cia ca hé théng chinh tri. Viét Nam
can phai c6 nhiing giai phap thiét thuc dé nang cao hiéu qua va sirc canh tranh clia cac co so gido
duc dai hoc va viéc quan tri dai hoc can phai ¢6 nhitng cai cach thuc chét hon nita.
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Abstract: In Vietnam, university autonomy is considered an inevitable development trend, a
necessary and sufficient condition for universities to survive and develop in the trend of
competition and integration. Vietnam has been piloting this mechanism. In addition to our
achievements, we are also facing many difficulties and challenges, requiring the participation of the
whole political system. Vietnam needs to have practical solutions to improve the efficiency and
competitiveness of higher education institutions and university governance needs more substantive
reforms.
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1. Mé dau dao tao dai hoc theo hudng phéat huy nang
lyc ndi tai cia cac co s¢ dao tao va giam

Tu chu dai hoc (TCDH) 1a khai niém phan  bdt su can thi¢p truc tiép clia co quan cong
anh mbi tuong quan giita nha nudc va cosd  quyén. Thoi gian vira qua ¢ Viét Nam,
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TCPH di va dang duoc thé ché va hién
thuc hoa timg phan nhim dap Gng ngay
cang tot hon yéu cau phét trién nhan lyc
trong xu thé hoi nhap qudc té ngay cang
sau rong.

O cac nude chau Au, TCPH duge nhin
nhén tir hai khia canh co ban: (1) thoat ra
khoi sy kiém soét ciia cac co quan quan 1y
nha nudc, cua thi truong lao dong, nha cung
cap dich vu va anh hudng chinh tri; (2)
quyén ty do dua ra quyét dinh vé cach thuc
td chic hoat dong cling nhu muc ti€u st
mang cua truong.

Nghién ctru vé cac méd hinh quan tri dai
hoc trén thé gi6i cho thay, mirc do tu chu
(thé hién & murc d6 kiém soat ctia nha nude
dbi voi co so gido duc dai hoc) & mdi mot
qudc gia 1a khong giéng nhau, do chiu su
chi phéi cta thé ché chinh tri, kinh té, xa
héi khac nhau. Tham chi, ¢ trong cung mot
qudc gia, mirc do tu chi clia cac co sd gido
duc dai hoc (GDDH) ciing ¢6 thé khac nhau
tuy thudc vao chat luong cia cic co so
GDDPH. 0 mot s6 nudc phat trién, van ton
tai song song hai phan khuc: nhém cac
truong dai hoc dugc trao quyén tu chu tuyét
dbi va nhom cac truong van phai chiu su
kiém soat chit ché ciia nha nudc ciing nhu
co quan cha quan. Kinh nghiém quéc té cho
théy, thé ché tu chu cao hon la yéu t6 then
chdt tao ra su thanh cong cua cac cudc cai
cach dai hoc (cudc cai cach nham da dang
hoa va st dung cac ngudn luc mot cach co
hiéu qua). Quyén duoc ty chi cao hon con
1a co so dé xdy dung y thc trach nhiém cta
cac co so dai hoc.

O Viét Nam, khai niém “tu chu dai hoc”
méi xuat hién khoang gan hai thap ky gan
day. TCPH ¢ nuéc ta duoc hiéu 13 cac
truong dai hoc dugc ty chu theo quy dinh
ctia phéap luat, gin voi tu chiu trach nhiém

va dugc thé ché hoa timg phan trong timg
linh vuc hoat dong cta cac co s6 GDDPH.

Nhu vdy, TCPDH dugc nhin nhan 1a sy
thiét 1ap co ché doc lap twong ddi cua cac
ngoai tdc nhan dé truong dai hoc cé thé chu
dong trong cong tac quan tri va to chirc noi
bd, tao lap va phan bd cac nguén Iuc tai
chinh, tuyén dung va bd tri nhan su, xay
dung céc tiéu chuan do luong chat lugng
cho viéc td chirc giang day, hoc tap va
nghién cuu...

2. Thuec trang tu chu dai hoc ¢ Viét Nam

TCPH ¢ Viét Nam 1a tit yéu nham thuc day
chat luong gido duc, giup GDPH Viét Nam
hoi nhap va phat trién bén vilng. TCPH la
diéu kién can thiét dé thyuc hién cac phuong
thirc quan tri dai hoc tién tién nham cai tién
va nang cao chat lugng dao tao. Khi cac
truong dai hoc 4p dung md hinh ty chu, co
ché quan 1y s& dugc tiép can mo hinh quan
tri hién dai ctia hé thng trudong dai hoc &
cac nudc phat trien. TCPH ciing 1a xu
hudng tat yéu dé canh tranh giira cac trudng
dai hoc. Khi quyén tu cha duoc phat huy,
timg c4 nhén, to chirc trong nha truong s&
phai khong ngimg van dong, doi méi sang
tao dé cung gdp phan dao tao cho xa hoi
mot luc luong lao dong dap tng yéu cau
thuc té.

Mot trong nhitng st ménh quan trong
nhét cua truong dai hoc 1a sang tao ra tri
thirc. Mudn vay, dai hoc phai ¢ quyén tu do
hoc thuét, tu chi vé chuyén mon, khoi day
su sang tao cua tung thanh vién. Tuy nhién,
TCPH khong phai ty nd tao ra chat luong
dao tao ma chi 1a tién d& cho cac co so
GDDH ton tai va phat trién trong béi canh
mo&i. Khong phai cir TCDH thi moi viée sé
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trd nén tot hon, viéc TCDH khong ddng
nghia voi chit luong ma chi 13 tao nén tang,
dong luc, con hiéu qua dén dau thi chu yéu
phu thudc vao nang lyc ndi tai cua tirng co
s& GDPH.

Thoi gian gan day, vn dé tu chu trong
GDDPH 6 Viét Nam budc dau da c6 nhimng
chuyén bién tich cuc. Tur chd toan hé thdng
GDDH nhu mét truong dai hoc 16n, chiu sy
quan 1y nha nudc vé moi mit thong qua co
quan chu quan 1a B§ Gido duc va Pao tao
(GD&DT), cac truong dai hoc da va dang
dan duoc trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém, thé hién qua cac vin ban phap quy
cua Nha nudc.

Vian kién Pai hoi XII cta Bang da néu
rd: “Hoan thién hé théng gido duc qudc
dan theo huéng hé thong gido duc mé,
hoc tap subt doi va xdy dung x4 hoi hoc
tap; d6i m&i can ban cong tac quan 1y gido
duc va dao tao, bao dam dan chu, théng
nhét; tang quyén tu chu va trach nhiém xa
hoi cua céc co s¢ gido duc va dao tao”
(Pang Cong san Viét Nam, 2016, tr.116).

Trong Béo cdo chinh tri ciia Ban Chép
hanh Trung vong Dang khoa XII tai Dai hoi
Pai biéu Toan qudc lan thi XIII cua Pang,
chii trwong vé chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi 2021-2030, Pang ta di chi dao: “Pay
manh tu chu dai hoc. C6 chinh sach dot
pha, phat trién nang cao chat luong gido
duc dai hoc...” (Pang Cong san Viét Nam,
2021, tr.137); “... tg budc thuc hién co
hiéu qua co ché tu chu gén vO1i trach nhiém
gidi trinh cua cac co s¢ gido duc dai hoc”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr.139).

Piéu 18 truong dai hoc, ban hanh theo
Quyét dinh s6 153/2003/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh phu, da néu ro: “Truong dai
hoc duoc quyén tw chu va tu chiu trach
nhiém theo quy dinh cua phap luat vé quy
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hoach, ké hoach phat trién nha truong, td
churc cac hoat dong dao tao, khoa hoc, cong
nghé, tai chinh, quan hé quéc té, td chuc va
nhan sy” (Thu tudng Chinh phu, 2003).

Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP cua
Chinh phu ngay 2/11/2005 vé d6i méi co
ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam
giai doan 2006-2020 chu trwong d6i méi co
ché quan 1y, chuyén cac co s GDPH cong
lap sang hoat dong theo co ché tu chu, co
phép nhan diy du, c6 quyén quyét dinh va
chju trach nhiém vé dao tao, nghién ctru, td
chtrc, nhan sy va tai chinh; x6a bo co ché
bd chu quan, xay dung co ché dai dién s&
hitu nha nudc dbi véi cac co s¢ GDPH
cong lap.

Chi thi s6 296/CT-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu ngay 27/2/2010 vé d6i méi quan
ly gido duyc trong giai doan 2010-2012 cling
néu rd viée doi méi quan 1y GDPH bao
gdém quan 1y nha nuéc vé gido duc va quan
1y ctia cac co s¢ dao tao 1a khau dot pha dé
tao ra sy d6i méi toan dién GDPH, dé tir do
cac truong dai hoc, cao déng thuc hién
quyén tu chi va nghia vu tu chiu trach
nhiém trudc xa hoi va Nha nude theo quy
dinh cua Luat Giao duc.

Luat Gido duc ban hanh thang 7 nam
2005 da dé cap dén viéc thuc hién phan
cong, phan cdp quan 1y gido duc, ting
cudng quyén tu chu, ty chiu trach nhiém
cua co s¢ gido duc.

Luat Gido duc dai hoc dic biét quan tdm
dén van dé tu chu ciia co s GDPH. Quyén
TCPH duoc coi la dd dugce thé hién & nhiéu
diéu khoan cua Luat vé hoi d@)ng truong,
hiéu truéng, tuyén sinh, chwong trinh dao
tao, van béng, tai chinh...

Thong tu lién tich sé 07/2009/TTLT-
BGDDT-BNV cua B6 GD&DPT va Bo Noi
vu ngay 15/4/2009 huéng dan quyén ty chu,
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tu chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém
vu, t0 chirc b may, bién ché dbi v6i don vi
su nghi¢p cong 1ap gido duc va dao tao da
néu rd quyén ty chu cia don vi trong viée
xac dinh nhiém vy x4y dung ké hoach va to
chuc thyc hi¢n; trong viéc td chuc bo may
va bién ché trong don vi; trong viéc tuyén
dung, quan ly va st dung céan bd, cong
chtrc, vién churec.

Nghi quyét sé6 05-NQ/BCSP cua Ban
can sy Pang B6 GD&DPT vé dbi méi gido
duc dai hoc giai doan 2010-2012 danh gia
thyc trang quan ly GDPH va chi dao tang
cuong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém va
kiém soat bén trong ctia trudong dai hoc phu
hop véi cac quy dinh cta nha nudec.

Khoan 11, Piéu 4, Lut sira d6i bo sung
mot sd diéu cia Luat Gido duc dai hoc
(2019) quy dinh: “Quyén tu chu 1a quyén
cua co s¢ gido duc dai hoc dugc tu xac dinh
muc tiéu va lgya chon cach thic thyc hién
muc tié€u; tu quyét dinh va co trach nhiém
giai trinh vé hoat dong chuyén moén, hoc
thuat, to chirc, nhan su, tai chinh, tai san va
hoat dong khac trén co s& quy dinh cua
phép luat va nang luc cua co s& gido duc
dai hoc” va Khoan 5, Piéu 12, (“Chinh sach
cia Nha nudc vé phat trién gido duc dai
hoc”) quy dinh: “C6 chinh sach dong bo dé
dam bao quyén tuy chu cia co so gido duc
dai hoc gan lién véi trach nhiém giai trinh”
(Ludt Gido duc dai hoc, 2019).

TCPH & nudc ta bit dau duge thi diém
tir giai doan 2014-2017 & bdn truong dai
hoc truc thuoc Bo GD&DT la: Pai hoc
Kinh té quéc dan, Pai hoc Kinh té Thanh
phé H6 Chi Minh, Pai hoc Ngoai thuong,
Pai hoc Ha Noi va vé sau mo rong thém
cac truong nhu: Pai hoc Mé Thanh phd Hb
Chi Minh, Vién Pai hoc mé Ha Noi, Pai
hoc Ton Biic Théng, Pai hoc Bach khoa Ha

Noi... Sau 6 nim trién khai thi diém TCDH,
Viét Nam da c6 khoang 30 co s¢ GDDPH
cong lap thuc hién ty chu. Cac co so
GDPH duoc lya chon thi diém d3 c6 nhiing
thanh tyu nhét dinh trong vi¢c trién khai co
cAu quan tri hién dai, thu hat nguoi hoc, tao
nguén thu cling nhu dugc xa hdi cong nhan
vé chat luong nhan lyc...

Tuy nhién, qua trinh thyc hién tu chu da
va dang nay sinh khong it bat cap nhu chinh
sach, phap luat vé tu cha chua déng bo va
cu thé, khung phap 1y vé tu chi khong phai
chi nam gon trong Luat Gido duc dai hoc
ma cOn nam rai rac trong cac by luat lién
quan khic ctia Viét Nam; co ché bo chu
quan khong con phu hop; mét by phén co
s GDPH dugc giao thi diém tu chu van
con chua nhan thire déy du vé TCPH, chua
chu dong chuan bi tét cac diéu kién dé thuc
hién tu chd; nang luc quan tri cua nhiéu
truong chua dap ung dugc yéu cau dit ra,
dic biét 1a co ché cong khai, minh bach
cling nhu trach nhiém giai trinh vdi cac bén
lién quan con mang tinh hinh thtec...

Thuec té cho thay, viéc giao quyén tu chit
d6i v6i co so GDDH thoi gian vira qua méi
chi thyc hién thi diém, giao tir trén xudng
chtr chua tré thanh nhu ciu ndi tai cia hau
hét cac trudong; diéu kién tu cha méi chu
yéu tiép can tur goc do td chirc va nhan su,
tai chinh va tai san ma hau nhu chua tinh
dén cong tac tu chi vé chuyén mon va hoc
thuat. TCBH ¢ Viét Nam dugc quy dinh
trén ba phuong dién chu yéu:

Thit nhdt, ty chii vé chuyén mon va hoc
thuat: Khoan 3, Diéu 32, Luat Gido duc dai
hoc (stra d6i) quy dinh vé quyén tu chu va
trach nhiém giai trinh cua co sé GDDH:
“Quyén tu chu trong hoc thuat, trong hoat
dong chuyén mon bao gdm ban hanh, to
chtrc thuc hién tiéu chuan, chinh sach chat
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lugng, md nganh, tuyén sinh, dao tao, hoat
dong khoa hoc va cong nghé, hop tac trong
nude va qudc té phu hop véi quy dinh cua
phap luat” (Ludt Gido duc dai hoc, 2019).

Cho dén nay, Viét Nam van chua co
TCPH theo nghia diy du cua khai niém
nay. Trén co s& thAm dinh cua Hoi déng
Quéc gia tham dinh nganh vé chuong trinh
GDDH, B¢ GD&DT quy dinh chuong trinh
khung cho tirng nganh dao tao ddi voi trinh
d6 cao déng, dai hoc bao gém: co cAu ndi
dung cac mon hoc, thoi gian dao tao, ty 1€
phan bo thoi gian ddo tao giita cac mon
hoc, gitra ly thuyét v6i thyc hanh, thuc tap.
Can ctr vao chuong trinh khung, trudng cao
drfmg, dai hoc xac dinh va thiét 1ap chuong
trinh dao tao ctia minh.

C6 thé khang dinh rang, néu khong duoc
tur chu, dic biét 1a ty chu vé chuong trinh va
khong c6 tu do hoc thuét, thi dai hoc chua
phai 14 dai hoc. Nguyén nhan co ban cua
thyc trang nay 1a do sy “hanh chinh hod”,
“chinh tri hod” khoa hoc va giao duc.

Thir hai, ty chu vé td chirc va nhan su:
Khoan 4, Piéu 32 Luat Gido duc dai quy
dinh: “Quyén tu chu trong td chirc va nhan
su bao gdm ban hanh va t6 chirc thuc hién
quy dinh ndi bd vé co cdu td chuc, co chu
lao dong, danh muc, tiéu chuan, ché d6 cua
tung vi tri viéc lam; tuyén dung, st dung va
cho thoi viée d6i v6i giang vién, vién chirc
va ngudi lao dong khac, quyét dinh nhan sy
quan tri, quan ly trong co s& gido duc dai
hoc phu hop v6i quy dinh cua phép luat”
(Ludt Gido duc dai hoc, 2019).

Vi chu truong nay, truong dai hoc
duoc quyét dinh vé cac van dé lién quan
dén tuyén dung, luong béng, sit dung
nguén nhan luc, bé nhiém, mién nhiém
cac vi tri trong khu vuc hoc thuat va khu
vuc hanh chinh...
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Tai Viét Nam, cép trudng diéu hanh,
quan 1y toan bd hoat dong cua nha truong,
dudi su chi dao cua dang uy, ban giam hi¢u
cung véi cac don vi chirc nang tham muu,
gitp viée. Cép khoa quan 1y cac hoat dong
dao tao va nghién ctru khoa hoc ctia nganh
truc thudc. Cép bd moén truc tiép trién khai
vé hoc thuat trong cac hoat dong dao tao,
nghién ctu khoa hgc. Céc trung tam cé
nhiém vu trién khai ung dung khoa hoc -
cong nghé...

Trong diéu kién hién nay, sy rang budc
vé lgi ich va trach nhiém gitta cac chu thé
trong va ngoai lién quan dén dinh hudng
phat trién ctia nha trudng, dic biét 1a co ché
phan b loi ich... doi hoi phai co hoi dong
truong dai dién cho ca Nha nudc va cac bén
c6 loi ich lién quan cling nhu thay mat cho
xa hoi dinh hudéng va giam sat hoat dong
ctia bd may quan 1y - diéu hanh nha truong,
dam bao sy phat trién hai hoa loi ich giira
cac chu thé va xa hoi.

Muc a, Khoan 2, Diéu 32 Luét Gido dyc
dai hoc quy dinh vé diéu kién thuc hién
quyén tu chil cia co s GDPH: “Pa thanh
1ap hoi déng truong, hoi déng dai hoc; da
dugc cong nhan dat chuan chét lugng co s&
gido duc dai hoc béi t6 chirc kiém dinh chat
luvong gido duc hop phap” (Ludt Gido duc
dai hoc, 2019). Nhu vay, viéc thanh 1ap hoi
ddng truong 1a diéu kién tién quyét cho su
xac lap va duogc cong nhéan vé co ché
TCPH ¢ nudc ta.

Thuc té cho théy, cac co s6 GDPH da
budc dau thanh lap hoi dong trudong va di
vao hoat dong, tuy nhién hi€u qua chua ro
nét. O mot trudng cong 1ap véi mic do xa
hoi hoa thap va su tham gia clia cac chu thé
trong xa hdi vao hoat dong va sy phat trién
ctia truong it, thi hoi dong truong s& it co
tac dung va mang tinh hinh thirc. Viéc ban hanh
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cac van ban phap quy mang tinh khién
cudng, khong phan anh ddy du vai tro thuc
chat cua tat ca cac to chirc tham gia vao qua
trinh quan tri truong dai hoc ¢ nudce ta thoi
gian qua dd va dang khién mé hinh quan trj
tr¢ nén méo mo.

Nhan dinh vé sy ché)ng chéo, bat cap
trong co ché quan tri & cac truong dai hoc
dang thi diém mé hinh quan tri hién nay,
khong it nha khoa hoc ddng tinh véi quan
diém: “Do phﬁn 16n cac vi tri 1anh dao va
quan 1y cap trung trd 1én déu 1a dang vién,
thuc chit to chuc dang gidm sat toan bod
hoat dong quén 1y, van hanh ctia nha truong
khong khac mot to chic quan tri. Pén day
chung ta c6 thé thdy hai t6 chic hoi dong
truong va to chirc dang mang bong dang
cia nhau trong truong dai hoc, dan téi
nhimg lung tang khi trién khai, thuc thi
luat, 1am bé tic tién trinh tu chi. Pay co
thé 1a k& hé cho nhiing thyc hanh khong
lanh manh déi voi TCPH, chrfmg han co
quan chu quan cua mdt dai hoc dua vao
co ché va to chirc chinh tri @é kiém ché
quyén tu chi cua co s6 GDPH. Néu
khong giai quyét dugc vin dé nay, viéc
ton tai ciia hoi dong truong mai chi la
hinh thtrc” (Uyén Nguyén, 2020).

Thir ba, tw chi vé tai chinh va tai sin:
quyén tu chu trong tai chinh va tai san bao
gdm: ban hanh va t6 chtc thuc hién quy
dinh noi bo vé nguén thu, quéan 1y va su
dung nguon tai chinh, tai san; thu hut ngudn
von dau tu phat trién; chinh sach hoc phi,
hoc bong cho sinh vién va chinh sach khac
phu hop véi quy dinh ctua phap luat. Lién
quan t&i ndi dung tu chu vé tai chinh, Muc
a, Khoan 3, Piéu 20 Luat Gido duc dai hoc
quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua
hiéu truong co s6 GDDPH nhu sau: “La
nguoi dai dién theo phap luat va la chu tai

khoan cua co so gido duc dai hoc” (Ludt
Gido duc dai hoc, 2019). Viéc tu chu vé tai
san dugc quy dinh: “Co s¢ gido duc dai hoc
quan ly, st dung tai sdn dugc hinh thanh tur
ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap
luat vé quan 1y va str dung tai san nha nudc;
tu chu, tu chiu trach nhiém quéan 1y va su
dung tai san hinh thanh tir cdc ngudén ngoai
ngan sach nha nudc” (Ludt Gido duc dai
hoc, 2019). Quy dinh nay cho thiy rd “tu
chu” khac v6i “khéng tu chu” vé ca cach
thirc va ddi tugng quan 1y, sir dung: TCDH
chi quy dinh d6i véi tai san hinh thanh tir
cac ngudn ngodi ngan sach nha nudc.

Nguon tai chinh cho GDPH 1a khoan thu
nhap dudi cac hinh thai gia tri khac nhau
nham muc dich phuc vu cho hoat dong
GDDH ¢ mdi qubc gia, bao gom cac khoan
chi chii yéu sau: chi thuong xuyén (luong
cua can b, giang vién, chi phi quan 1y, hoat
dong nghiép vu, cung tng dich vu, dau tu
phat trién...); chi mua sim va sta chita
thiét bi (mua sam, sitra chita cac thiét bi,
phong hoc, duy tu bao dudng...); chi cho
céac hoat dong nghién ctru khoa hoc (nghién
ctru khoa hoc - cong nghé, hoi nghi, hoi
thiao chuyén moén...); chi dao tao lién két
(lién két voi cac trudong dai hoc khac trong
nude va quéc té...).

Nghi dinh sé 43/2006/NB-CP ngay 25
thang 4 nam 2006 cia Chinh phu da quy
dinh vé& viéc giao quyén tu cha tai chinh
cho cac “don vi sy nghi¢p dich vu cong”,
trong do co cac truong dai hoc. Budc dau
co su chu dong vé tu chu tai chinh, nhung
méi chi duge tu chi & muc d6 rat han ché,
phan thu van con nhiéu troi budc, nhat 1a
quy dinh vé tran hoc phi.

TCPH trudc hét phai tw chu vé tai chinh,
TCPH ma chua tu cha vé tai chinh thi 1a tu
chu hinh thtc. Gido duc 1a qudc sach
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hang dau, viéc Nha nude chi cho gido duc
1a can thiét, tuy nhién khong nén hiéu la
Nha nuéc bt bude phai chi thuong xuyén
cho GDPH. Nha nudc van chi cho nhiing
linh vyc li€n quan truc tiép va hd tro
GDDH nhu: hoach dinh chinh sich; diéu
tra, khao sat nhu cau nganh nghé; nghién
ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé tir
nha truong toi doanh nghiép; dat hang chat
luong dao tao...

Diéu 12 Luat Gido duc dai hoc quy dinh
chinh sich ctia Nha nudc vé phat trién
GDDH: “Phan bo ngan sach va ngudn luc
cho gi4do duc dai hoc theo nguyén tac canh
tranh, binh dang, hiéu qua thong qua chi
dau tu, chi nghién ctu phat trién, dat hang
nghién ctru va dao tao, hoc bong, tin dung
sinh vién va hinh thirc khac” (Ludt Gido
duc dai hoc, 2019). Nhu vay theo Luat, Nha
nude khong phan bd ngan sach va ngudn
luc vao “chi thuong xuyén” cho cac truong
dai hoc nira.

Viéc tu chi vé tai chinh ciing 13 mot
trong nhiing co s& quan trong dé phan loai
cac truong dai hoc vé thuong hiéu. Tuy
nhién, c¢6 ¥ kién cho rang, néu mé bung co
ché tu chu, dic biét 1a “ép” cac truong phai
tw cht vé tai chinh ngay thi s& dan dén viéc
tang hoc phi 0 at, anh hudng tiéu cuc dén
quyén loi ciia ngudi hoc. Tuy nhién, viée
tang hoc phi mot cach thiéu khoa hoc c6 thé
la mét trong nhitng tac nhan gdy phan Ung
nguoc, giam uy tin cling nhu strc canh tranh
cua cac truong dai hoc. Cac truong dai hoc
sé phai canh tranh vé mirc hoc phi trong
mdi twong quan voi chit lugng dao tao cia
minh dé thu hat nguoi hoc. Méat khac, co
ché cao bang hoc phi nhu hién nay ciing
khong phai 12 xu thé chung trén thé gidi.

Co ché TCPDH ma Viét Nam dang tién
hanh khong c6 nghia 13 tha ndi hay budng
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long quan 1y ma phai gin chit véi co ché
giai trinh. Pé dam bao chét luong dao tao
va cong bang xa hoi, trudng dai hoc phai
chiu trach nhiém trudc nguoi hoc va xa hoi,
voi Nha nudc va tu chiu trach nhiém véi
chinh minh.

Thong qua co ché cong khai, ngudi hoc
co diéu kién giam sat viéc thuc hién cac
cam két cua nha truong vé muc tiéu dao
tao, chuong trinh dao tao, phuong phéap dao
tao, chudn dau ra cing cac ngudn lyc dam
béo chét lugng dao tao.

Trach nhiém véi Nha nude la trach
nhiém dam bdo moi hoat dong cua nha
truong theo st mang di cong bd va trong
khudén khd cua phap luat, trach nhiém su
dung kinh phi dau tu ctia Nha nudc mot
cach hi¢u qua va minh bach, trach nhi¢m
bdo cédo va chiu sy giam sat cua cac co quan
churc ndng.

Trach nhiém ddi véi chinh nha truong 1a
trach nhiém phat trién uy tin cta nha truong
mot cach bén ving vi quyén loi cua tap thé
doi ngti can bg, giang vién va sinh vién, hoc
vién. Trong co ché tu chu, uy tin va su phat
trién cua nha truong phu thude cha yéu vao
nang lyc lanh dao, quan ly cling nhu chuyén
mon cua ddi ngii can bo.

Khodn 6, Diéu 32 Luat Gido duc dai hoc
quy dinh vé trach nhiém giai trinh ciia co s&
GDPH dbi v6i chi s¢ hiru, ngudi hoc, xa
hoi, co quan quan 1y c6 tham quyén va cac
bén lién quan dugc quy dinh nhu sau:

“a) Giai trinh vé viéc thuc hién tiéu
chuan, chinh sach chét luong, vé viéc quy
dinh, thyc hién quy dinh cua co s¢ gido duc
dai hoc; chiu trach nhi¢m trudc phép luat
néu khong thyc hién quy dinh, cam két bao
dam chat lugng hoat dong;

b) Cong khai bao cdo hing nam vé cac
chi s6 két qua hoat dong trén trang thong tin
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dién tir cua co s¢ gido duc dai hoc; thuc
hién ché d6 bao cdo dinh ky, dot xuét
voi chu s& hitu va co quan quan ly cé
thadm quyén;

¢) Giai trinh vé muc lwong, thuéng va
quyén loi khac cta chirc danh lanh dao,
quan ly cua co sé gido duc dai hoc tai hoi
nghi can b, vién chuc, nguoi lao dong;
thuc hién kiém toan dbi véi bdo cdo tai
chinh, bao cdo quyét toan hing nim, kiém
toan dau tu va mua sam; giai trinh vé hoat
dong cua co s¢ gido duc dai hoc trude chu
s& hiru, co quan quan 1y c6 thim quyén;

d) Thuc hién cong khai trung thuc bao
c4o tai chinh hang nim va ndi dung khac
trén trang thong tin dién tr cua co s¢ gido
duc dai hoc theo quy dinh cta B§ Gido duc
va Dao tao;

d) Thuc hién ndi dung, hinh thic giai
trinh khac theo quy dinh ctia phap luat”
(Ludt Gido duc dai hoc, 2019).

TCPH la bude di can thiét va quan trong
dé GDPH Viét Nam phat trién va hoi nhap
quéc té. Luat Gigo duc dai hoc da, dang va
sé tao hanh lang phap ly tot hon dé céac
truong phét trién. Tuy nhién, h¢ thong van
ban phéap quy ciia Nha nudc lién quan dén
cong tac nay con thiéu dong bo.

Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Pau tu
cong, Luat Vién chirc... con chong chéo va
tham chi 1a “rao can” véi cac truong dai
hoc trong qua trinh xay dung co ché tu chu.
Mot s6 nodi dung quy dinh nha truong duge
phép tu chi, nhung trén thuc té chua thuc
hién dugc, nhu: viéc st dung tai sadn cua
nha trudng, lién danh dé phat trién dao tao
khoa hoc - céng nghé. Cac ngudn tir ngan
sach nha nudc nhu kinh phi nghién ctru
khoa hoc vin phai quyét toan theo Luat
Ngan sach nha nudec...

Trén thyuc té, viée tu chu cta cac truong
dai hoc ¢ nudc ta dang c6 sy phan hoa, véi
nhitng trudong da tao 1ap dugc thuong hiéu,
c6 tiém luc tai chinh, ddi ngii can bd manh
thi viéc thuc hién tu chu s€ thuan loi hon.
Khi co ché ty chii di vao thyc hién 6n dinh
thi vi thé cta cic truong trong hé théng
gido duc qudc dan duoc cing ¢ va c6 thém
dong luc phat trién, anh huong sau rong toi
xa hoi, thu nhap cta déi ngli can by tang
lén, kha nang hoi nhap dé dang hon... Tuy
vay, viéc trién khai thuc hién TCPH ¢ nuéc
ta thoi gian qua van chi 1a ty cha mot phan.
Nguyén nhan cta thuc trang ndy xuét phat
tir nhiéu phia: co quan quan 1y nha nuéc,
cac truong dai hoc, nguoi hoc va xa hoi.

Khoan 4, Piéu 12 Luat Gido duc dai hoc
quy dinh vé chinh sich cia Nha nudc vé
phat trién gido duc dai hoc: “Thuc hién xa
héi hoa gido duc dai hoc, khuyén khich phat
trién co s6 GDPH tu thuc; wu tién co s&
giao duc dai hoc tu thuc hoat dong khéng vi
loi nhuan; ¢ chinh sach wu dii d6i voi to
chure, doanh nghi¢p, cd nhan dau tu vao
hoat dong giao duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé tai co s& gido duc dai hoc; co
chinh sach mién, giam thué ddi véi tai san
hién tang, hd trg cho gido duc dai hoc, Cép
hoc bong va tham gia chuong trinh tin dung
sinh vién” (Ludt Gido duc dai hoc, 2019).

Mic du c6 quy dinh vé chinh sach uu
dai, nhung chua c6 quy dinh va hudng
dan cu thé vé d6i twong, muc vu dai... dé
céc trudng c6 thé chu dong trong cong tac
huy dong ngudn lyc xi hoi. Do do6, viéc
thu hut nguén lgc xa hdi cho nha truong
chua sém dugc khoi thong.

Theo tinh than cua Luat Gido duc dai
hoc, khong phai cac truong dugc giao
quyén tu chi thi Nha nude s& “bo roi”, ma
su hd tro cia Nha nudc s& duoc nhin nhan
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theo cac khia canh khac. Mudn nhéan duoc
su hd tro cua Nha nude, cic trudng cong
1ap va ngoai cong 1ap s€ phai ddm bao ba
diéu kién co ban: (1) phai d6i méi ning luc
quan tri cua nha truong dé tin dung hiéu
qua nhat cac ngudn luc; (2) giai trinh va
chiu trach nhiém trudce xa hoi, trude cac co
quan quan ly va trudc nguoi hoc; (3) phai
tu xay dung thuong hi¢u. C6 thuong hiéu
thi Nha nudc méi dat hang dao tao, nghién
curu khoa hoc...

Mot trong nhimg van dung rit quan
trong cia TCDH Ia ty chu vé hoc thut.
Néu tu chi vé hoc thuat 1a co s6 quan trong
bac nhat dé khang dinh uy tin, sitc manh
cua cac co s¢ dao tao dai hoc & cac quéc gia
phat trién thi v6i Viét Nam, cong tac niy
dang “vudng” nhiéu sy rang budc tir phia
caic co quan chirc ndng. Trong khung
chuong trinh cua hé dai hoc theo quy dinh,
ludn ¢ ndi dung bét budc.

Nhu vay, viéc thuc hién co ché tu chu tai
cac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
thoi gian qua da duoc trién khai thi diém va
c6 nhitng két qua ban dau, cac truong da
giam tai duogc nhiéu thi tuc hanh chinh,
tang tinh chu dong, linh hoat trong moi hoat
dong, tor dao tao va nghién ctru khoa hoc
dén t6 chirc bo may, nhan su, tai chinh. Tur
chd toan thé hé thong GDPH Viét Nam
nhu mot trudng dai hoc 16n, chiu sy quan
1y nha nude chit ch& vé moi mat thong qua
bo chu quan, cac truong dai hoc da dan
duoc trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém trudc xa hoi...

Tuy nhién, cong tac tu chu con ¢6 nhitng
vuéng méc, kho khan nhat dinh. Trong do,
c6 thé ké dén sy chua dong bo cua hé thong
co ché chinh sach; nhan thac cia mot sd

58

truong vé tu chu va ning luc quan ly diéu
hanh ctia mot sb can bd quan ly con han
ché; tiém luc cac ngué)n tai chinh chua duoc
khoi thong...

3. Gidi phap
3.1. Vé phia cic co quan chirc ning

Can nhanh chéng ban hanh hé théng vin
ban hudng dan thyuc hién Luat Gido duc dai
hoc, di cung véi do 1a ra soat, diéu chinh dé
ddng bo hoa cac quy dinh trong cac bo luat
lién quan dé tranh sy chong chéo. Chuyén
tir co ché quan 1y truc tiép sang co ché diéu
tiét, hd tro bang cong cu vi mod va giam sat
chat lugng. Xay dung hanh lang phap ly dé
cac truong dai hoc co thé tu tin thuc hién
xdy dung co ché tu chu theo quy dinh va
hudng dan cla cac van ban phap quy.

Xay dyung 19 trinh tu chii cta ca hé thong
GDPH trong mdi twong quan tuong ddi véi
hé¢ théng GDDH trén thé gisi. Khong mo
bung mot cach dai tra, ma c6 10 trinh tuan
tu, chic chin dé co ché tu chu lan toa dén
toan hé théng GDPH. Nhiing truong chwa
tu chu hodc chi tu chi mot phﬁn s€ ap dung
co ché quan 1y va giam sat khac véi cac
truong da da diéu kién va duogc cong nhin
tu chu. Cung vai ché tai rang budc, can ban
hanh co ché vu dai cu thé (vu dai co tinh
didu kién) dé khuyén khich cac co so
GDPH nb luc xay dung co ché ty chu.

B sung, hoan thién cac thiét ché lién
quan dé phan dinh hoéa, hién thyc héa vai
tro ctia hoi dong truong trong cac trudng
dai hoc trong mdi twong quan voi cac to
chtrc chinh tri khac.
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Khoéan 11, Diéu 4 Luat Gido duc dai hoc
khi quy dinh vé tir chu cling chua dé cép cu
thé dén cong tac tuyén sinh cia cac truong
dai hoc (Ludt Gido duc dai hoc, 2019).
Tuyén sinh 1a mot khau mau chdt dau tién
cua qua trinh dao tao. So luong, co cAu
tuyén sinh phai dua trén co s nhu cau nhan
luc cua xa hoi, phu thudc vao nang luc vé
co s vat chat, quan tri, doi ngii giang vién,
tai chinh cua timg trudong. Nhiing thong sb
nay co thé lién tuc bién dong, do vay, viéc
dinh huéng, xay dung co ché dé cac truong
dai hoc chii dong trong cong tac tuyén sinh
1 diéu can thiét.

Quy ché kiém tra danh gia va cong nhan
t6t nghiép do Bo6 GD&DT ban hanh ciing
nhu cic quy ché trudc d6 c6 nhiéu diém
danh cho truong dai hoc chii dong dé xuét
cho phu hop véi dic diém cua co so. Tuy
nhién, vin con nhiéu diém gidi han quyén
tu chii cia cic trudng, nhu: quy dinh vé
ngung hoc, thoi hoc, diéu kién tot nghiép...
Nhiing quy dinh nay khéng nén gidng nhau
& cac truong khac nhau. Do do6, can giao
quyén chu dong xay dung nhitng quy ché
nay cho cac truong dai hoc.

3.2. Vé phia cdc trwong dai hoc

Viéc thuc hién TCDH & nudc ta co tinh dac
thi, nhung vé co ban van phai theo quy luat
phat trién GDDH thé gidi.

Thir nhat, tw chu vé to chirc va nhan su:
trong khi chd huéng dan tir phia cic co
quan chte ning, cac truong dai hoc can tich
cuc, chu dong lén ké hoach va xay dung 1o
trinh tu chu; thiét 1ap khung co ciu t6 chuc,
sip xép bd may nhan sy va ning cao ning
lyc quan tri. Trén co s¢ dan chu, cong khai,
minh bach, cdc truong phai xay dung mot
bd quy tic tng xtr gidng bo luat cua trudong

(bao gdm quy ché lam viéc, tuyén dung,
st dung céan bg, lvong, thudng...) va phai
dugc Hoi dong truong thong qua. Day la
CO sO quan trong dé thuc hién giam sat noi
b va thuc hién gidi trinh trach nhi¢m véi
x4 hoi.

Thir hai, ty chu vé tai chinh: quan 1y tai
chinh déng vai tro dac biét quan trong trong
qué trinh thyc hién TCDH. Day 1a van dé
then cht nham dam bao qué trinh tu chi va
tur chiu trach nhiém dwoc thuc hién day du,
khach quan, céng biang va minh bach.
Quyén tu chu cia truong dai hoc chi co thé
duoc thuc hién tét néu trude hét phai bao
dam duoc quyén tu cha vé tai chinh. Dé tu
cht va tu chiu trach nhiém vé tai chinh, cac
truong can hoan thién quy ché chi tiéu noi
bd, chu trong gidi phap chi theo hiéu qua
cong viéc; phan cdp va quyén cho cac don
vi trong truong dé mé rong ngudn thu va
khoan chi; dao tao nang cao nang lyc quan
1y tai chinh cho c4c don vi; quy dinh trach
nhiém gidi trinh vé tai chinh gifta cac cap;
t6 chirc hoat dong kiém soat ndi bo va cong
khai tai chinh...

Thir ba, tu cht vé hoc thugt va dao tao:
Cac truong can cir vao diéu kién cua minh
dé xay dung chuong trinh ddo tao theo quy
dinh. Tién hanh d6i mé&i chuong trinh dao
tao theo hudng gan dao tao voi nghién ctru
khoa hoc, nang cao ky nang thuc hanh cho
ca nguoi day va ngudi hoc; doi méi phuong
phap day va hoc theo hudng 1ay nguoi hoc
lam trung tim; ting cuong lién két véi
doanh nghiép; lién thong dao tao gilra cac
nganh, cic truong trong va ngoai nudc. Mo
cac nganh hoc moi theo nhu cau cua thuc
tién va theo huéng da dang héa cac nganh
nghé dao tao, tiép can chuong trinh dao tao,
gido trinh gidng day cua céac truong dai hoc
& cac nudc phat trién.
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Thir tw, tu cht vé kiém tra, danh gia: mot
trong nhiitng diéu kién co ban dé co thé giao
quyén tu chil va tu chiu trach nhiém 1a mdi
truong c6 mot hé thong kiém tra, danh gia
voi gidng vién, hoc vién va sinh vién, d6 la
co s quan trong dé diéu chinh phuong
phap giang day, hoc tap, nghién ctru, Ung
xtr nham xay dyng vi thé cia timg truong.
Nham gop phan hoan thién tit ca cac khau
trong quy trinh dao tao, cac truong dai hoc
can xay dung co ché danh gia cua sinh vién
d6i voi hoat dong giang day cua giang vién
cling nhu hoat dong hd tro ciia cac bo phan
quan 1y ndéi bo. Mit khac, cling can xay
dung co ché danh gid cua giang vién d6i
voi cac b phan quan ly ndi bo. Can cong
khai, minh bach, dy du va kip thoi vé ning
luc ddo tao, co cdu t6 chirc, nhan sy cing
cac diéu kién dam bao chat lugng cua nha
truong dé nguoi hoc, nha tuyén dung, nha
dau tu biét va giam sat.

4. Két ludn

GDDH Viét Nam dang ¢ trong tinh thé can
c6 sy dot pha vé chat luong va hiéu qua. So
v6i cac nudc phét trién, co kinh nghiém
hang tram nam dé thuc hién TCPH thi
chiung ta méi di dugc doan duong dau tién.
Tuy nhién, qua trinh hoi nhap qudc té dang
dién ra manh mé cling 1a thoi co thuan loi
gitp GDPH Viét Nam tiép thu nhimng kinh
nghiém va thanh tyu cua cac nudc nham rut
ngin khoang cach phat trién. Nhu vay,
TCPH 1a mot qua trinh phat trién, can co
diéu kién, thoi gian dé chuyén doi tir nhan
thirc, y thirc va vin hoa chat lugng trong hé
thdng GDPH va toan xa hoi. Cung véi viéc
luat héa, tu duy ctia cac truong dai hoc van
1a yéu t6 c6 tinh quyét dinh. Viéc tao thém
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dong luc cho cac co s6 GDDPH cung su thay
d6i manh mé& hon nita tir phia co quan chuc
nang 1a rat can thiét d¢ TCPH ¢ nudc ta
thanh cong.
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