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Tom tat: Bai viét? cho rang, phan 16n cac mau thuan, tranh chap xuat phat tir hé thong luat phap vé
dat dai con chua phu hop va cap nhat véi dac tha, bdi canh kinh té - xa hoi ciia cac dan toc thiéu sb
ving Dong Bic trong hon 3 thap nién Boi méi. Do d6, viéc diéu chinh phap luat va chinh sach lién
quan dén dat dai can quan tam dén tap quan truyén thong sir dung dat ciia cac toc ngudi. Ban chat
cac mau thuin 1a sy xung dot v& loi ich va quan hé kinh té giira céc chu thé st dung dat va giita
chinh quyén, don vi kinh té nha nuéc, doanh nghiép véi cac toc nguoi trong tranh chap dat dai.
Trong noi bo cong ddng toc nguoi hodc giira cac toc ngudi thiéu sb voi nhau, viéc tranh chip dat
dai da tac dong dén quyen sir dung dat va dat ring cua cac cong dong trong giai doan nay. Tuy
nhién, quan hé dan toc khong phai la van dé duoc dit ra & day.
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Abstract: The paper argues that most of the conflicts and disputes stem from the fact that the legal
system on land has not been appropriate and updated in line with the socio-economic
characteristics and context of ethnic minorities living in Vietnam’s northeastern region over the
past more than three decades since the doi méi, or renovation, process began. Therefore, the
adjustment of land-related laws and policies should be made with attention paid to the traditional
customs of land use of the ethnic groups. The nature of the conflicts is the disagreements of
interests and economic relations among the land users, and between the government, state-owned
economic units, enterprises and the ethnic groups in the land dispute. Within the ethnic community
or among ethnic minorities, land disputes have affected the rights to use land and forest land of the
communities during the period. However, ethnic relations are not the issue raised here.
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1. Mé& dau

Bing su dot phé vé chinh sach dat dai, cong
cudc Do méi ¢ Viét Nam (nim 1986) da
tao ra sy thay d6i manh mé& déi véi nén kinh
té & ndng thén mién nai, nhung di ciing véi
d6 1a nhitng mau thuan, tranh chip dat dai
tai cac cong dong dan toc thiéu s (DTTS).
O vung Pong Béc, dién ra mau thuan giira
cac chi thé str dung dét voi nhau va giira chinh
quyeén Vi nguoi dan tir khi thuc hién chinh
sach giao khoan dat dai, nhat 1a véi ho gia
dinh va c4 nhan nhing nim dau thap nién
1990. Tuy nhién, dén khi Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s 84/2007/ND-CP (Chinh
phu, 2007), trong d6 c6 chuyén doi dat
nong nghiép sang phi ndng nghi¢p vaoi su
thay doi twong Gng vé nguoi st dung dat,
thi xuat hién nhitng mau thuin mai giita co
quan thuc thi phap luat vé chinh sach dat
dai, chinh quyén co so véi nguoi dan, cong
dong; gitta ngudi dan, cong dong va céac
chu dau tu, du &n trong chuyén dbi, thu hoi
dat dai.

Nghién cau nay thuc hién tai mot sé
cong dong nguoi Tay, Nung, Hméng, Dao
& bén tinh Lang Son, Quang Ninh, Cao
Bang va Ha Giang trong cic nim 2018,
2019. Qua d6, tim hiéu ban chét ctia méi
quan hé dan toc trong nhitng mau thuan lién
quan dén quyén huong dung dit tai cac
cong dong dan toc ving Pong Bic Viét
Nam ké tir Poi méi dén thoi diém nghién
ctru (nam 2019).

2. Sw thay doi vé chi thé quan Iy va hinh
thirc sir dung dét dai & ving Pong Bic tir
Po6i méi dén nay

Pong Bic 1a vang lanh thd rong lén cua
Viét Nam, gom 11 tinh mién ndi vé phia ta

ngan song Hong, dién tich tw nhién gan
64.025,2 km? (chiém 19,3% dién tich cua
Viét Nam®) (Nguyén Ngoc Khanh va Nong
Quéc Chinh, 2007). Nho nhiing thuan loi
vé diéu kién dia ly ty nhién va loi thé dia
chinh tri, dia kinh té, nén vung Péng Béc
rat c6 thé manh vé phét trién kinh té va hoi
nhap ciing nhu giao luu van hoéa véi cac
ving trong nudc va bén ngoai quéc gia,
nhat 12 tir D6i moi. Ngudn tai nguyén xa
hoi va nhan van ving Dong Bac thé hién sy
da dang van hoa toc nguoi. CAc tinh cta dia
ban c6 8.282.747 ngudi, chiém 9,65% dan
s6 ca nudc, véi 40 toc ngudi cu tri; trong
d6, dong nhat 1a cac dan toc Kinh, Tay,
Nung, va ciing c6 cac dan toc rat it ngudi,
nhu: Pu Péo, L& L6 (Tong cuc Thong ké
Viét Nam, 2009). Pét ring cua ving Pong
Bac nam 2019, chiém 21,3% dién tich ring
ca nudc vai 3.925.225 ha (B6 Nong nghiép
va Phét trién nong thon, 2020). Pat nong
nghiép cung voi dat rang 1a ngudn lec
quan trong gin lién véi hoat dong sinh ké,
doi séng x& hoi va van héa cua cac cong
ddng dan toc noi day. Bén canh phan 16n
la dién tich dat doi, nti, dia thé doc, dat
thung liing nho hep va cac bai boi ven
séng, sudi it, vang Pong Bic ciing cb
nhiing canh dong rong I6n nhu: cao
nguyén Bic Ha, Pong Vin, That Khé, Mai
Pha, Quang An, Quang Ha...

Trudc Cach mang thang Tam nam 1945,
trong x& hoi truyén théng cua cac toc nguoi
nhu: Dao, L6 Lo, Cao Lan - San Chi... ¢
ving cao Pong Bac Viét Nam, ché do tu
hitu ruong dat chua phat trién, da s ruong
dat tap trung vao quyén so hitu cia chua dat
la tho ty, nong dan chua c6 khai niém vé
ruong dat cua minh. Song, & ving thap cua
cac dan toc Tay, Nung, rudong dat tu kha
phét trién, da s6 néng dan it hoic nhiéu déu
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c6 rudng dat. Nhitng dat dai nay (chu yéu la
ruong) do cha 6ng ho dé lai tir khai hoang
hoac mua ban ma co.

Cudc cai cach dan chu két hop véi van
dong hop tac héa & mién nui Pong Bic vao
nhitng nam cudi thap nién 1950, dau thap
nién 1960 da tao ra sy thay doi kinh té - xa
hoi khdng triét dé, con ton tai nhiéu van dé
lién quan dén sy chénh léch vé phét trién
kinh té - x4 hoi gitra viing thip va viing cao.
Muc tiéu cudc cai cach dan cha mién ndi
nay khong duoc thuc hién cu thé, khach
quan do chua danh gia day du, 1o rang dic
diém dia ly, dan cu va xuét phat diém kinh
té - x4 hoi cua cac dan toc khi cong hitu hoa
tu liéu san xuat va van dong ho vao san
XUt tap thé hop tac x&. Pay chinh 1a van dé
Ién gay nhic nhéi. Tuy nhién, chién tranh
va su bao cip ciia Nha nuéc trich tir nguon
vién tro cua cac nudc xa hoi chu nghia va
ban bé qubc té da che md su kém hiéu qua
cua hop tac xa nong nghiép san xuit theo
mo hinh cii. Trudc yéu cau caa dan toc va
xu thé phat trién cua thé gisi, Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thir VI caa Pang cong
san Viét Nam (thang 12/1986) da co6 nhan
thic lai mot loat quan diém Iy luan vé chu
nghia x4 hoi, qua do dé ra duong 16i doi
méi toan dién dat nudc. Trong qua trinh doi
mai, nhiéu cai cach thé ché dugc thuc hién
véi cac moc cd tinh budc ngoat dé phat
trién ndng nghiép, noéng thdn: Nghi quyét
s6 10-NQ/TW caa Bo6 Chinh tri, ngay
5/4/1988 vé D6i mai quan ly kinh té néng
nghiép (goi tit Ia Khoan 10). Tir day, ruong
dat cua tap thé hop tac xa nong nghiép da
duoc giao lai cho ho gia dinh va cd nhan
san xuat. Poi méi da dap tmg dung nguyén
vong cua déng dao quan chdng néng dan,
tao nén dong luc to lén thuc ddy sy phét
trién kha lién tuc cua néng nghiép va nong
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thon. Song, trén thuc té, sau khi Nha nuéc
ban hanh Luat Dat dai nim 1993 (Ludt Pat
dai nam 1993) thi dit dai méi c6 gia tri
hang héa so véi trude d6. Con Luat Dat dai
lan thir nhat (ndm 1987) chi quy dinh quyén
sir dung dét cua ho gia dinh, ca nhan duoc
bao dam, nhung tit ca cac giao dich dat dai
déu thuc hién theo quyét dinh cia Nha
nugc, dat khdng co gia tri, thi truong dit
dai chwa dugc cdng nhan (Luat Dat dai coa
Quéc hoi  s6 3-LCT/HDNNS, ngay
29/12/1987). Luat Dt dai nam 2003 ra doi
khi Viét Nam tap trung vao phat trién cong
nghiép hda, dat muac dong gop cua cong
nghiép la 42% va dich vu la 38% tong san
pham quéc noi (GDP) (nim 2007) (Ngan
hang Thé giéi, 2009). Ké tir d6 van dé
chuyén doi tr dat néng nghiép sang phi
ndng nghiép tai cac ving, mién ludn 1a van
dé cap thiét d6i véi viec phat trién xa hoi va
quan ly sy phat trién & Viét Nam.

Phap luat va chinh sach dat dai nhiing
nam tiép sau d6 da thuong xuyén duoc bd
sung, diéu chinh moi dé tim ra nhiing giai
phéap hitu hiéu phu hop gitra 1y tuéng xa hoi
cha nghia vé s& hitu dét dai véi nhiing yéu
cau va ap luc ciia mot nén kinh té thi truong
hién dai dang ndi 1én. Trén co s d6, can
xac dinh lai va chinh xac héa méi quan hé
giita dat dai, con ngudi, nha dau tu va Nha
nuéc (Ngan hang Thé gisi, 2009). Tir hon
10 ndm truéc, mac du Nha nudc thuong
xuyén diéu chinh khung luat phap dé hoan
thién linh vuc quan 1y dat dai, nhung Bo
Tai nguyén va Moi truong da nhan duoc
hon 30.000 don tranh chéap, khiéu nai, té
cao vé dat dai cua ngudi dan tir nam 2003-
2006. S6 luong khiéu kién tang déu dan va
su khong vira long cuaa nhitng nguoi bi anh
hudng ciing nhu ctia nha dau tu chung to sy
can thiét caa viéc tiép tuc 1am ranh mach va
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chi tiét dbi véi cac quy dinh cua phap luat
vé dat dai (Bang Hung V4, 2008).

O céc DTTS vung Péng Bic, tir nim
2000 dén nay, déat dai lubn 1a van dé& nong
tir cong dong thon ban, dén céc cip x4,
huyén, tinh. Trén thuc té, nhitng van dé cua
qua khir da khién cho déat dai, nhat 1a ¢
ving DTTS ¢6 vj tri doc lap dbi véi hé
thdng quan hé x& hoi. Thuc té 1a “Trong hé
thdng sinh thai nhan vin véi sy phan hé
gitta hai h¢ thong: x& hoi va sinh thai, dat
dai co lién quan dén hé thdng sinh thai, con
huyét thong lai c6 méi twong quan mat thiét
dén hé thong x& hoi. Boi Vi, su tuong tac
gitra ching khdng phai la phép cong don
thuan giira cac thudc tinh cua hai phan hé
nay ma la sy thdng nhét hiru co bién ching
trong hé sinh thai nhan van phuc vu cho
mot sy quan tdm théng nhat, cing muc dich
va chién lugc hoat dong” (Chinh phu,
2007). Do vay, viéc quan ly, sir dung dat
dai cua cac dan toc & mién ndi Viét Nam
no6i chung va ving Pong BAc noi riéng co
nét chung so véi ving dong bang, song,
cling c¢6 nét dic thu, khac biét do chiém hiru
dat dai truyén théng va van hoa toc nguoi
con chi phdi manh dén su phét trién xa hoi.

3. Mau thuin dat dai va mau sic caa
xung dot toc nguoi

3.1. Phong trao “doi ddit 6ng cha”

Viéc thuc hién Nghi quyét s 10-NQ/TW
caa Bo Chinh tri, ngay 5/4/1988 (hay con
goi la Khoan 10), vé d6i mai quan Iy kinh
té nong nghiép 1a “ct hich” manh mé& cho
san xuat ndng nghiép. Nong dan cé nguyeén
vong mudn tré lai san xuat & dat ruong,
nuong cua ho gia dinh 30 nam trudc da

cbng hiru hdéa cho hgp tac xa néng nghiép
(ngudi dan so tai thuong goi 1a dat dai cua
thé hé cha, dng ho). Song, rudng dat bj thay
ddi quy mé vé dién tich trong thoi gian tir
nim 1961 dén Khoéan 10 (nam 1988) do su
chuyén dbi co ché quan ly vé t chirc doi
san xuat qua cac thoi ky (hop tac xa thén
ban: tir 1961-1975), va hop tac xa toan xa
quy mé I6n (1976-1980). Vi vay, khi moi
ho gia dinh mudn lay lai ruong dat tu (dat
trugc khi ¢ong hiru hoéa, nim 1960), phan
I6n khong thé phan biét duoc ranh gidi cii
sau 20 nim. Noi nao chinh quyén dia
phuong khong luu lai duoc trich luc dat dai,
gidy to hoic hd so cua dia phuong bi that
lac trong cudc chién tranh bién giéi nim
1979, noi d6 s& tao nén sy tranh chap dat
dai va nhitng mau thuan Ién gitra cac ho gia
dinh trong cong dong dia phuong, hay cac
nhom toc ngudi®. CO6 3 loai mau thuin dat
dai ¢ cac cong dong dan toc ving Pong
Bac ¢ thoi ky nay nhu sau:

Theiz nhat, mau thuan giira cong dong so
tai (Tay, Nung) véi nguoi Kinh céac tinh
ddng bang séng Hong 1én khai hoang, phét
trién kinh t& mién ndi (1961-1963). Mic du
ngudi Kinh séng xen ghép trong cling thon,
ban sau 20 nam vagi cadc ho dan toc Tay,
NUng tai chd, cing san xuét, xay dung cudc
sdng, ¢6 quan hé hon nhan giita cac dan toc
véi nhitng gia dinh hon hop toc ngudi,
song, khi x&o tron vé dit dai, viéc tranh
chap, phan chia ruong theo chinh sach méi
lai gdy nén buc xdc trong quan hé noi bo
gia dinh cua cac dan toc Tay, Nung hon la
gita nguoi Kinh va nguoi Tay, Nung.
Nghién cau cia Nguyén Phuong Thao
(Nguyén Phuong Thao, 2018) tai Ha Giang
cho thay, khi xuat hién hién twong maot sb
gia dinh nguoi Tay doi dat, nguoi Kinh &
d6 da tu bao vé minh dua trén chua truong
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chinh sach cua Nha nudc va chi thi cia tinh
uy Ha Giang. Cho dii c6 xay ra mau thuan &
mot vai gia dinh nhung da dwoc giai quyét
bang luat phap. Ngoai nghién cau trén, tur
trude dén nay it co tai liéu nao dé cap dén
xung dot gitta nguoi Tay, Nung véi nguoi
Kinh trong phong trio “doi dit cha ong”
nhitng nam 1990.

Ther hai, mau thuan gira nguoi dan tai
chd voi ngudi dan ving cao. Cac nhom dan
toc o vung cao da thuc hién chinh sach dinh
canh, dinh cu cua Chinh phua tir nam 1968,
dugc cac dan toc tai chd ving thap nhuong
ruong dat cho san xuat (Dao, L6 L6,
Hmong, Giay...). Bén thoi gian nay, khi
hop tac xa tan v, cac ho dan toc Tay, Nung
doi lai dat cii cua gia dinh, cha 6ng ho tir
dat cua tap thé, nén cac ho dan toc thudc
dién dinh canh, dinh cu nidy mat dat san
xuat. Thuc té cho thay, noi nao chinh quyén
dia phuong thuc hién khoan, giao dat linh
hoat dap ng tinh hinh thyc té ting ving
(réo gitra, ving cao) nhung van dam bao su
cdng bang xa hoi, thi vin d&é mau thuin
ruong dat khong dat ra (Tran Van Ha, 1999).
Khi kinh té hop tac xa tan v&, quan hé
ruong dat ciing tac dong dén cac chinh sach
va quan hé dan toc ¢ ting noi cling khac
nhau. Tai cac diém nghién ciru ngudi Dao &
Tan Dan (Hoanh B, Quang Ninh), Mau
Son (Loc Binh, Lang Son), dét rimg va dat
khai hoang cua cong dong khi hop tac xa
duogc thanh lap theo chinh sach dinh canh,
dinh cu, khdng nay sinh viéc doi dat. Song,
tai Mau Son, dat caa ngudi Tay ¢ ban Tra
Ky (Htu Khanh, Loc Binh) khi giao lai cho
hop tac x3 & nguoi Dao Mau Son, nim
1989, lai bi c&c hd gia dinh nay doi lai
ruong dat cua cha 6ng ho. Thoi gian nay,
céc ho nguoi Dao & Mau Son khong con dat
ruong dugc chia dé canh tac ma phai dya
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vao dat rimg. Tinh hinh tuong ty ciing dién
ra & ban Tong Ac, x4 Ly Bon, tinh Cao
Bing. S6 ho co rudng dit cong hiru (nim
1961) da duoc cac ho gia dinh doi lai vao
nam 1988 1a 42 ha. Nghién curu cua Castella
va Pang Pinh Quang ciing cho thiy, hau
hét cac ho gia dinh ngudi Dao & Bic Kan
déu tra lai dit cho nguoi Tay (Castella va
Dbang DPinh Quang - Chu bién, 2002, tr.57).

Thir ba, mau thuan giita nhitng nguoi
dan, ho gia dinh cu tra trong cung thon ban.
D6 1a nhirng nguoi thugc cdc nhom xa hoi
kh&c nhau nhu: nhirng ngudi chua bao gio
roi khoi cong dong 1an nao, nhitng ngudi da
tung la can bo céng chuc, vién chac nha
nudc, cong an, quan doi nay nghi huu, gia
dinh neo don, h nghéo, ho gia dinh thuong
binh, li¢t sy, nhiing nguoi trude day co
nhiéu ruong... Thuc té ndy tao nén mau
thuan trong quan hé do sy phan chia ruong
dat dé san xuat, dam bao doi song.

Nam 1990, huyén Loc Binh, tinh Lang
Son ¢6 quy rudng dat chi c6 4.500 ha ruong
nudc trong lda, trong khi ¢6 9.600 ho gia
dinh, tinh binh quan dau nguoi vé dét ruong
chi c6 720 m2. Do phan b ruong dat khong
dong déu do dia hinh mién ndi gém nhiéu
manh ghép lai, nén gitra cac ho gia dinh dan
toc Tay, Nung ¢ vung cao, cé hd chua céd
duogc 1 sao (360 m?). Tir dau nam 1989 dén
gitra nam 1990, toan huyén Loc Binh co
189 vu tranh chip dét dai trén tong dién tich
50,2 ha, trong do, c6 69 vu thuoc pham vi
noi bo gia dinh. Tuy nhién, sb dién tich dat
tranh chap chi chiém 0,34% tong dién tich
dat ruong toan huyén, 0,5% sb ho ndng dan
va binh quan 0,2% ha/ vu tranh chap (Bé
Viét Bang - Cha bién, 1993, tr.180).

Nghién cuau thuc dia cua chang toi tai
ban Thin, xa TG Mich, huyén Loc Binh,
tinh Lang Son ciing cho thay rang, tinh hinh
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tranh chip dat xay ra cha yéu do phan chia
ruong dat gira nhimg nguoi ho hang gan
v6i nhau, gom céc thé hé nguoi Tay trong
cac xom. Két qua diéu tra tai ban Thin, dién
tich tranh chap 1a 34 ha dit nuong riy sau
khi hop tac xa tan v&, gdm cac xém: Khon
PO ¢c6 5 truong hop/ tong sb 31 ho tranh
chap dat nuwong trong nodi bd cac con dong
ho Lanh va ho Htra; xom Khon Pang 6
truong hop tranh chap/ tong sé 40 ho cua
x6m, trong ho hang gan caa ho Hoang va
ho Ma; Khon Nooc 12 truong hop/ tong s6
70 hg, trong dong ho Hoang va ho Lanh.
Hau qua cua nhitng tranh chap nay Ia quan
hé anh em, ho hang cia mot sb it gia dinh
bi ran niit, &én hién nay van chua han gin
duogc; hoic van “bang mat ma khong bang
1ong”, nhat 1a dbi voi thé hé ngoai 50 tudi
tro 1én.

3.2. Tranh chdp vé ranh gigi va quyén
thira ké

Sau mét thoi gian thuc hién Khoan 10, trén
toan quéc bat dau xuét hién tinh trang giao
dat, mua ban, chuyén nhuong va sir dung
dat dai trai phap luat. Gidng nhu tinh hinh
ca nudc, dia ban mién nui Pong Bac lai roi
vao tinh trang tranh chap dat dai trén dia
gidi hanh chinh. Tai cac huyén mién nai
cac tinh Lang Son, Quang Ninh, Tuyén
Quang, Ha Giang, viéc tranh chap vé dia
giéi hanh chinh x4, huyén chu yéu dién ra
trén cac loai dat 1am nghiép, thd cu, con &
cap tinh ciing xay ra & cac xa giap ranh véi
nhau nhung khac huyén. Dé giai quyét tinh
trang nay, Hoi dong Bo truong (nay la
Chinh phu) da ¢6 Chi thi s 364/CT, ngay
6/11/1991, vé viéc giai quyét nhitng tranh
chap dat dai lién quan dén dia giéi hanh
chinh tinh, huyén, xa. Tiép dén, Chu tich
Hoi ddng Bo truong (nay la Tha tuéng

Chinh phu) da ban hanh Chi thj s6 77-CT-
HDBT, ngay 9/3/1992, vé& viéc thuc hién
mot s6 bién phap cip bach dé ngin chan
viéc giao dat, mua ban, chuyén nhuwong va
sir dung dat dai trai phap lut va néu ra mot
s6 bién phap ngin chin tinh trang trén;
ddng thoi, c6 mot sé bién phap cip bach dé
ngin chin viéc giao dit, mua ban, chuyén
nhuong va sir dung dat dai trai phap luat tai
cac tinh. Céng tac kiém tra, xa ly vi pham
luat dat dai, ra soat lai quy hoach sir dung
dat cua cac co quan, don vi nha nuéc, cac
xa, phuong cling nhu cac van ban da ban
hanh cua tinh, huyén dé quan ly dat dai
duoc thuc hién. Bong thoi, tap hop lai cac
van ban cia Nha nuéc va tinh vé& quan ly
dat dai va cho in 4n 1am co s& tuyén truyén,
nang cao nhan thirc cho can b, nhan dan.
Trén co so chi dao thuc té, cac tinh ciing da
kién nghi Chinh pha sém ban hanh Luat
Dét dai stra d6i dé thuc hién quan ly chat
ché va co hiéu qua dit dai. Pa s6 diém
tranh chap lién quan dén ranh gigi giira cac
ban trong x&, gitra huyén nay vai huyén
khéc trong tinh. C6 nhitng diém tranh chap
cap thon ban thi giira cac xa clng voi cac
huyén lién quan dang ra dan xép va giai
quyet thanh céng. Theo b&o céo cua chinh
quyen dia phuong cdp huyén, chi vuéng
méc vé VIeC lay chi gI(n nhu thé nao 1am co
s& cho 6n dinh phét trién lau dai.

O cip d6 nho hon, mau thudn dat dai
gitta cac gia dinh trong thén, xi chu yéu
lién quan dén tranh chap dét rirng. Theo béo
cao cua cac dia phuong, cac vu tranh chap
thuong lién quan dén ranh gigi, sy chong
chéo trong cap gidy chung nhan quyén si
dung dat (GCNQSDD), nguyén nhan chi
yéu la do dién tich, ranh gigi trén ban do va
thuc té cd sai sot 16n. Nhiéu truong hop dit
dai dang st dung lai khéng cO trong
GCNQSDPD cua ho. Nhiing van dé nay
nay sinh tir nang luc, kinh nghiém han ché
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cua doi ngli can bd dia phuong trong qua
trinh thuc hién chinh sach phan chia, giao
dat (Vuong Xuan Tinh and P. Hjemdahl,
1996). Vi dy: tai xa Mau Son, huyén Loc
Binh, tinh Lang Son, viéc tranh chap gitta
cac ca nhan vé sy chdng lan dién tich dit
reng ¢ ca pham vi trong noi bo thén ban,
gitra c&c thdn ban trong cung x& va gitra cac
gia dinh ciia X4 Mau Son véi xa Xuat L&
bén canh, chii yéu la giita cac gia dinh
nguoi Dao trong cung dia phuong. Nhin
chung, nhiing tranh chap vé ranh gigi nay
co ban dugc t6 hoa giai cap thon, hoic dua
dén xa giai quyét. Rét it truong hop tranh
chap dét dai phai chuyén Ién toa &n huyén
hay toa an cap tinh thy 1y dé xu ly.

Tinh trang tranh chap gitra cac ho gia
dinh cha yéu 1a mau thuan trong noi bo
gita anh em rudt cua mot sé gia dinh vé
quyén loi va phan chia tai san dét dai, nhat
1a dét rirng san xuét, noi tréng nhiing cay cé
gia tri kinh té (duoc chuyén tir nuong canh
tac cii sang dat 1am nghiép). Nhimng truong
hop nay ¢ ngudi Dao x& Tan Dan, huyén
Hoanh B9, tinh Quang Ninh 1a nhitng vi du
dién hinh. Do tinh chat Ia tranh chap lién
quan t6i thira ké nén céc gia dinh thuong tu
hoa giai véi su chiing kién caa chi b thon.
Tranh chap nao khong thé hoa giai noi bo
gia dinh, Pang va chinh quyén cac cap moi
phai vao cugc va két qua la tranh chip duoc
giai quyét bang phap 1y nhung tinh cam anh
em von ¢6 sé& bi tén thuong.

3.3. Tranh chdp giza chinh quyén dia
phuong, cac ho gia dinh va nong, lam truong

Tinh hinh quan 1y dat néng, lam truong
qudc doanh ciing 14 mot vin dé néi I1én ¢
ving DTTS sau Do méi. Mic du, céc
nong, lam truong dang quan ly mét lugng
dién tich dat rat Ién & vang mién ndi va dan
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toc vung Pong Bic, nhung trén thyc té hiéu
qua san xuit kinh doanh thip. Nghi quyét
s 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 cua Bb
Chinh tri vé tiép tuc sip xép d6i méi va
phét trién nong, 1am truong quéc doanh yéu
cau “dét cua nong, 1am truwong bi 1an chiém
thi phai thu hoi” va danh gia, ra soat kha
nang quan ly st dung dat, giao tra mot phan
dién tich dat cho dja phwong dé can ddi nhu
cau cua ngudi dan. Song, trong thoi gian
gan 10 nam, nhiéu nong, 1am truong quéc
doanh khéng thuc hién diéu nay do budng
long quan ly, tu ¥ cho thué, cho muon va dé
dat san xuat bi lan chiém. Viéc xtr ly hién
trang ddi vé6i cac chii thé cho thué dat qué
phic tap ca vé phap ly va quan hé.

Tai tinh Quang Ninh, Nong truong Dong
Triéu da cho ho gia dinh ngudi dia phuong
muon dat san xuat véi dién tich 16n khong
c6 hop ddng va quy dinh nao, trong thoi
gian dai bubng long quan ly va khdng danh
gia hiéu qua d6i véi dat dai cho thué. Tai
nong truong Dinh Lap, lam truong LoC
Binh, tinh Lang Son, do bubng long quan
ly, ho gia dinh ¢ dia phuong di lay ly do
muon dat roi 1an chiém dat cua cac don vi
nay dé canh téc, trong cay keo, cay théng.
Tai cac xa T Poan, Hitu Khanh, Khuat X4
cta Loc Binh, cac ho gia dinh 1an chiém dat
cta 1am truong Loc Binh dé trong thong,
dén nam 2018 dé c6 5 nam thu hoach nhua.
Viéc tranh chap dét sau phan gidi lai gitra
cac huyén, xa da chadm ngoi cho nhitng vu
khiéu kién giira cac ho gia dinh nguoi Dao
(xa Mau Son) véi cac ho Tay, Nung (x&
Khuat X&) vé van dé dén bu ciy lau nim
thugc dat 1am truong Loc Binh quan Iy va
da khong dirng ¢ cap huyén xir ly ma phai
chuyén 1én cac s va Uy ban nhan dan
(UBND) tinh. Pén nam 2019, tai xa T4 Mich,
viéc xung dot vé dat dai cia LAm trudng
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Loc Binh van chua két thic. Theo théng
ké cua Cong ty Trach nhiém Hiru han Mot
thanh vién La&m nghiép Loc Binh, tinh
Lang Son, chi trong thang 5/2019, mot s6
ho dan thuoc 2 thén: Na Tung (xa& Nam
Quan) va Ban Ludng (xa T4 Mich) da gay
ra 7 vu can tro cong nhan cua cong ty cai
tao dat; dong thoi, pha nhé ring trong
mai caa doanh nghiép vai dién tich 1én tai
hon 10 ha rirng bach dan trong méi va pha
hay gan 1.000 tGi khai thac nhya théng
(S¢ Tai nguyén & M@di truong tinh Lang
Son, 2017).

Cudc “chién” gianh dat do ndng, l1am
truong qudc doanh quan 1y nhung bé hoang
da lan rong & hau hét cac tinh mién nai
vung Péng Bic. Trong béi canh cac ho gia
dinh, cac dan toc thiéu dit san xuit dé muu
sinh va phat trién kinh té thi tai nguyén dat
tai cac nong, 1am truong qudc doanh lai bi
bo hoang. Do ¢6ng tac quan 1y dat dai cua
cac nong, 1am trudng qudc doanh dudi sy
chi dao cua Chinh phu va B Nong nghiép
va Phat trién néng thon con dé xay ra tranh
chap nén dé giai quyét cac tranh chap can
c6 sy xem Xxét, tinh toan lai vé vai tro va
phuong thirc hoat dong cua cac don vi nay
tr phia Nha nudc.

3.4. Mau thudn do chinh sach chuyén ddi,
thu hoi dat

Tir 2010-2017, & cac tinh ving Péng Bic,
tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi dang
van dong theo xu thé mé cira, hoi nhap voi
c4c ving mién trong nudc va quic té. Sy
thu hat vén dau tu nuéc ngoai (FDI) va
hoat dong xuét nhap khau ting manh qua
ting nam, nhét 12 tir 2013-2017 ¢ hai tinh:
Quang Ninh va Lang Son. Viéc su dung tai
nguyén dat duoc coi 1a loi thé cua cac dia

phuong (30% gop vén ddi voi cac du &n
FDI) dua trén hai loai dat chinh I1a néng
nghiép va dét rimg, trong d6, chi yéu 1a dét
san xuit ndng nghiép. Song, do dic diém
dat nong nghiép cua vang Dong Bic la rat
da dang vé dia hinh va thanh phan thd
nhudng, da phan 1a d6i nai, dat ddc, thung
ling, soi bai ven song, subinén khi dia
phuong gop von dau tu bang ngudn dat ddi
ing cac dy &n FDI thi chi c6 thé chuyén doi
dat noéng nghiép cua dia ban ving thap.
Hon nira, sau Khoéan 10, dat ndng nghiép
thuc hién theo Luat Dat dai nam 2003 (Lugt
Pdt dai nam 2003) di dugc giao cho ho
gia dinh st dyng lau dai, néu 1a dat on
dinh 1au dai (theo muc 7, Piéu 128). Do
d6, khi thu hoi dat canh tac cua nguoi
dan, UBND tinh phai thuc thi theo diéu
chinh cua Luat Pat dai nam 2013 (Luat
DAt dai nam 2013, 2014) 12 bdi thuong
(theo muc 7, Piéu 132).

Tuy nhién, chinh sach dén bu khi thu
hoi dat (chuyén doi dat san xuat), vé khia
canh phap ly boc 16 nhiéu bat cap, hay
thay d6i va cham hoan thién. Luat Dat dai
theo ting giai doan lich sir, phat trién cua
dat nuéc con thiéu doéng bd, chong chéo,
chua céng biang, khé hiéu va chua phu
hop véi tinh hinh thyc tién; truong hop
khiéu nai vé bodi thuong, giai phong mat
bang dbi vaoi cac dbi twong gidng nhau vé
nguon goéc sir dung dat, nhung co ché
chinh sach gitra Luat DAt dai nam 2013 va
Luat Pat dai nam 2003 c6 su khac nhau.
Do d6, két qua giai quyét khac nhau, dan
dén phat sinh khiéu nai (S Tai nguyén &
Moi truong tinh Lang Son, 2017).

Theo S¢ Tai nguyén va Méi truong Lang
Son, chi trong vong 2 nam (2016 va 2017),
s6 vu khiéu nai, t6 cdo cua nguoi dan
trong tinh 1a 425 vu. S6 vu khiéu nai,

89



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 5 - 2021

t6 cao lién quan dén dit dai nam 2016 &
Lang Son c6 163 don gém: khiéu nai ¢ 68
don (chiém 50,74%), kién nghi phan &nh c6
57 don (chiém 42,53%). Nam 2017, tong
s6 don thu lién quan dén dat dai nhan
duoc 1a 262 don (chiém 96,56%), ting
gan 2 1an so v6i nam 2016. Cac don thu
khiéu kién nam 2017 lién quan dén dén bu
giai toa khi Nha nudc thu hoi dat dé xay
dung cac khu cbng nghiép va cong trinh
cong cong. Nguoi dan thuong doi nang
gia dén bl theo thoi gia thi truong, boi
hoan thanh qua lao dong trén dat, hd tro
giai phong mat bang, b tri tai dinh cu. T
nam 2016 tré vé truée, khiéu nai cua
nguoi dan lién quan dén céc sai s6t trong
viéc giai quyét chua chinh xac, chua cong
khai dan chu cua cac co quan thim quyén
trong viéc trién khai dy an (S¢ Tai nguyén
& Moi truong tinh Lang Son, 2017).
Truong hop x& Mau Son, huyén Loc
Binh, tinh Lang Son di xay ra tranh chap
gitta nguoi dan thén Khudi Tang véi Cong
ty ¢6 phan NuGi Tuyét Mau Son. Cong ty
nay 1a chi dau tu dy &n cap treo khu du lich
Mau Son. Theo quy hoach, du an ldy mot
phan dat d6i thdng caa mot sé ho trong hai
thdn Khudi Tang va Khudi Cip dé xay
dung cép treo véi mic gia dén bu 1a 20
triéu dong/ha. Cho dén thoi diém thang
4/2018, cac ho dan cua thon Khudi Cap co
dat nam trong khu vuc dy an da dong y
nhan dén bu nhung cac ho dan thén Khudi
Tang chua chap nhan voi muc gia dén bu
cua cong ty. Cac ho dan cho biét, voi sb
luong cdy thong trén 15 ndm tudi (trong tir
nhitng nam 1998 va 2003) da va dang thu
hoach nhya hang héa, 1a ngudn sinh ké va
thu nhap dang ké caa cac ho. Vi vay, nguoi
dan co dét bi thu hdi c6 cay thdng yéu cau
dén bu bang cach thac kiém dém theo cay
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dé dam bao quyén loi ciing nhu sy twong
XUNg VGi gid tri va tai san ma ho dau tu
trong nhiéu nam. Mic du du 4n da bi tam
dirng va s& duoc giao cho nha dau tu khac
do noi bo Cong ty C6 phan Ndi Tuyét MAu
Son c¢6 mau thudn (Tién Hoang, 2018)
nhung thoi gian téi, néu nhu chu dau tu
m&i khong ¢6 phuong an dén bu hop ly
thi mau thuin dat dai rat c6 thé s& xay ra
va du an du lich tham vong nay cé nguy
co kho thuc thi.

Theo bao cdo cua So¢ Tai nguyén va Moi
trrong tinh Quang Ninh, tinh hinh phan (ng
cta ngudi dan tai mot sé diém ¢ tinh Quang
Ninh d6i véi du &n trién khai lién quan dén
thu hdi, chuyén doi dét ciing c6 dién bién
phuc tap. Tir thang 1-2/2017, Ban Tiép cong
dan cua cac dia phuong trong tinh di tiép
nhan 105 vu viéc khiéu nai, td céo cia nguoi
dan (trong d6 ¢ 4 don khiéu nai ky tén nhiéu
nguoi). Cac vu viéc khiéu nai chi yéu lién
quan dén cong tac thu hoi dét, bdi thuong,
phuc vu cac du &n trong diém cua tinh nhu:
duong cao téc Ha Long - Van Bon, du &n mo
rong duong quéc 16 18A, doan dudng Cam
Pha - Mong Duong, trong d6 c6 du &n duong
cao toc Van Bon - Mong Céi. Nam 2016,
Ban Dan toc tinh Quang Ninh da tiép nhan va
xu 1y 29 lugt don thu cta cdng dan vung dan
toc va mién nai kién nghi, khiéu nai vé viéc
thyc hién dén bl giai phong mat bang, tranh
chip dit dai (ting 15 don thu so v6i nim
2015 don khiéu nai: 1; t6 céo: 4; phan énh,
kién nghi: 24; trong d6, c6 13 don, thu dong
nguoi cung ky tén (S¢ Tai nguyén & Moi
trerong tinh Quang Ninh, 2017).

Theo danh gia cua cadc S¢ Tai nguyén &
Moi truong hai tinh Lang Son va Quang
Ninh, truong hop khiéu nai vé bdi thuong,
giai phong mat bang ddi voi cac ddi twong
gibng nhau vé nguon géc st dung dat,
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nhung gitta Luat Dat dai nim 2013 va Luat
Dat dai ndam 2003 (S¢ Tai nguyén & Moi
truong tinh Quang Ninh, 2017); (So Tai
nguyén & Moi truong tinh Lang Son, 2017)
c6 su khac nhau. Vi thé, két qua giai quyét
khéc nhau, dan dén nguoi dan khiéu nai. Qua
trinh thyc hién thu héi dit & mot sb dia
phuong chua dung trinh ty, thu tuc, thiéu
cong khai, dan cha & cap co sé. C6 mét s6 dy
&n thu hoi dat san xuét ciia ngudi dan nhung
khong st dung hop 1y, da bo hoang gay lang
phi, trong khi ndng dan thiéu dat san xuét,
dan dén bac xdc, phat sinh khiéu nai hoac
mot s6 nguoi ¢6 hanh vi vi pham phép luat.
Tur chiéu canh phap ly, trinh ty, tha tuc
thuc hién trong phap luat vé chinh séach
Chuyén d6i, thu hdi dat dai do Nha nudc
ban hanh 1a théng nhat ap dung cho ca nuéc
va c4c dy an dau tu tai Viét Nam. Tuy vay,
tai cac tinh c6 cac DTTS nhu Lang Son va
Quang Ninh, viéc thuc thi chinh sach hién
hanh trong thu hoéi va boi thuong déat dai
déu chua phU hop véi dac thu hoan canh
kinh té - x& hoi, dic diém phat trién va tap
quan str dung dat cua cac dan toc. Ban Boi
thudng, tai dinh cu thuc hién kiém ké dat
dai, giai quyét tranh chap chua thoa dang &
nhitng hoan canh, mdi truong séng cu thé
cua ho gia dinh cic dan toc da giy nén
khiéu nai, t6 cdo & cap tinh, dugc phan anh
trén phuong tién truyén thong dai ching.

4. Két luan

Sy chuyén ddi nén kinh té tir gitta thap nién
1980 bang su dot pha bat dau tir van dé dat
dai nong nghiép ¢ ndng thon da giap Viét
Nam tré thanh mét trong sé qudc gia phat
trién kinh té nhanh cua chau A - Thai Binh
Duong. Pit dai 1a mot ngudn lec quan

trong gan véi ndng dan, néng nghiép, ndng
thon ¢ Viét Nam, vi vay, giao dat cho ho
gia dinh va ca nhan su dung lau dai la mot
cach tiép can chinh sach phu hop va hiéu
qua. Song, trong qua trinh B&i mai, phép
luat vé& dat dai & ving DTTS, tinh dac tho
va su khac biét so vagi cac vung khac lai
chua dugc tinh dén.

Nhitng nim dau Do6i moi, viéc tranh
chap, doi lai dat dai cua to tién/ cha ong da
cdng hiru hoa dé phét trién hop tac xa cho
thiy su yéu kém trong viéc quan Iy xa hoi
cta chinh quyén co sé ngay sau khi hop tac
x4 giai thé. Hé thong chinh sach dat dai vi
mo tuy c¢6 thay d6i nhung chua pht hop Véi
timg dia phuong va ving DTTS tai chd khi
giao dat dai cho ho gia dinh, c4 nhan dé st
dung 1au dai. Dong thoi, chua thiét lap dugc
co quan quan ly va hé thong quan ly dat
dai. Didu d6 da gay xung dot trong quan ly
va sir dung dat giita cong dong, ngudi dan
Vv6i nhau, va gitra chinh quyén co so VGi
ngudi dan va cong dong.

Van @& dén bu cho nguoi bi anh huong
khi bi thu hoi dat dai dé thuc hién cac dy &n
phat trién kinh té - x& hoi da tao co hoi
chuyén d6i sinh ké, gép phan nang cao doi
séng cac cong dong cu dan va cac nhom
dan toc. Song, hé thong luat phéap vé dat dai
con chua phu hgp va cap nhat véi dac thu,
bdi canh kinh té - x& hoi, tap quén st dung
dat cua cac DTTS. Trinh ty, tha tuc thuc
hién trong phap luat, chinh sach ban hanh
théng nhat ap dung cho céc dy an dau tu
chung ca nuéc, khong tinh dén dic thu cua
dia phuong, vung.

Nhitng mau thuin & linh vuc dit dai tai
cac dia phuong, cong dong cua cac DTTS &
ving Pong Bic 1a sy bat dong vé loi ich
kinh t, gdm 3 nhom: giita cac chu thé st
dung dat véi nhau va gira chinh quyén
VGi nguoi dan ¢ nhimg nim dau thap nién
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1990; giita co quan thyc thi phap luat vé
chinh sach dat dai, chinh quyén co s& Véi
ngudi dan, cong ddng; gitta nguoi dan,
cong ddng va cac chu dau tu, du &n trong
Chuyén ddi, thu hoi dit dai tr nhitng nam
dau thap nién 2010. Cac nhém mau thuan
d6 dién ra voi mic do, tinh chat va pham vi
khac nhau gitra cac bén li€n quan da tao ra
xung dot cuc bo tai cip x& va cong dong,
gitra cac nhom dan toc tai chd va dan toc
thuc hién chinh sach di dan dén ving kinh
té méi, dinh canh, dinh cu cia nha nudc.
Nhin bé ngoai, nhitng tranh chap nay la
nhitng xung dot toc nguoi gitra nguoi Tay,
Nung véi nguoi Kinh, nguoi Dao; gitra cac
toc nguoi dia phuong vdoi cac nong, lam
truong nha nudc; giira cac toc ngudi thiéu
sb Vi cac co quan thuc thi luat phap vé dat
dai va cac chi du &n (phan 16n 13 nguoi
Kinh). Tuy nhién, ngudn géc cua cac xung
dot nay xuat phat chinh tir lgi ich kinh té, vi
vay, cO thé giai quyét bang cac chinh sach
kinh té, chinh sach dat dai két hop véi cac
chinh séch dan toc. C6 thé khang dinh rang,
cac mau thuan nay khong dan dén cac xung
dot toc ngudi nghiém trong va chinh quyén
hoan toan c6 thé giai quyét duoc bang cac
bién phap kinh té.

Chu thich

2 Baj viét 1a két qua cua dé tai khoa hoc cip co s
niam 2021 “Bién d6i kinh té, vin hoa cua cac dan toc
Tay, Nung, Dao ¢ hai tinh Lang Son va Quang Ninh
(1986-2020)”, Vién Dan toc hoc chu tri.

3 Ving Pong Bic gobm: Ha Giang, Cao Béng, Lao
Cai, Yén Bai, Pht1 Tho, Tuyén Quang, Thai Nguyén,
Bic Kan, Lang Son, Bic Giang va Quang Ninh.

4 Tai cac xd bién gisi ¢ dia ban cac dan toc Tay,
Nung, cac gidy to luu trit cua dia chinh cip xa
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va mot sé huyén déu bi mét do chién tranh bién gioi
nam 1979.
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