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Tom tat: Binh déng gidi da ting budc duoc cu thé hda va 16ng ghép tai nhiéu noi trén thé gidi, tuy
nhién, thyc tién qudc té cho thy, nhiém vu nay khdng don gian va Viét Nam ciing khong phai la
ngoai 1&. Trong cdng tac giam ngheo bén viing, 16ng ghép gisi 1a mot chu dé dugc céc bén hitu
quan hét sirc chl y. Dya cha yéu trén ngudn tu lidu tha cap vé kinh té phat trién va giam nghéo bén
viing, bai viét ndy tim hiéu cac van dé gisi xoay quanh tiép can danh gia nghéo da chiéu dua trén
don vi phan tich 1a cip “ho gia dinh”. Trong tam cua bai s& xem xét cach tu duy, hiéu biét nhat dinh
vé vai trd gidi va nhitng nét dac thu nghién cau kinh té hoc da dan két ra sao trong qua trinh luong
gia ngheo, va c6 anh huong nhu thé nao dén su danh gia hiéu qua tir cic chuong trinh giam nghéo
bén viing, tao dung sinh ké cho cac cong ddng dan toc thiéu sd.

Tir khoa: Ho gia dinh, kinh té hoc gidi, lugng gia nghéo, Viét Nam.
Phén loai nganh: Nhan hoc

Abstract: While gender equality has been realised and mainstreamed around the globe, realities on
the ground indicate that this by far has not been an easy mission - and Vietnam is no exception. In
the case of poverty reduction, gender mainstreaming is a subject that particularly attracts the
attention of stakeholders concerned. Based on secondary sources on development economics va
sustainable poverty reduction, this paper attempts to explore gender issues in the index of
multidimensional poverty measured at the household level. The focus of the paper is to examine
how a certain way of understanding about gender roles and economics has interwined in the
process of poverty measurements, and to what extent these ideas have coloured the impact
evaluation of sustainable povery reduction and livelihood programmes for ethnic minority
communities.
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1. Giéi thiéu

Giam nghéo bén viing 1a muc tiéu s mot
trong bo Muc tiéu phat trien bén viing
(Sustainable Development Goals) cua Lién
Hop Qudc va ciing 14 uu tién hang dau duoc
Pang, Nha nudc Viét Nam chu truong, chi
dao xay dyng va té chic thuc hién, dic biét
tap trung vao hai chuong trinh muc tiéu quéc
gia: Chuong trinh giam nghéo bén viing va
Chuong trinh xay dyng nong thén mai. Nam
2020 da la nam cudi thyc hién hai chuong
trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-2020,
nhét 12 cdng tac giam nghéo bén viing. Nhin
tir géc d6 hoach dinh chinh sach, day 1a dau
mébc quan trong dé nhan dién cac noi dung
ton tai, vuéng mac cua chuan nghéo giai
doan 2016-2020 nham khac phuyc, xay dung
chuin nghéo da chiéu qudc gia &p dung cho
giai doan 2021-2025 “huéng t&i muc tiéu hd
trg toan dién, bao trim nguoi nghéo, nguoi
dan sinh séng trén dia ban nghéo™ [30].

Tai cac cudc thao luan vé bai hoc kinh
nghiém trong qué trinh thuc hién Chuong
trinh giai doan 2016-2020, 16ng ghép gisi 1a
mét trong cac chu dé& dic biét duoc quan
tam. Mic du da gan ba thap ky ké tur thoi
diém céc qudc gia (bao géom Viét Nam)
thong qua Cuong linh hanh dong Bic Kinh
tai Hoi nghi thé giéi lan thir tu vé& phu nir
nam 1995, 16ng ghép gisi duoc chinh thic
van dung nhu mot chién luoc quan trong dé
thiic ddy binh dang gioi, thyuc tién qubc té
cho thay, nhiém vy nay khong don gian [20].
Viét Nam ciing chua phai la ngoai 1€. Véi
cdng tac giam nghéo bén viing, tong két
kinh nghiém long ghép gigi théng qua
nguyén tic “vu tién phu nir” hién tai la chua
du va chua duoc cu thé hoa thanh cac chi s6
va co ché gidm sat thuc hién nén rat kho dé

t6 chuc trong thuc té va dé dang bi bo qua
[30]. Hon thé nita, dé cu thé héa mot
nguyén tic co tinh nén tang nhu 16ng ghép
gidi, cach tiép can danh gia chuan nghéo da
chiéu da thé hién nhay cam gigi dén murc do
nhu thé ndo van 1a mot cau hoi chua c6 16i
giai dap.

2. Giai kién tao “hd”: Chiéc “hop den”
trong kinh té hoc

2.1. Hp doi véi ho khdu

Theo dinh nghia cta Lién Hop Quéc, “ho”
& mot nhom nguoi chung séng, noi cac
thanh vién chia s¢ mot phan hoic toan bo
thu nhap, caa cai, thuc pham ho cé, cing an
nghi chung dudi mot mai nha [39]. Tai Viét
Nam, khai niém “gia dinh” thé hién trong
cac van ban quy pham phap luat van kha
mo hd. Trong khi ho gia dinh 1a mét chi
thé cua quan hé phap luat dan sy, Bo Luat
Dan sy 2015 khéng dua ra diéu chinh méi
nao vé ndi dung nay. Nhu vay, quy dinh
cia Diéu 106, By Luat Dan sy niam 2005
van tiép tuc duoc ap dung. Theo d6, ho gia
dinh ma céac thanh vién c6 tai san chung,
cung déng gop cong stc dé hoat dong kinh
té chung trong san xuit nong, 1am, ngu
nghiép hoic mot sb linh vuc san xuét - kinh
doanh khéc do phép luat quy dinh 1a chu thé
khi tham gia quan hé dan su thudc cac linh
vuc nay. Do vay, ho gia dinh nht thiét phai
c6 mdi quan hé vé huyét théng, quan hé
hon nhan va quan hé vé nudi dudng (quan
hé vé cha me nudi va con nudi).

Hé thong ding ky ho khau, twong tu md
hinh “hukou” ctia Trung Quédc, duoc thiét
1ap tir ndm 1964 nhu 1a mot cdng cu dé dam
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bao an ninh trat tu va quan 1y Nha nudc vé
kinh té [2]. Theo quy dinh tai Diéu 8, Nghi
dinh sé 51/CP, ngay 11/5/1997 thi s6 ho
khau 1a “co s& dé xac dinh viéc cu tra hop
phdp cua cong dan” nham quan ly con
ngudi, thay vi rang budc quyén lgi cua cac
thanh vién trong ho dbi voi mot khdi tai san
nao dé6 [32]. Céc thanh vién trong s6 ho
khau khdng bat budc phai co dat dai chung,
c6 tai san chung. Hién nay, viéc tim hiéu vé
hé thdng nhan khau gap tré ngai do thuc té
la nhitng nguoi khéng c6 ho khau thuong
tri khdng c6 mat trong phan 16n céc bo sb
ligu diéu tra vé kinh té - xa hoi [2].

2.2. H¢ trong kinh té hoc

Céac nghién ctu vé doi sdng kinh té ¢ cap
“ho™ van la mot trong nhitng hop phan cét
yéu cua kinh té hoc tir thué dau phan
nganh [1]. Hg véi céc kinh té gia vira l1a
don vi san xuat Ian tiéu dung, ciing nhu dé
ap dung cac nguyén tac kinh té hoc vao cac
quyét dinh cip ho gia dinh nhu 13 phan
cong lao dong, thira ké va sinh dé. Vi dy,
tién t eco- cua tir tiéng Anh “economics”
c6 gbe trong tiéng Hy Lap la oikos, dé chi
CAc tai san gan véi nha cira [12]. Hon nita
trong cac nghién ctu kinh té hoc, hai noi
ham “gia dinh” va “hg” thuong duoc dung
dé chi gia dinh hat nhan nhu thé cdu thanh
nén “ho”, mac du rd rang c6 nhiéu loai
hinh gia dinh khac ton tai [6]. Tuy nhién,
so voi cac nha nhan hoc, cac kinh té gia
duong nhu kha kin tiéng vé dinh nghia hay
co cAu ho, thay vao d6 ho dua ra cac méd
hinh phan tich hanh vi ho. Mét sb kinh té
gia thudc trudng phéi tan - c6 dién di van
dung m6 hinh “don nguyén” (unitary) vao
viéc ra quyét dinh cp ho gia dinh. M6 hinh
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nay xem h¢g nhu mot tap hop c&c cé nhan,
nhitng ngudi wng xir nhu thé ho déu nhat tri
vé cach thic sip xép thoi gian sao cho tét
nhat, mua ban hang héa vat dung nhu thé
nao dé téi da kha ning théa dung chung.
Mo hinh nay déi khi dugc nhic dén nhu 1a
mo hinh “vi tha” hay m6 hinh “déc tai nhan
tir”, dua trén tinh chit cho rang, tit ca thanh
vién h¢g cb cung wa chudong hoac mot thanh
vién c6 kha niang quyét séch (thuong la nam
gi6i) s& ra quyét dinh moi viéc trén co so
loi ich cua ca ho gia dinh, mic du diéu nay
d6i lac tré thanh doc dodn [12], [15].

C6 thé thiy rang, kinh té hoc di tao ra
mot lanh dia khép kin va theo d6, gia dinh
hat nhan 1a don vi co ban cua hg dé loai trir
cac hoat dong ho gia dinh khoi pham tru
duoc tinh la cong viéc [28]. Vi vay, cong
viéc trong pham vi hg thuong it khi dugc
nhin nhan va lan ranh giira céng viéc voi
cac hoat dong khac c6 thé rit nhat nhoa
trong nhiéu béi canh khéc nhau. Nhung ho
gia dinh lai khéng cb dinh; cac thanh vién
thudng xuyén dén va di, kéo theo cac thay
doi vé gigi va thé hé [7]. Thuc té hé khong
bao gio 1& mot don vi bét bién, cac loai hinh
ho gia dinh ciing dugc thé hién_hét sic da
dang & cac bdi canh vin hoa xa hoi khac
nhau [29]. Do d6, khéng ngac nhién khi
mot s6 kinh té gia feminist? va cac nha nhan
hoc lau nay da lén tiéng vé cach sir dung
khai niém “ho” kha ctiing nhic trong kinh té
hoc chinh théng [15], [38]. Bing viéc xem
xét cac mbi quan hé xa hoi trong nodi bo ho
(vén khdng nhat thiét phai gin véi cac lién
hé than toc), cac nha nhan hoc da mao ra céi
ma cac kinh té gia c6 xu huéng goi la chiéc
“hop den” [12]. Céc kinh té gia feminist
cho thiy c6 nhiéu y kién, méi quan tam
khac nhau va sy phan bd khéng dong déu
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cac ngudn luc kinh té trong pham vi hg. M6
hinh don nguyén da don gian héa qua muc
thuc tién phuc tap nay nén khé bao quét
dugc céc sic thai an trong qua trinh ra
quyét dinh va phan bd ngudn luc ¢ noi bo
ho gia dinh. Nhitng khac biét do khong
duogc biéu thi khi do ludng tinh trang nghéo
do6i bang céch tinh trung binh hé.

2.3. Ho qua lang kinh lién nganh

Tu nhirmg nam 1970, cac nha nghién cau
kinh té feminist da tao ra ba budc tién dang
ké trong phan tich hé [1], [7]. Pau tién la
céc kinh té gia da chuyén tir mé hinh hg
von di nhan manh sy chia sé, vi tha va hop
tdc thanh mot mé hinh mai chia kha nang
thuong théa, mic ca va tham chi mau thuan
xung dot gitra cac thanh vién. Tiép theo la
budc dich chuyén tir cach phan tich hg nhu
mot don vi khép kin sang cha trong dén
tinh tham thau caa hé va su gan két cua hé
Va0 c4c cau tric thiét ché rong 16n hon (vi
du: than toc, thén ban...). Budc tién tha ba
da bat dau nhin nhan sy bién thién trong co
CAu va cau tric hé giira va trong chinh cac
X4 hoi trai qua cac thoi diém khéc nhau.
Diéu dang néi 1a cac budc chuyén trong
khung phéan tich hg néu trén da phan anh
hudng tiép can lién nganh trong khoa hoc
x4 hoi. Kinh té hoc va Nhan hoc 14 hai linh
vuc lau nay van dugc dinh vi ¢ hai thai cuc
cach biét trén pho khdi nganh khoa hoc x4
hoi, do do6 tiép can lién nganh dé két ndi
nhitng khac biét gitta hai nganh doi hoi
nhiéu nd lec. Kinh té hoc chd trong cac mo
hinh toan hoc, kinh té luong dé lam rd quy
tic va co ché twong quan gitra cac bién (van
dé) dé rut ra cac két qua. Nguoc lai, Nhan
hoc thi dua hoan toan vao cac phuong phap

dinh tinh dé xem xét van dé& nhu mot qué
trinh dién ra trén nén mot khong gian van
hoa, xd hoi (bdi canh) cu thé. Michael
Lipton nhan dinh: “kinh té hoc cha yéu vé
céc két qua (outcomes); nhan hoc thi 1a cac
qua trinh (processes)” [18, tr.1541]. Trong
truong hop nay, cach tiép can lién nganh
két hop hai hoa kinh té hoc (dinh lugng) va
nhan hoc (dinh tinh) s& giup cho cac goc
nhin dinh tinh tré nén bao quat, c6 kha nang
so sanh hon va cd thé khoi sau mdi quan hé
gitra cac bién, trong khi dua duoc yéu té boi
canh vao nghién ctu dinh luong. Thuc té,
cac nha nhan hoc thudng phan nan vé cac
kinh té gia 1a hay mac 16i phan tich nhung
lai it khi dat cau hoi vé kha niang do, trong
khi cac kinh té gia thi cho rang, nha nhan
hoc danh nhiéu thoi gian trén thuc dia
nhung chang bao gio dua ra bat ky gia
thuyét nao da dugc kiém chiang mot céch rd
rang [5]. Van dé khéc biét chinh & chd céc
kinh té gia tin rang, nganh ho gan véi khoa
hoc tu nhién (todn hoc) hon la khoa hoc xa
hoi, trong khi khéng it nha nhan hoc van
hoa - x& hoi lai khong dat nang muc tiéu
phai dat dén tinh khoa hoc tuyét d6i vao cac
san pham nghién cau cua ho.

3. Panh gia nghéo tai Viét Nam

Viét Nam da tré thanh qudc gia thu nhap
trung binh véi mot tang 16p an toan vé kinh
té dang mé rong, chiém khoang 70% dan sé
ca nudc [43]. Trong khi muac d6 thinh
vuong da duoc cai thién, ty I¢ ho ngheo va
can nghéo cua cac ho dan toe vung dan toc
thiéu té (DTTS) la 35,5%, cao gip 3,5 lan
ty 1& chung cua toan qubc (10,2%) [40].
Ty 1€ nghéo néu trén duoc tinh theo
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phuong phép tiép can da chiéu, da chinh
thirc 4p dung tai Viét Nam tir naim 2016°.

3.1. Chudn nghéo thu nhdp

Trudc nam 2016, Viét Nam van s dung
phuong phap do luong nghéo don chiéu
theo chuan thu nhap. Chuan nghéo thu nhap
cua Chinh phu Ia muc thu nhap binh quén
mot nguoi/mot thang cta ho gia dinh dam
bao mirc tiéu dung luong thuc, thuc pham
cung cip mot lugng calo 2100-2300
Kcal/nguoi/ngdy va mét lugng hang hda
phi lwong thuc, thyc pham tdi thiéu. Can cir
vao chuan nghéo nay, Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi xac dinh, lap danh
sach ho nghéo ¢ cap x& va tinh ty 1& ho
nghéo thong qua Tong diéu tra ho nghéo;
tién hanh tru6c mdi chuong trinh giam
nghéo quéc gia va khao sét lap danh séch
ho nghéo hang nam trong c&c giai doan
thyc hién chuong trinh giam nghéo quéc
gia. HO nghéo dugc huong loi tor cac
chuong trinh trg gitp nhu tin dung wu dai,
bao hiém y té, mién giam hoc phi, va céac
chwong trinh hd trg san xuit. Ty Ié nghéo
cua cac dia phuong s& duge xac dinh bang
ty ¢ s6 ho ngheo trong dia phuong/ tong s6
ho cua dia phuong d6 [41, tr.25-26].

Nhiéu nghién ctu qubc té [26], [38] va
trong nudc [35], [36] di cho thay su bat cap
cua phuong phap do ludng don chiéu dya
trén thu nhap boi cac con sé thuan tay vé
ngudn thu nhap khdng thé phan &nh toan
dién tinh trang thiéu hut (vi du: co hoi hoc
tap va dao tao, chiam soéc sic khoe, diéu
kién nha ¢, nghé nghiép, su an toan ca
nhan...) ma ngudi nghéo phai déi mit.
Thém vao do6, theo phan tich tir cach tiép
can nang lyc cia Amartya Sen [27] thi thu
nhap hay tién bac chi c6 thé 1a phuong thirc
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dé dat dugc diéu kién séng tét hon, chir ty
than tién thu nhap khong thé 1a diéu kién
séng t6t hon dugc. Tién thu nhap c6 thé
gilp c& nhan mua sam hang hoa tiéu dung
dé dat dugc mot sé chic nang, thé nhung su
chuyén ddi tir hang hoa tiéu dung thanh cac
chtic ning hoat dong lai khong rd rang. Moi
cad nhan lai c6 kha niang khac nhau dé
chuyén ddi hang hoa thanh céc hoat dong
chic nang do nhiéu yéu td, nhu: tudi tac,
gidi, tinh trang thé chat. Trén thuc té, nhiéu
ho gia dinh c6 thu nhap hay chi tiéu binh
quan dau nguodi cao hon chuan nghéo
nhung lai khéng tiép can duoc véi nuéc
sach, nha xi hop vé sinh, hay gido duc va
khadm chira bénh [41]. Nghién ctru nghéo da
chiéu tré em ving DTTS da chi ra han ché
cua viéc sir dung cach tiép can nghéo don
chiéu trong xac dinh d6i tuong cua chinh
sach giam nghéo [36]. Bai 18, néu chi can
ctr vao ngheo thu nhap thi moét bo phan 1on
tré em s€ bi gat ra ngoai pham vi huong loi
trong khi thuc sy can hd tro.

3.2. Chudn nghéo da chiéu

Nhin nhian dugc nhiing han ché cua céc
phuong phap danh gia tinh trang nghéo dua
trén thu nhap, tor nam 1997, Béo cédo Phét
trién con ngudi ciia Chuong trinh phat trién
Lién Hop Quéc di bat dau luong gia nghéo
bang bo chi s6 nghéo da chiéu [26]. Chi sb
nghéo da chiéu 1a bo tiéu chi duogc thiét ké
dé do luong tinh trang nghéo ¢ cap ho gia
dinh. Theo d6, nghéo da chiéu dugc do
lwdng bang mie do thiéu hut tiép can 5 dich
vu x4 hoi co ban, bao gom: y té, gido duc,
nha ¢, nudéc sach va vé sinh, théng tin
(duoc do bang 10 chi sd). Ho dugc xép
hang nghéo da chiéu néu khong dap tmg du
tir 3 chi s6 do luong mirc d6 thiéu hut (trén
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tong 10 chi s6 néu trén) tro 1én. CO thé thay,
chi s6 nghéo da chiéu do luong trai nghiém
thiéu hut nhidu mat nhu nhitng ngudi vira
thiéu dinh dudng va khdng c6 ngudn nudc
udng dam bao vé sinh [41]. Hon thé nira,
Bo chi sé khdng chi cho phép phan tich cac
md thic nghéo (chiang han ting chi sé va
mdi chiéu nghéo ¢ tac dong bao nhiéu dén
tinh trang thiéu hut chung caa ho nghéo),
ma con tao ra mot co so dir lieu cd kha
nang so sanh gitra cac nhom dén toc, vung
mién trong ca nudc, qudc gia va chau luc
trén thé gidi.

Tai Viét Nam, Chinh phi da quyét dinh
thong qua phuong phap tiép can da chiéu
vao do luong tinh trang nghéo d6i nam
2015 [33]. Phuong phap tiép can da chiéu
duogc st dung khéng chi dé giam sat nghéo
ma con dé xac dinh d6i tuong thu hudng
cua cac chuong trinh an sinh x& hoi. Nhu
vay, viéc ap dung chuan nghéo da chiéu con
gilp Chinh phu theo dbi tién do thuc hién
Muyc tiéu thir nhat vé xo& nghéo ¢ dudi moi
hinh thirc (SDG 1) va chi tiéu 1.2 “Pén nam
2030, giam it nhat mot nira ty 1é nam gioi,
phu nit va tré em & moi lta tudi sdng trong
ngheo ¢ tat ca cac chiéu theo khéi niém caa
qudc gia” va chi s6 1.2.1 “Ty Ié dan sb sdng
dudi muc ngheo theo chuan qudc gia”, chi
s6 1.2.2 “Ty Ié dan s6 ngheo da chiéu o tat
ca céac chiéu theo khai niém cua qudc gia”.
Bén canh do6, B chi sé nghéo da chiéu van
duy tri cach tiép can truyén théng chuan
ngheo theo thu nhap dua trén don vi phéan
tich 1a hg, thay vi c& nhan. Nhém tac gia
Bado cdo Ngheo da chiéu ¢ Viét Nam nhan
dinh: “Viéc quan ly ho nghéo s& dé dang
thuc hién hon 1a quan ly nguoi ngheo.
Thém vao d6, cac ho nghéo thuong dong
nhan khau hon cac ho khdng nghéo nén véi
cuing mot thude do phiic loi va chuan nghéo

thi ty 1é ho nghéo s& thip hon ty 1¢ dan sb
nghéo. Chinh vi vay, ty 1€ ho ngheo sé
khong phan anh chinh xac dugc ty 1¢ dan sé
nghéo, dic biét khi c6 su thay dbi vé nhan
khau lam thay doi quy mo ho” [41, tr.28].
V& mit tinh toan, khi co cAu thu nhap mang
dam tinh gidi thi viéc phong van mdi minh
chu ho s& khong dem lai cac két qua phan
tich nghéo dang tin cay [10]. Do vay, don
vi phan tich cip c& nhan, khi so sanh véi
udc tinh ¢ cap ho gia dinh s& phan anh
duoc cac thir bac khac nhau vé tinh trang
thiéu hut [24]. Vi vay, ca hai déu 1a don vi
phan tich nghéo quan trong va nén dugc két
hop dé hiéu rd van dé thu nhap thap trong
x& hoi. Nhin tir goc do gidi, cac kinh té gia
feminist d4nh gia Bo chi s6 nghéo da chiéu
chua dat dugc d6 nhay cam gidgi trong do
lwong tinh trang ngheo vi cac dir liéu khéng
dugc phan tach theo gigi tinh [14], [38].
Diéu nay vo hinh trung khién cac bién phap
do luong nghéo da chiéu tiép tuc dung ho
gia dinh 1a don vi phan tich. Mac du cac
bién phap do ludong da chiéu gitp lam rd
nhiéu chiéu canh nghéo & ho gia dinh, cac
chi s nay khéng thé hién duoc trai nghiém
c& nhan vé ngheo va tiép tuc 10a gigi [11].

4. Phi @6i xirng trong nai b hd gia dinh
4.1. Bdt can xing Vé gigi

Céc chinh sach giam nghéo déu xem ddi
tuong thu huong chinh séch 1a cép ho,
thuoc dién ho nghéo, can nghéo va méi
thoat nghéo. Két qua Diéu tra muc séng ho
gia dinh nam 2014 [4] cho thiy, trong pham
vi ca nudc, ty 1& nir 1a chu ho gia dinh van
chi bang hon 1/3 so véi nam giéi (73,46%
chu ho la nam va 26,54% cha ho la nr).
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Diéu tra thuc trang kinh té - x4 hoi 53
DTTS chi ra: trong téng s6 hon 3 triéu ho
gia dinh DTTS, c6 2,5 triéu ho do nam gidi
1a chi ho (chiém 82,32%), va 0,54 triéu ho
do nit 1a chu ho (chiém 17,68%) [34, tr.53].
Theo d0, ty 1€ nix la chi ho gia dinh DTTS
thap hon gan 9 diém phan trdm so véi ty 1¢
chung cua ca nudc. Phén tich thu nhap caa
c4c ho gia dinh DTTS cho thay van ton tai
“khoang cach thu nhap” gitra ho gia dinh
DTTS va gia dinh nguoi Kinh, gitra chu ho
gia dinh la n&r va nam, gitra hd gia dinh
DTTS khu vuc thanh thi va néng thon, cac
viing kinh té - xa hoi [34, tr.75]. Mot sb
nghién cau qudc té cho thdy, phuong phap
do luong nghéo dwa trén don vi phan tich
ho khéng phan anh duoc tinh trang ngheo ¢
phu nir so vgi cua nam gidi, cling nhu doi
séng thuc day phuc tap caa phu nit va nam
giéi ¢ trong tinh trang thiéu hut dudéi mic
ho trung binh [38]. Boi 1€ cac quan niém,
ky vong vé “tinh nam” va “tinh nir” s& chi
phdi cach thire ra quyét dinh va phan bo cac
ngudn lyc trong ndng ho [15].

Thiz nhdt, sy phan bo chi ho gia dinh
theo gidi tinh nhu nam gidi hay phu nir lam
chu ho duong nhu chua phan anh dwoc vi
thé thuc su cua cac thanh vién nit trong
ndng ho do nam gigi lam chi. Néu chi cin
Ctr vao gidi tinh cha ca nhan dai dién néng
ho thi s& ddn dén kha ning lam mo di thyc
trang nghéo cua cac thanh vién nix trong gia
dinh d6. Vi du: chiéu nghéo vé nuéc sach
va vé sinh gom hai chi tiéu: phan anh diéu
kién sinh hoat tiép can véi nudc udng an
toan va nha vé sinh hop chuan va duoc do
ludng bang ty 1& ho khong duoc tiép can
vGi mot trong hai diéu kién trén. Xem xét
mot ho khéng tiép can duoc véi nudc sach
sinh hoat va nha xi hop vé sinh tac dong tir
tinh trang thiéu hut nay dén phu nir va nam
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gi6i trong gia dinh d6 s& khac nhau. Diéu
nay cho thiy, nghéo vé nudc sach va vé
sinh s& tiém tang cac rai ro bénh tat va stc
khoe truc tiép hon cho phu nit, do nhu cau
vé sinh ca nhan cua ho dac biét trong thoi
gian kinh nguyét hay sinh n¢. Thém vao do,
tré nho hay ngudi 16n tudi dm yéu ¢ céc gia
dinh ciing 13 nhitng d6i twong dé cd nguy
co bénh tat phét sinh tir su thiéu hut hai
diéu kién sinh hoat cin ban trén. Diéu nay
tiép tuc lam ting ganh ning cham soc 1én
quy thoi gian cua nguoi phu nit do bon
phan “ndi trg” truyén thong thuong gan ho
VGi Vviée cham nom sirc khoe cho cac thanh
vién trong gia dinh. Su thiéu thon thoi gian
cong thém cac han ché vé trinh do hoc van,
kha niang néi tiéng pho théng (véi mot sb
nhém DTTS) v6 hinh trung khién ho mat di
cac co hoi tiép can cac hoat dong sinh ké va
két ndi x& hoi [36] (thé hién chiéu nghéo vé
hoa nhap x& hoi). Nhu vay, kha nang 1a mot
ho thiéu hut hai chi tiéu trén tic dong dén
nghéo da chiéu ¢ ngudi phu nit cd xu
huéng dang ké hon néu so véi thanh vién
nam trudng thanh trong ho.

Thet hai, lién quan dén khau xac dinh hg,
tai co s& van c6 xu huéng xem xét vai tro
chua hé do phu nir trong truong hop goéa bua
(chu yéu nhu chong mat sém do bénh tat,
tai nan...), chua can nhic c4c tinh hudng ho
gia dinh me¢ don than [9]. Chu hd 1a nir con
bao ham nhiéu dang thac hon, tiy thudc
tinh trang hén nhén cta nguoi chu ho nir
V6i ngudi cha cua cac con ho (vi du mot sé
phu nit Raglay tai Ninh Thuan cho biét chi
“pat chong” vé nhung chua c6 diéu kién
kinh té dé 1am dam cudi chinh thirc); cha ho
nit cia gia dinh mo rong (vi du: mot sb gia
dinh vo chdng tré nguoi Kho-me, Ra-clay
& cing me gia do khong c6 diéu kién &
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riéng nhu tai Ninh Thuan, Tra Vinh ); va ho
chi c6 nit don than.

Diém dang chu ¥ 13 c6 nhiing dién giai
nham l4n gitta can bo quan ly cac cap noi
chung va can bo lam cdng tac giam ngheo
vé cé4c thuc hanh van hoa dia phuong, dua
dén nhan dinh kha chu quan cho rang, van
dé binh dang giéi c6 xu huéng kha thi hon
& cac nhdm dan toc con bao luu du 4n ciu
tric mau hé hoic song hé. Theo do, vi tri
ngudi phu nir truong thanh thuong lam chu
ho hay duogc gan cho vai tro “chinh” & mot
s6 toc nguoi nhu: E-dé, Ra-giai, Ba-na khu
vuc Tay Nguyén, Cham, Ra-clay vung Nam
Trung Bo va dan toc Kho-me tai ¢ong bang
séng Cuu Long. Dién giai chua théa dang
nay tiép tuc tao nén hai quan niém lam
tuong khac: (1) & goc do gidi, diéu nay
thuong dua trén lap luan theo hudng danh
ddng cac dic diém hinh thai xa hoi mau hé
véi cu tric mau quyén, va nguoc lai gitra
phu hé véi phu quyén. Trén thuc té khong
nhét thiét vai tro phu nir phai 1¢ thuoc hoan
toan trong cac cau tric xa hoi phu quyén
(thdm chi ¢ cac nhoém dugc cho la phu
quyén gia truong dién hinh nhu nguoi
Hméng). Rét nhiéu bang ching nghién ciu
dinh tinh [8] cho thiy su tham gia cua phu
nit Hmong, Dao, dic biét 1a tang 6p thanh
nién vao cac hoat dong viéc lam trong
nganh du lich tai Lao Cai diéu nay da dan
tao nén nhitng chuyén bién trong quan niém
truyén théng toc ngudi vé su phan cong lao
dong theo gidi ¢ cip ho gia dinh. Thé hién
& su chu dong san sé va ganh vac cong viéc
nodi tro, cham soc con tré ctia mot s6 nam
gidi cac dan toc nay. Tuong tur vai tro nam
gidi & cac cong ddng con luu gitr thyc hanh
mau hé nhu ngudi Ra-cldy va Kho-me
khong hé yéu thé ma tham chi duoc xem 1a
“sb mot” trong gia dinh. Nghién ctu méi

day vé phat trién kinh t& - xa hoi DTTS
Viét Nam [3, tr.109-119] cho thay, & mot sb
nhém c¢6 tinh phu quyén gia truong, dién
hinh nhu nguoi Hmoéng, Muong va San
Diu, phu nit, nhat 1a khi lay chong thuong
gitt vi tri thir yéu, trong khi nam gioi nam
quyén quyét trong gia dinh va ngoai cong
ddng. Mot mat, vi thé nguoi phu nir nhu
quan sat trong nghién cuu néu trén tai cac
nhom phu hé nhu San Diu ¢ Thai Nguyén
kha la quan trong; (2) & cac nhém van bao
lru cac ddu an song hé nhu Kho-me va Xo-
dang, trong khi khéng c6 sy phan biét vé
gidi khi ca con trai va con gai déu cé quyén
thira ké nhu nhau, vai tro ciia nam gigi/
ngudi chdng so véi phu nit/ ngudi vo lai &p
dao hon boi nam gidi thuong cang dang cac
hoat dong san xuat néng nghiép va phi
ndng nghiép, von mang lai nguon thu nhap
thiét yéu hang ngay cho gia dinh.

Quan trong hon, tr géc do van hoa toc
ngudi, cach danh gia van dé gigi dua trén
nhitng dic diém cau trdc x& hoi truyén
thng d& di vao xu huéng “don gian hoa”,
danh dong cac ton tai vé gidi véi nhing dic
thu vin hoa truyén théng dia phuong cua
mot sé cong dong toc nguoi. Cach tiép can
d6 goi lién tuong vé mot su “vin hoa hoa
van dé (bat) binh dang gi¢i” nhan manh dén
nhitng khac biét theo kiéu dinh khuén & cip
do lién tdc nguoi, ma bo qua hoac giam nhe
vai tro cua cac thuc hanh, quan niém vé
gidi véi cac thé hién dong thai quyén luc
nhom, than toc, giai tang x& hoi trong chinh
cong dong toc ngudi. Ngoai ra, mic do
tham gia va phat huy tiéng néi cua phu ni
tai cac sinh hoat cong dong cap thon tiép
tuc chiu tac dong tir quan niém dia phuong
vé mot “thir bac” va cac khac biét gitra cac
nhém phu nit theo nhom tudi.
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4.2. Bat can xitng mang tinh thé hé

Phan tich cdp ho gia dinh khong xac dinh
dugc cac ca nhan (gébm ca nam va ni) c6
kha ning phai chiu nghéo sau sic tham chi
trong noi bo cac ho gia dinh “khdng
nghéo”. Bai I€, cac c& nhéan trong ho co trai
nghiém vé cac dang thic nghéo khac nhau,
phan tich da chiéu cap ho ciing khéng mang
lai thong tin day du vé cac can thiép c6 kha
nang phl hop Véi cac ca nhan vé mat gidi,
tudi tac. Tir naim 2012, Co quan Phét trién
qudc té Hoa Ky, Vién nghién ctu Chinh
sach Thuc pham qudc té va T6 chuc Sang
kién phét trién con nguoi va nghéo Oxford
da hop tac xay dung Bo Chi sé trao quyén
cho phu nir trong nong nghiép (WEAI). Vé
thé thuc, mdi cudc diéu tra déu bd tri hai
can bo khao sat dén ting ho gia dinh phong
van dé danh gia mirc do duoc trao quyén
cua phy nr va nam gidi trong pham vi hg.
Bing hinh thuc khao sat do, diéu tra WEAI
da thay doi cach tiép can truyén thong (chi
c6 mot can bo khao sat dén tung ho gia dinh
phong van). Mic du day 1a budc cai tién
can thiét, lya chon chi phong van hai thanh
vién ho van chua cho phép tim hiéu nhiing
bién thé tiém tang vé su phan b ngudn lec
trong ho gia dinh giita cac thé hé [14].
Trong cac gia dinh DTTS c6 nam gidi
lam cha ho, nhét Ia nhimg gia dinh chung
séng cung bd me (thuong 1a bén chong) thi
moi quyén quyét dinh chi tiéu kinh té, hoat
dong san xuit chinh déu do céc bac phu
huynh van con kha nang lao dong nam giir
[3, tr.109-119]. Céac cip vo chdng tre, dic
biét phu nir véi vai trd nguoi con dau gan
nhu khéng c6 quyén quyét dinh vé cac
nguon luc san xuat va tai chinh cua gia
dinh. Nghién cau cho thiy, ¢ cac gia dinh
chung séng da thé hé nay, thé hé lén tudi

86

thuong to ra e dé tiép can va &p dung céc
phuong thuc chuyén doi canh tac hay da
dang sinh ké [37]. Nhitng ngudi nay van
c6 xu hudng bao Iuu tap quan canh tac/ cac
loai cay luong thuc truyén thong dé dam
bao an ninh Iwong thuc cho ho gia dinh
[16, tr.33-43]. Trong khi lop thanh nién
(ma & day 1a cac cap vo chdng tré) co xu
huéng muén thir nghiém cac mé hinh k¥
thuat canh tac san xuit méi duogc truyén
thy. Tuy nhién, vai 16p tré thach thuc 16n
nhat 12 ho thuong kho tiép can quyén sir
dung dat (canh tac), von tin dung va cac
ngudn luc xa hoi khac [3, tr.109-119]. Khi
xem xét tir goc do giGi thi tinh yéu thé va su
phu thugc caa phu nit tré ¢ vi thé con dau lai
cang rd nét ca vé kinh té 1an cac két ndi xa
hoi trong tiép can cac co hoi phét trién san
Xuat [37].

Thé nhung, loi thé tudi tac chi c6 thé 1a
nhan t6 tac dong lén sy phan bd ngudn luc
& cac ho gia dinh ma cha me Ion tudi van
con st lao dong, bai rat nhiéu bang ching
cho thay ngudi 16n tudi cling co thé chiu ky
thi, nguoc dai trong pham vi hé [7]. O
nhiing gia dinh kinh té kho khan, cic van dé
suc khoe cia nguoi 16N tudi duong nhu chi
dugc quan tam sau khi cac nhu cau cua céc
thanh vién khac duoc dap tng. Bo céo cua
T6 chic HJ tro nguoi cao tudi Quéc té tai
Viét Nam ciing chi ra rang, cac ho gia dinh
c¢6 ngudi cao tudi can cham séc duong nhu
chiu anh huong tr ganh nang chi phi chira
tri bénh tat cho nguoi cao tudi hon cac ho
gia dinh khong c6 ngudi cao tudi. Cac ho
nghéo nhit va c6 ngudi cao tudi (tir 50 tudi)
tro 1€n 1a nhitng ho c6 nguy co roi vao canh
ting thiéu nhiéu nhat [13, tr.20-21]. Xem
xét dudi goc do giodi, phu nir cao tudi, nhat
la & ndng thén, vung DTTS, thudc dién ho
nghéo, can nghéo va méi thoat nghéo 1a ddi
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turong yéu thé c6 nguy co bi nguoc dai, bao
hanh va chiu céc hé luy vé stc khoe tir cac
hanh vi bao hanh [25]. Nhu vay, néu chi sir
dung tiéu chi nghéo thu nhap dé xac dinh
dbi tuong thu hudong chinh séch thi mot bo
phan phu nit cao tudi & néng thén, ving
DTTS s& khong duoc thy husng hd tro vi
c6 thé ho vira nghéo chiéu thu nhap hoic
khdng nhat thiét thiéu hut khia canh nay
(truong hop gia dinh ho khong thudc dién
ho nghéo, can nghéo), nhung lai via cé
kha nang nghéo vé khia canh cham séc y té
va/ hoic nghéo vé hoa nhap x4 hoi.

5. Két luan

Sy bat cap trong cac phuong phap danh gia
ngheo hién dang dugc ap dung tai Viét
Nam da khong bao quat dugc nhirng khac
biét vé giGi va nhom tudi trong trai nghiém
nghéo ctia nguoi dan, nhat 1a cac nhém dan
cu dé bi ton thuong. Quan trong hon, nhiing
diém dan xen két néi c6 tinh cau trdc va cac
mdi quan hé quyén ning an sau tinh trang
bat binh dang va phan biét dbi xu lai khéng
dugc néu 1én. Do vay, cadc muc tiéu dugc
dat ra nham hd tro nguoi dan/ ho gia dinh
cai thién doi song kinh té gia dinh chua
phan anh dugc mdi lién hé sau xa nay nén
phan nao van con mang tinh hinh thic.

Vé mat phuong phép luan, khoa hoc x&
hoi hiém khi van dung cac cach danh gia
tiu chuan héa nhu dwa don vi do khdi
lwong vao tinh todn yéu té quyén luc hoic
ding don vi do chiéu dai dé nhin nhan tinh
hop phap. Cach danh gia lugng hda do
khéng néu bat dugc qua trinh xa hoi va tinh
chu thé von di tao ra thuc tién cudc sbng.
Nghién ctru danh gia trong khoa hoc xa hoi
thuong dwa trén nhan dinh dé phan tach cac

su kién va xem xét cac thuc tién “khong thé
quan sat dugc, khong dugc quan sat, khong
duoc trong doi va day phuc tap, triu tuong”
[26, tr.33]. it trong bdi canh nén “cong
nghiép phat trién” khdng ngimg doi hoi céc
cach tiép can dwa trén bang ching, &p luc
st dung cac phuong phap luong gia dé
dinh hudng chinh sach va thuc hanh phat
trién ngay cang gia ting. Dong luc thic
day “do luong thé gigi” [19] nay tao da du
nhap cho tht logic kinh doanh va kinh té
vao cac linh vuc luat phap, phat trién xa
hoi va quyén con ngudi.

Nhin trén phuong dién gidi, cac chi bao
vé mat con sé duong nhu hét sic 16i cudn
bai chung hién than cho tinh nam (trong
truong hop nay cé thé hiéu 1a wu viét hon),
mang nhiing dac tinh duy ly, khoa hoc chu
nghia va ton ty tha bac trong khi né tranh
cac khia canh bdi canh, cam xudc va tinh
quan hé (c6 xu hudng gan vai tinh nix va do
vay chiu Iép vé). Hon nita, cac chi bao dinh
lugng nay c¢6 xu hudng dinh hinh va tao ra
cac “thyc t&” thay vi thuan tdy phan anh
thue tién cudc song. Do vay, cac &p luc do
ludng c6 thé xem nhu dang thie té chirc va
kiém soét x& hoi khdng mang tinh trung lap,
mot bién thé hién dai cua khéi niém quan ly
tinh dudi goc nhin Foucault [17, tr.365].

Céc quan sat nghién curu trén dat ra nhu
cau cap thiét chuyén hudng tiép can thién
vé don nganh cb hitu sang lién nganh va
van dung lang kinh giao thoa trong phan
tich kinh té phat trién. Bang cach do, cac
nha nghién ctu, nguoi lam chinh sach hay
thuc hanh phat trién s& hiéu thiu déo chiéu
siu cua CAc bat binh dang, ciing nhu mbi
day rang bugc gitra chiing tuong tac trong
ting bdi canh dic thu dé dua ra duoc cac
hoat dong can thiép phu hop véi mong
mudn va nd luc phan dau dat duoc muc tiéu
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“khdng bo lai ai phia sau” trong mot qudc
gia dang khOong nging tang truéng ma
Chinh phu Viét Nam di cam két thuc hién.

Cha thich

2Thuat ngt feminism & Viét Nam thuong duoc
chuyén ngit thanh: (ly) thuyét nit quyén, phong trao
va 1y thuyét phu nir, chu thuyét phu nir va thuyét vi
nit. Tuy nhién, tac gia bai viét cho rang, cac cach
chuyén ngit ndy chua chuyén tai dugc ndi ham cua
khai niém va ton chi ciia feminism. Vi vy, tac gia
tam thoi sir dung tir gbc tiéng Anh feminist va “chu
thuyét feminist” vai feminism [3, tr.109-119].

3 Chuan nghéo theo Quyét dinh ctia Chinh phu trong
doan 2011-2015 14 400.000 va 500.000

ddng/ngudi/thang cho khu vuc nong thén va thanh

giai

thi. Chuén ho nghéo, hd cén nghéo hién nay céan cu
theo Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
chuin nghéo tiép cén da chiéu giai doan 2016-2020.
Theo do, i) chuan nghéo: 700.000 dong/ngudi/thang
& khu vuc nong thén va 900.000 dong/ngudi/thang &
khu vyc thanh thi; ii) chudn can nghéo: 1.000.000
ddng/ngudi/thang & khu vue nong thon va 1.300.000
ddng/ngudi/thang & khu vyc thanh thi.
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