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Tém tit: Bao ho cong dan 1a nghia vu cua nha nudce ddi véi cong dan mang qudc tich ctia minh.
Pay 1a mbi quan hé chinh trj - phép 1y mang tinh nén tang trong mdi qudc gia, thé hién trong cac
quyén va nghia vu dugc quy dinh tao thanh dia vi phap 1y ciia ca nhan va dugc xac dinh théng qua
dau hiéu quéc tich ctia mdi ca nhan coéng dan d6. Bai viét trinh bay co so phap 1y trong nudc va
qudc t& vé bao ho cong dan, tir 46 phén tich thyc trang va dua ra mot sé giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hi€u qua thyc thi bdo hd cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai (trong do tap trung vao
ting nhdm dac thu 1a: nguoi lao dong Viét Nam tai nude ngoai, ngu dan Viét Nam, cong dan Viét
Nam khi gap tinh trang khing hoang).
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Phéan loai nganh: Luat hoc

Abstract: Citizen protection is the State's obligation towards its nationals. This is a fundamental
political - legal relationship in each country, reflected in the stipulated rights and obligations that
form the legal status of the individual, and is determined through the mark of the country’s
citizenship that he/she holds. The article presents the domestic and international legal bases for the
protection of citizens, thereby analysing the current situation and offering a number of solutions to
improve the law and enhance the effectiveness of the enforcement of the protection of Vietnamese
citizens abroad (focusing on specific groups, namely Vietnamese guest workers, Viethamese
fishermen, and Vietnamese citizens in crisis situations).
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1. Pit van dé

Bé4o h¢ cong dan & nudc ngoai, theo cach
hiéu chung nhét, 13 tit ca cac hoat dong ma
qudc gia tién hanh dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cuia cd nhan cong dan nudc
minh khi & nudc ngoai. Bdo hd cong dan
duoc dat ra trong nhiing truong hop: (1) khi
quyén va loi ich ctia c4 nhan cong dan bi
qudc gia noi ho dang hién dién bi xam
pham; va (ii) khi c4 nhan cong dan can va
yéu cau dugc tro giup ké ca khi khong bi
xam pham quyén tai qudc gia noi ho dang
hién dién. Trong bdi canh toan cau héa va
hoi nhap qubc té dang ngay cang gia ting
hién nay, khong chi cac quéc gia ma timg
ngudi dan trén thé giéi déu bi tac dong sau
sic. Do @6, trudc tinh hinh an ninh kinh té,
chinh tri dién bién phtrc tap trén ca khia
canh an ninh truyén thong Va phi truyén
thong thi vai trd ciia mdi qubc gla trong
viéc bdo v¢ cong dan nudc minh la rat quan
trong. O Viét Nam trong nhitng nim qua,
cong tadc bdo ho cong dan ludn duge thuc
hién theo phuong chdm: “Bao hg chu dong,
kip thoi, nhanh chong, hi¢u qua”. Tu khi
Quy bao hd cong dan chinh thirc hoat dong
nam 2007 dén nay, cong tac bao ho cong
dan dd c6 nhitng budc phét trién dot pha
v6i ndi dung, chét lugng cao.

Trong xu thé md cira hoi nhap, cong dan
Vi¢t Nam ra nudc ngoai ngay cang gia tang
vé s6 lugng va thanh phén, nhu: du hoc
sinh, thuc tap sinh, lao dong, tham quan, du
lich, hoi cho, trién 1am, budn ban, dau tu,
két hon véi nguoi nude ngoai, xuit canh
dinh cu, hoi nghi, hoi thao khu vuc, qubc

... Trong d6, tai nhiéu nudc, sé luong
ngudi Viét ting nhanh nhu: & Han Quéc,
Dai Loan c6 hang trdm nghin phu nit Viét
Nam két hon voi cong dan so tai; con tai
Uc, hién c6 hang chuc nghin du hoc sinh.

Ngoai ra, theo thong ké cua B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoéi, ¢6 khoang 500.000
lao dong Viét Nam di lam viéc theo nhiéu
hinh thirc & hon 40 nuéc va ving lanh thd
nhu: Malaysia, Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan, A Rap Xé-t, Lao, Méng Cb, Sip,
Macao, Angola, Trung Qudc... Nhin
chung, lao dong Viét Nam duogc chu su
dung lao dong danh gid cao vi can cu, chiu
khé va hoc hoi nhanh. Tuy nhién, nguoi lao
dong Viét Nam con nhiéu han ché va kém
canh tranh so véi lao dong & mot sé nudc
khac nhu: Phlllpplnes Indone5|a Théi Lan,
An Po... do thé luc yéu hon, kha ning
ngoai nglr kém, stc chiu dung kém khi lam
viéc tai modi trudong khéc nghiét, nhiéu
nguoi thiéu y thice t6n trong luat phép va
phong tuc tap quan nudc so tai. Mot van dé
n6i com hién nay d6 la do sé lugng lao
dong bat hop phap tang nhanh nén tinh hinh
t0i pham va vi pham luat phap s¢ tai nhu
cuop boc, an trom, an c?ip, tran 10t, co bac,
mai dim ciling gia ting tai mot sd nudc
dong lao dong bat hop phap nhu Malaysia,
Han Quéc, Nga, Qatar... Nguoi Viét Nam
& nudc ngoai gia ting va da dang vé thanh
phan di dat ra nhiing van d¢ khé khan,
phirc tap cho cong tac bao ho quyén va loi
ich hop phap cua cong dan. Viéc bao ho doi
voi nguoi Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong ca nhan hodc nhiing
nguoi tu ¥ bo hop dong, ¢ lai nudc ngoai
lam viéc trai phép, nhiing nguoi bi ltra dao
xuét khau lao dong sdng lang thang & nudc
ngoai, phu nit bi ltra bdn ra nudc ngoai
lam gai mai dam, dang 1a vin d¢ nan giai
d6i voi cong tac nay. Do ho khong dang ky
cong dan voi co quan dai dién, khong ai
quan ly, nén khi c6 tai nan, rai ro... xay ra
v6i nhimg d6i tuong nay, chua thé
khang dinh ngay ho c6 phai 1a cong dan
Viét Nam hay khong dé tién hanh bao ho,
gitip d&. Pé co thé giup dd, bao ho cho ho,
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co quan dai dién can c6 mot thoi gian nhét
dinh d¢ tién hanh xac minh ké tir khi nhan
duoc théng tin. Ngoai ra, phai tim ngudn tai
chmh dé chi ph1 va mua vé may bay dua ho
vé nudc vi ngudn chi cia Quy bao h cong
dan chi yéu 13 trén nguyén tic tam tUng
hodc c6 bao lanh, dit coc [21]. Bai viét nay
ban vé bao hd quyén va loi ich hop phéap
cta cong dan Viét Nam & nudce ngoai.

2. Co sé phap 1y vé bao hy quyén va lgi
ich hop phap caa cong dan Viét Nam &
nuéc ngoai

Du¢i goc do luat quéc té, ngoai Hién
chwong Lién hop qudc, cac quy dinh vé bao
hd cong dan dugc quy dinh rd trong Cong
wéc Vién nam 1961 vé quan hé ngoai giao
va Cong wéc Vién nim 1963 vé quan hé
lanh sy. Pay la hai cong udc quan trong
nhat, khong chi trong linh vuc ngoai giao,
lanh sy ma con trong ca linh vuc bao hd
cong dan. Ngoai ra, cac diéu udc qudc té vé
quyén con ngudi mé Vi¢t Nam la thanh
vién cung gh1 nhan van de nay, nhu: Cong
wdc quéc té vé cac quyen dan su va chlnh
tri 1966 va Cong udc quoc té vé cac quyen
kinh té, x3 hoi va vin héa 1966... Cac hiép
dinh song phuong hd tro tu phap vé dan su,
hinh sy ma Viét Nam ky két voi cac nude
cling quy dinh vé mot sb van dé lién quan. ..
Pay 1a nhitng co sé phap 1y qubc té quan
trong cho hoat dong bao ho cong dan cua
Viét Nam [7, tr.153-154].

O Viét Nam, bao dam quyén loi cua
cong dan ca & trong va ngoai nudc dugc
xac dinh 1a mot nhi€ém vy quan trong, luén
duoc Pang va Nha nudc dac biét quan tam.
Chinh vi vay, nhing quy dinh vé bao ho
cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap
cling nhu cac van ban phéap luadt khac cé
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lien quan. Khoan 3 Piéu 17 Hién phéap Viét
Nam nam 2013 quy dinh: Cong dan Viét
Nam ¢ nudc ngoai dugc Nha nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam bao hg. Cu
thé hoa quy dinh nay, Diéu 6, Luat Qudc
tich Vi¢t Nam nam 2008 (sua ddi, bo sung
ndm 2014) quy dinh: Nha nuéc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam bao ho quyén
loi chinh dang cua cong dan Viét Nam ¢
nudc ngoai. Cac co quan nha nudc ¢ trong
nuoc, co quan dai dién Viét Nam & nudc
ngoai cé trach nhi¢m thi hanh moi bién
phap can thiét, phu hop v6i phap luat cua
nuée so tai, phap luat va tip quan qubc té
dé thuc hién sy bao hod do. Ngoai céc co
quan c6 thim quyén trong nudc, co quan
dai dién ngoai giao cua Viét Nam ¢ nudc
ngoai 14 co quan c6 tham quyén tién hélnh
bao ho cong dan. Pay 1a co quan dau m01
truc tiép tiép nhan va xur 1y cac thong tin Ve
nhitng trudng hop cong dan Viét Nam can
bao v¢, giap d§ & nudc ngoai.

Cong tac bao ho cong dan con dugce cu
thé héa trong mot s6 van ban phap luit,
nhu: Luat Co quan dai di¢n nudc Cong hoa
xa hoi chd nghia Viét Nam & nudc ngoai
nam 2009; Luat Nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc ¢ nuéc ngodi theo hop dong
nim 2006. Luat quy dinh vé quyén, nghia
vu va trach nhiém cua nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
d@)ng, doanh nghiép, don vi su nghi€p, cac
t6 chirc, ca nhan c6 hoat dong lién quan va
cac van dé co lién quan dé hd tro cho nguoi
Viét Nam di lao dong tai nudc ngoai
nhu: viéc dao tao, bdi dudng k¥ ning
nghé, ngoai ngir va gido duc dinh hudng
cho ngudi lao dong; Quy hd tro viéc lam
ngoai nudc; chinh sach d6i véi ngudi lao
dong; quan 1y nha nudc, hop tic qubc té
trong linh vyc nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop dong; Luat
Nudi con nubéi nam 2010; Luat HO tich
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2014; Nghi dinh sé 111/2011/ND-CP ngay
05 thang 12 nam 2011 ctua Chinh phu vé
Ching nhén lanh sy va hop phép hoa lanh
sw; Thong tu sb 10/2014/TT-BGD&DT
ngay 28 thang 05 nam 2014 ban hanh Quy
ché quan 1y céng dan Viét Nam hoc tip &
nude ngoai duge sira ddi bai Thong tu sb
34/2017/TT-BGD&DT... Thaim quyén va
cac bién phép bdo hd cong dan dugc quy
dinh tai Luat Co quan dai dién Vi¢t Nam &
nudc ngoai nam 2009; bén canh cac bd
nganh, Chinh phu ciing dwa ra nhiing quyét
sach bao ho quyén loi chinh déng cua ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. Didu nay
l1a hoan toan phu hop véi cac quy dinh ma
Hién phap 2013 da dit ra [4, tr.141-142].
Theo thdng ké cua Bo Lao dong -
Thuong binh va X hoi, ké tir khi ban hanh
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéce
& nudc ngoai theo hop dong, sbé luong
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
hang nim ting dang ké, trung binh mdi nam
c6 hon 80 nghin nguoi di l1am viéc & nudce
ngoai. Piac biét, trong 5 nam gan diy, moi
nam c6 trén 130.000 ngudi xuét canh di lam
viéc theo hop dong theo cic kénh chinh
thirc. Thong qua viée tiép cin v6i may moc
va cong nghé tién tién, co ché quan 1y hién
dai, tac phong cong nghiép, nang cao trinh
d6 k¥ ning nghé, ning cao ngoai ngi...
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai da
gop phan nang cao thu nhap, doi sdng cua
minh va gia dinh, nguoi dan, cai thi¢n chét
luong nguén nhan lyc. Tuy nhién, bén canh
nhitng diém tich cuc d6, con co nhimg bat
cap, ton tai can giai quyét. Sau hon 13 nim
thi hanh, bén canh két qua dat duoc,
thuc tién 4p dung Luat Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai nam
2006 da boc 10 mot sb ton tai han ché, kho
khin trong huéng dan thi hanh luat. Theo
d6, mot sé quy dinh phét sinh vudng mic,
nhu: diéu kién cdp gidy phép hoat dong

dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc o
nudc ngoai chua chat ché, chua phu hop
v6i hoat dong thuc tidn; mot sé quy dinh
cua luat chua bao dam déng b0 voi cac luat
moi duge Qudc hodi ban hanh trong thoi
gian gan day, nhu: BO luat Lao dong nim
2019, Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam
2012, Luat Viéc lam nam 2013, Bo luat
Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2017), Bo luat Dan sy nam 2015, Luat
Doanh nghiép nam 2014, Luat Pau tu ndm
2014 [22]. Mic du sb lugng lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai lién tuc gia tang, nhung
chét lugng lao dong Viét Nam & nudc ngoai
hién van con thip so voi mat bang chung
cta cac nude trong khu vuc. Cung véi do la
nhiing han ché vé trinh do va y thic nguoi
lao dong; bén canh tinh trang pha hop dong,
& lai luu tri bat hop phap, ngudi lao dong
con ¢6 thé d6i mat voi viée bi lira dao, boc
16t va nguoc dai... Trong quéd trinh hoi
nhap quéc té, Viét Nam da tich cuc tham
gia cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé
moi. Su hinh thanh Cong dong kinh té
ASEAN cho phép tu do di chuyén trong
khéi ASEAN dan dén viéc xuit hién nhiéu
hinh thirc hop tac, dich chuyén lao dong méi
trong thoi gian gan day chua duoc quy dinh
trong luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngodi theo hop dong, giy kho
khan trong cong tac quan ly nha nudc, bao
vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao
dong Viét Nam di lam vi¢c ¢ nudc ngoai.
Ngoai ra, con ké dén su bién dong trong qua
trinh gia hoa dan s6, noi cach khac 1a Viét
Nam bit dau budc vao thoi ky chuyén tir dan
sd vang sang dan s gia, ddng nghia véi viéc
khong con su doi dao vé ngudn lao dong nhur
true. Thue tién trén dit ra cac yéu cau phai
tiép tuc hoan thién mot sb quy dinh cua Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
nudc ngoai theo hop dong. Chinh vi vay, tai
ky hop thtr 9, Quéc hoi khoa XIV, du an
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Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong (stra ddi) dugc
dua vao chuong trinh nghi sy ctia Qubc hoi
va da duoc Qubc hoi thong qua tai ky hop
thdng 11 nam 2020 [23]. Theo do, Luét co
hi€u luyc tr ngay 1/1/2022. Luat da bao ho
quyén va loi ich hop phép ciia ngudi lao
dong, doanh nghiép, td chirc va ca nhan Viét
Nam trong linh vuc nguodi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
dong. Bao dam binh ding gidi, co hoi viéc
lam, khong phan biét d6i xir trong tuyén
chon, bdi dudng k¥ ning nghé, ngoai ngi,
gido duc dinh hudéng cho nguoi lao dong
Vi¢t Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng; c6 bién phap hd trg bao vé nguoi lao
dong lam viéc & nudc ngoai phu hop voi
cac dic diém vé gioi [23]...

3. Thue trang bao hd quyén va lgi ich

hop phap cia cong dan Viét Nam &
nudc ngoai

3.1. Bdo hé quyeén va lgi ich hop phdp ciia
nguoi lao dong Viét Nam o nuwoc ngoai

Trong hon 500.000 lao dong Vi¢t Nam
dang lam viéc tai hon 40 qudc gia va ving
lanh thé trén thé gidi, c6 khoang 300.000
lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai theo céac
t6 chirc, doanh nghiép xuat khau lao dong
hop phép, 100.000 lao dong tu di tim viéc &
nude ngoai thong qua du lich réi ¢ lai 1am
viéc hodc di theo con duong khéac. Trong
nam 2019, Viét Nam c6 147.387 lao dong
di lam viéc & nudc ngoai, trong do, Nhat
Ban tiép nhan 80.002 lao dong, Pai Loan
tiép nhén 54.480 lao dong, Han Quéc tiép
nhan 7.215 lao dong, Romania tiép nhan
1.400 lao dong [1, tr.2]...
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Viéc bao ho nguoi lao dong Viét Nam
tai nudc ngoai co hai nhom ddi tuong riéng
biét: tht nhat, 1a cong dan Viét Nam ra
nudc ngoai lam viéc hgp phép, theo hogp
dong lao dong; thtr hai, 1a nhém cong dan
Viét Nam lao dong bat hop phap tai nudc
ngoai, vi du nhu di du lich, sang tham
ngudi than 161 trdén & lai lao dong tu do.

Dbi v6i nhém cong nhan di 1am viée tai
nudc ngoai hop phap theo hop dong lao
dong, viéc bdo hd dugc giao cho Bo chu
quan la B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi theo quy dinh cua Luat Nguoi lao dong
Viét Nam di 1am vi¢c ¢ nudc ngoai theo hop
dong va Hiép dinh vé lao dong duogc ky két
gitta cac bén. Trach nhiém bao hd céd su
tham gia cia doanh nghi€p vo1 nguoi lao
dong; quy dinh trach nhiém phap ly ddi véi
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop dong [3, tr.176]. Bén canh céac bién
phap bao ho cong dan nodi chung, nguoi lao
dong Viét Nam con duge hd tro tai chinh tir
Quy hd tro viéc lam nude ngoai [6] nhu: (i)
H& trg dao tao, boi dudng, nang cao ngudn
lao dong; (ii) HO tro cho nguoi lao dong
trong cac truong hop rai ro. Trong truong
hop nguoi lao dong dang lam viéc
& nudc ngoai bi thdéi viec, mit viéc do
anh huong cua dich bénh, theo quy dinh,
nguoi lao dong s€ dugc hoan trd cac khoan
chi phi tién méi gidi, tién dich vu va hd trg
tr nguon kinh phi Quy hd tro viéc lam
ngoai nudc. Ngoai ra, nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai trong mot sd truong
hop rtii ro khach quan khéc s& dugc Quy hd
trg viée 1am ngoai nudc hd trg véi muc toi
da 5 triéu dong/ truong hop [13].

DPb6i v6i nhom cong dan Viét Nam ra
nuwdc ngoai lam viéc bat hop phap, Nha
nude Viét Nam c6 chinh sach nhét quéan 1a
thuc ddy di cu hop phap, chéng di cu trai
phép, tao diéu kién thuan loi cho di cu
trong nudc va di cu qudc té phu hop véi
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quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap
luat cua nudc c6 ngudi Viét Nam nhdp cu.
Do d6, vé phap luat lao dong, rat khé co co
s va bién phap dé bao vé dbi v6i nhom
nguoi lao dong nay. Tuy nhién, trong
nhimg tredng hop khan cip hay khach quan
nhu thién tai, bénh dich... thi Nha nudc
Viét Nam van tiép tuc bao ho ho véi tu
cach 1 cong dan Viét Nam. C6 thé thay rd
diéu nay thong qua cac vu viéc bao hd cong
dan trén thyc tién, dién hinh 1a vu viéc 39
nguoi Viét Nam t0 nan trén dudng sang
Anh lao dong bat hop phdp vao thang
10/2019. Theo d6, ngay sau khi c6 thong tin
vé vu 39 nan nhan thiét mang trong xe tai
tai hat Essex (Anh), B Ngoai giao da
nhanh chéng vao cudc, két hop véi Pai st
quan Viét Nam tai Anh lam viéc véi cac co
quan nha nudc sé tai dé nam thong tin, hd
tro xac minh danh tinh, ddi chiéu sinh tric
hoc dé xac minh danh tinh nan nhan. Sau
khi xac dinh dugc 39 nguoi thiét mang la
cong dan Viét Nam, B§ Ngoai giao da phéi
hop vo6i cac co quan chuc ning va dia
phuong Viét Nam va Anh hoan tit viéc dua
thi hai va tro ¢dt 39 nan nhan vé nude, ban
giao cho gia dinh. Toan bd chi phi duogc
Nha nudc ung trude hd trg dua cac nan
nhan vé qué huong an toan. Sau do, s& phbi
hop cung céac dia phuong va than nhan gia
dinh c6 nan nhan giai quyét dé hoan tra lai
chi phi tam tng [11], [12].

C6 thé thdy, do Nha nudc Viét Nam
ngdy cang diy manh nhiéu bién phap bao
hg, tuy nhién, hoat dong bao ho cong dan
dbi v6i nhom nguoi lao dong ra nude ngoai
lam viéc van con nhitng tdn tai can khéc
phuc. Piéu nay xuét phat tir nguyén nhan,
phan 16n lao dong di cu cia Viét Nam 1a
lao dong phd thong, trinh d6 ngoai ngir
kém, tay nghé chua cao [3, tr.95]. Ho dé roi
vao nhom dbi tuong bi ton thuong va bi rui

ro tor cac cong ty moi gidi lao dong nhu
chiu phi moéi gidi qué cao, khong duge dao
tao vé phap luat, van hoa ctia nudc nhan lao
dong. Tir d6, nguoi lao dong khong nim
duoc quyén loi thuc sy ciia minh va dé roi
vao tinh trang vi pham, khong biét kéu goi
su tro giup tu dau.

3.2. Bdo hé quyén va loi ich hop phdp ciia
nguw dan Viét Nam o nudc ngoai

Nam 2019 1a ndm ghi nhan $6 luong vu viéc
bao ho cong dan tiép tuc ting, trong do
13.643 cong déan, 1.760 ngu dan/ 206 tau ca
dugc bao ho, 961 ngu dan duogc giai quyét
thii tuc, hd tro vé nude sau khi bi phia nudc
ngoai truc xuét; 36 tau/ 408 ngu dan gap nan
trén bién dugc hd trg tranh trd bdo hodc
duogc ctru nan trén bién [18]. Tuy nhién, hién
nay van con tinh trang cac nudc ven Bién
Dong (Indonesia, Malaysia, Philippnines,
Théai Lan, Brunei...) ap dung hinh phat tu
dbi véi ngu dan Viét Nam. DU, cin ct
Piéu 73.3 Cong udc Lién hop qubc vé Luat
bién nam 1982 (UNCLOS): Cac ché tai do
qudc gia ven bién tri dinh ddi v6i nhimg vi
pham luat va quy dinh vé danh c4 trong viing
dic quyén kinh té khéng duoc bao gdbm hinh
phat tdng giam, trir khi cac qudc gia hitu
quan c6 thoa thuan khac, va khong bao gdm
mot hinh phat than thé nao khac. C6 thé dan
chimg mot vu viéc dién hinh nhu:

Ngay 12/12/2017, Toa 4an Ranai tinh
Riau, Indonesia di tuyén phat 2 thuyén
truéng Cao Van Hoang va Hora Minh Trung
5 thang tu giam va tich thu/ tiéu huy
tai san hodc dong phat 500 triéu Rupiah
(twong duong 850-900 tricu VND) va 5
thang tu giam khi cho rang ho danh bét c4 tai
vung dic quyén kinh té ctua Indonesia [14].
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Trong qua trinh nay, Pai st quan Viét
Nam tai Indonesia d3 nhiéu lan tiép xuc
v6i cac co quan chitc ning Indonesia, dé
nghi xét xtr cong bang véi cong dan Viét
Nam theo dung luat phap quéc té, tra ty do
cho coéng dan Viét Nam va ngu cu néu
khong du bang ching két an. Cac ngu dan
Viét Nam cho réng, ho danh bét ca trong
vung dic quyén kinh té cua Viét Nam va
thiét bi dinh vi GPS cua tau trude khi bj lai
dat khong duge dua ra lam ching cir trong
phién xét xwr. Ludt su Chiristoper cua 6ng
Trung khing dinh, vi tri tau dinh vi theo
bién ban (duoc lap sau khi tau bi lai dat)
nam trong ving chong lan ving dic quyén
kinh té giita hai nudc nén phia Indonesia
khong dugc don phuong ap dat ranh gidi
dé thyuc thi quyén chii quyén va quyén tai
phan trong pham vi ving bién chong lin
do. Bén canh d6, Cuc lanh sy cua B
Ngoai giao da nhiéu lan 1am viéc véi Dai
st quan Indonesia tai Ha Noi nham bao ho
cong dan dua trén can ctr phap luat quoc té
va théa thuén lién quan.

Ngay 11/5/2019, co quan thuc thi phép
luat trén bién Malaysia (MMEA) d3 bat giit
2 tau ca Viét Nam la KG 93918TS (5 ngu
dan) va KG 91284TS (24 ngu dan) véi céo
budc ho danh bat trai phép trén ving bién
Kuching, Malaysia [15]. Pai st quan Viét
Nam tai Malaysia d& d& nghi co quan chirc
ning Malaysia giai quyét thoa dang vu viéc,
d6i x nhan dao v&i cac ngu dan. Ngudi
phat ngdn Bo Ngoai giao néu rd, Vi¢t Nam
da nhiéu 1an giao thiép v&i phia Malaysia
qua cac kénh khac nhau vé vin dé nay va dé
nghi B Bién va Nghé ca ciing nhu cac luc
luong trén bién can hanh xir phu hop véi
luat phap qudc té, nhat 13 UNCLOS 1982
va quan h¢ song phuong gitra hai nudc...
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3.3. Bdo hé quyén va loi ich hop phdp ciia
cbng dan Viét Nam o nudc ngoai trong cac
tinh huong khing hoang

Tinh hinh thé gi6i va khu vuc dién bién phirc
tap, kho luong, cac cudc chién tranh, xung
dot, khung bd, thién tai, dich bénh dién ra
lién mién... Do vay, xuat hién nhiéu tinh
hudng khung hoang can bao hd cong dan
nhu dam bdo an toan, so tan, dua cong dan
vé nude. Viét Nam d3 lam rat tot viéc nay,
thyc hién rat hiéu qua mot sé chién dich so
tan lao dong Viét Nam tur Li Bang, Li Bi...
vé nude, hay méi nhat 1a bao ho céng dan
Viét Nam trong dai dich Covid-19.

Dé bao ho cong dan trong nhing tinh
hudng khung hoang, Viét Nam da clng
phdi hop véi cac t6 chirc qubc té chuyén
biét (T6 chuc di dan trong vu viéc dua
lao dong tir Li Bi, Li Bang vé nuéc). Voi
vi tri 14 t6 chire qubc té hang dau trong van
dé nguoi di cu, trong nhiéu nim qua, TH
chuc di cu qudc té (IOM) da di tién phong
trong viéc két ndi hoat dong cua céc co
quan, cac t6 chirc qudc té chuyén mon
khac, nhu: T6 chirc Lao dong qudc té
(ILO), Cao uy Lién hop qubc vé ngudi ty
nan (UNHCR) ciing nhu quéc gia so tai
trong viéc phdi hop véi qudc gia ma nguoi
nudc ngoai la cong dan trong nhirng tinh
hudng khan cép... [8]. C6 thé lay vi du vé
hoat dong bao hd cong dan cua Viét Nam
trong dai dich Covid-19, cac qudc gia dong
ctra bién gi6i, rat nhiéu ngudi Viét Nam tai
nude ngoai khong thé tré vé nudce, didu nay
dit ra yéu cau cu thé dbi voi cong tac bao
hd cong dan tai nudc s¢ tai. Nha nude tich
cuc dam phan mé cac chuyén bay dua cac
cong dan tro vé nude. Tir dau thang 3/2020,
cac co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoai phdi hop véi cac co quan chirc ning
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so tai cling nhu trong nudc da hd trg gan
1.500 cong dan Viét Nam tré vé nudc an
toan [9], [10], [20]. Trong qué trinh tiép
nhén, vu tién nhém ngudi cao tudi, 6m dau,
tré em dudi 18 tudi, dam bdo can doi nhu
cau trd vé nudc va phu hop véi ning luc
cach ly tap trung ¢ trong nudc. D6i voi mot
s6 cong dan Viét Nam dang gip kho khan
vé thi thyc luu tra tai nude ngoai do khong
tim dugc cac chuyén bay vé nudc, cac co
quan dai dién ngoai giao Viét Nam da va
dang phdi hop chit ché véi cac hing hang
khong qubc té, cic co quan chiic ning s&
tai dé thao g& cac khé khan vé thi thyc luu
tri, dam bao chiam soc y té, cung cip nhu
yéu phém can thiét, hd trg tim kiém, thu
xép cac chuyén bay phu hop dé ho c6 thé
vé dugc Viét Nam. Riéng mot s truong
hop nguoi Viét Nam khong cé gidy to tiy
than va hop ddng lao dong hop phap &
nudc ngoai s& can tién hanh cac thu tuc
phéap ly véi cac co quan chuc nang trong
va ngoai nudc dé tham tra than nhan va co
phuong an xt ly phu hgp [17]. Cac co
quan dai dién cua Viét Nam tai nudc
ngodi di chi dong trién khai cac hoat
dong kip thoi nhu: thiét 1ap duong day
néng vé bao ho cong dan dé cung cap
thong tin va tro gitp vé gidy to, thi tuc
cho cong dan Viét Nam tai dia ban; phéi
hop voi cac Tong Lanh sy quan hd tro cac
nhom sinh vién, hoc sinh Viét Nam bi ket
tai san bay nudc ngoai do cac hang hang
khong huy chuyén; diang tai trén trang
web cua Pai st quan “Bo Tai liéu Héi dap
nhanh danh riéng cho cong dan Viét Nam
vé Covid-19”... [16]. Cac co quan dai
dién nay ciing tim kiém va huy dong thém
nhiéu ngudn luc trong cong dong nguoi
Viét tai nudc ngoai dé hd trg bo phan du
hoc sinh vé tai chinh, nha &... [17].

4. Giai phap bao hd quyén va loi ich
hop phdp cia cong dan Viét Nam &
nudc ngoai

Thir nhdt, dé bao dam thiét thuc quyén va
loi ich hop phdp cia lao dong ciing nhu
cong dan Viét Nam & nudc ngoai, cac co
quan chirc ning trong nudc can phai phdi
hop véi co quan dai di¢n ngoai giao, co
quan dai dién lanh sy Viét Nam & nudc
ngoai bao ho d6i véi quyén va lgi ich hop
phap cua nguoi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop dong; xur 1y
hanh vi vi pham ctia nguodi lao dong Vit
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng theo quy dinh ctia phap luat.

Thit hai, cing véi viée tham gia cac didu
wdc quoc té ma Viét Nam da phé chuan va
c6 ké hoach phé chuan trong thoi gian t6i
nhu: Cong udc sb 88, Cong udc s6 87,
Cong udc sb 105 vé& Xoa bo lao dong cudng
buc, Hiép dinh ASEAN vé di chuyén thé
nhan... Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng (sira
d6i) c6 hiéu luc s& giai quyét cac vudng
mic, bat cap tir thuc tién sau 13 nidm thi
hanh, dap ung cac yéu ciu thé ché héa quy
dinh cua Hién phap niam 2013 va bao dam
su déng bo cua cac luat méi ban hanh.

Quéc hoi cling chu trong van dé bao vé,
hd tro lao dong Viét Nam khi lam viéc &
nudc ngoai trong xu thé dich chuyén lao
dong qudc té, lao dong di cu va rui ro, phirc
tap kho luong nhu chién tranh, suy thoai
kinh té toan cau, dich bénh, trong d6 co dai
dich Covid-19 dang dién bién phuc tap. Co
thé no6i, khi Luat Nguoi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong co
hiéu luc, s& siét chit thém vé cac co ché
diéu kién thu tuc, va khi vi pham bi xir 1y ¢
mirc d0 cao hon, s& han ché tinh trang
ngudi lao dong 1au nay bi co mdi, dan dén
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bi Itra gat, thAm chi 1a tinh trang bubn
nguoi, cudng birc nguoi lao dong...

Dé bao dam tot hon quyén loi ciia ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai, Ludt yéu cau doanh nghiép dich vu
dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop ddng phai thyc hién cac tha
tuc, quy trinh, tir tim kiém thi truong, doi
tac, dam phan hop dong, hd tro nguoi lao
dong trong qua trinh lam viéc ¢ nudc ngoai
trong tinh hudng xay ra cac rii ro phat sinh.

Thir ba, co quan quan 1y nha nudc can
xay dung va td chic thuc hién chinh sach,
ké hoach vé nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng; tb
chirc thuc hién va tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap ludt vé ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop
ddng; tang cudong hop tac qudc té trong linh
vuc nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nude ngodi theo hop dong; xic tién mo
rong, 6n dinh va phat trién thi truong lao
dong ngoai nudce [23]...

Thir tu, nang cao hi¢u qua thyuc thi cac
bién phap bao ho cong dén trén thyc té nhu:
ap dung khoa hoc k¥ thuat ddam bao ngu
dan khai thac thuy hai san dung ving bién
theo tiéu chuan, chit luong qudc té; dong
thoi, tich cuc hop tac trén co s¢ hoa binh,
phat trién voi cac qudc gia va cac t6 chirc
qudc té chuyén mén dé thuc hién tot cong
tac bao ho ngu dan.

Thir néim, trong bdi canh dai dich Covid-
19 bung phat manh tai nhiéu khu vuc trén
thé gidi, v6i phuong chadm bao ho cong dan
chu dong, nhanh chong, hiéu qua, Cuc Lanh
su Viét Nam ¢ nude ngoai uu tién trién khai
mot s6 cong viéc cu thé nhu sau: (i) Tiép
tuc ra soat, cap nhat tinh hinh, s6 lidu cong
dan Viét Nam ¢ nudc ngoai thong qua cac
kénh 1ién lac hi¢u qua hi¢n thoi, dac biét la
tap hop, thong ké sd ngudi co6 nhu cau vé
nude dé kién nghi bién phap hd trg phu hop
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voi dién bién caa dich bénh tai cac khu vuc
d6; (ii) Day manh hop tac véi so tai dé kip
thoi trao d6i, phéi hop thuc hién cac bién
phap hd trg cong dan Viét Nam; (iii) Phan
cap mirc do anh huong, tinh cdp thiét cua
vén dé tai timg khu vuc dé dé xuat phuong
an dwa cong dan vé nudc hop 1y, hiéu qua,
dap Ung nguyén vong cua nguodi dan;
(iv) Tiép tuc rut bai hoc kinh nghiém trong
dot dua céng dan vé nuéc vira qua nhim
nang cao hon nita hiéu qua phdi hop giita
cac co quan co lién quan dé cong tac bao ho
cong dan luon 1a diém twa cho cong dong
nguoi Viét Nam ¢ nudce ngoai [24].

5. Két luin

Bao ho coéng dan tai nudc ngoai la trach
nhiém ciia Nha nuée. Nhimng nim gan day,
cong tdc bao ho cong dan da dat duoc
nhimg két qua nhat dinh. Tuy nhién, do bi
canh ctia qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té,
an ninh chinh trj thé gidi, cing hoat dong
lao dong, cu tru phirc tap cua cong dan Viét
Nam tai nudc ngoai, ching ta van phai khic
phuc nhirng diém han ché va trién khai da
dang céac bién phap bao ho cong dan. Trong
d6, thyc hién nghiém minh, dong bd cac
giai phap trén day s& gop phan quan trong
vao viéc bao hd quyén va loi ich hop phap
cua cdng dan Viét Nam ¢ nude ngoai.
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Khoa hoc xa hoi Viét Nam, sb 2 - 2021

VIEN HAN LAM CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA HQC XA HOI VIET NAM Doc 1ap — Ty do — Hanh phuc
TAP CHI KHOA HQC XA HOQI
VIET NAM Ha N¢i, ngay 02 thang 4 nam 2021

S6: 14 /TB-TCKHXHVN

THONG BAO
Veé viéc thu hdi va hiiy bai ding tai trén Tap chi Khoa hec x& hgi Viét Nam

Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam ra thong béo:

Thu héi va hay bai viét: “Té chizc chinh quyén dia phirong: kinh nghiém thé gidi va
ham y déi véi CHDCND Ldo” cua tac gia Bounkham Phonmany, dang trén Tap chi Khoa
hoc xa hoi Viét Nam s6 12 nam 2020, tr.124 -134.

Ly do thu hoi, hay bai: Bai viét con nhitng diém chwa chuin xac vé hoc thuat va
trich dan tai liéu tham khao chua chii nguon.

Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam thong bao dé céc to chuc, ca nhan c6 lién quan
biét va thuc hién.

Trén trong théng bao./.

TONG BIEN TAP
(da ky)

Tran Tuin Phong
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