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Tém tit: Quan lai 12 rudng cot ctia bd may hanh chinh nha nuéc, c6 vai trd giup nha vua hoach
dinh chinh sach va chim nuéi dan chung. Nhimg tu van chinh su cua ho gop phin quyét dinh sy
thinh dat va suy vong cua dit nuée. Do d6, vua Minh Ménh luén danh sy quan tam dén viée sir
dung va luén dé cao bon phan “tu than” va chuan myc dao dirc nghé nghiép ddi véi quan lai noi
chung va quan lai lam viéc trong linh vuc t tung noi riéng. Cac quy dinh cta nha vua d6i v6i quan
lai trong linh vuc t6 tung déu hudng dén viéc dam bao sy cong bang, khach quan trong xét xir va
trong dao dirc nghé nghiép ctia nguoi bé toi.
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Abstract: Mandarins were the backbone of the state administrative apparatus, playing the role of
helping the king in policy making and in taking care of the people. Their counselling on political
affairs contributed to deciding whether the country would develop prosperously or fall into decline
and collapse. Therefore, King Minh Menh always paid attention to using them, and always attached
importance to the duty of "self-improvement™" and professional ethical standards of mandarins in
general and those working in the field of court judgement in particular. The king’s regulations on
the latter were all aimed at ensuring fairness and objectivity in trials and in his subjects’
professional ethics.
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1. Mé déu riéng di c6 su quan tim dén doi ngil quan
lai va xay dung dao duc cong vu. Ban than

Ngay tir thoi ky phong kién, cac vi vua Viét mdi quan lai cn tuan theo nhiing quy tic
Nam ndéi chung va vua Minh Ménh néi {ng xt, dao dirc d6i vdi nha vua, cong viéc,
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dan, dong liéu va 1am tron bon phan tu than.
Tuy nhién, trong mdi linh vuc quan 1y, cong
viéc, doi ngil quan lai can c6 thém nhiing
dao dtrc cong vu dac thu.

Té tung thoi phong kién chua cé sy phan
dinh 16 rang nhung khao trong chinh st va
bd Hodng Viét ludt 1é tridu Nguyén, co thé
nhan théy murc d§ quan tam cua cac vi vua
triéu Nguyén néi chung va vua Minh Ménh
noi riéng vé van dé nay. Véi viéc dam bao
duy tri nén hanh chinh trong sach va han
ché nhiing tiéu cuc trong doi ngii quan lai,
vua Minh Ménh trong céc dao duy cua minh
va bd Hoang Viét ludt 1¢ da thé hién 16 quy
dinh img xUr cia quan lai xét xir trong cong
viéc, bao gé)m: voi chtc trach dugc giao,
mbi quan h¢ véi dé)ng liéu, nguoi di kién va
ban than. Nhitng quy dinh d6 ctia vua Minh
Ménh vé dao duc cua quan lai trong to tung
dd c6 nhitng gia tri nhat dinh trong viéc
quan 1y d6i ngii quan lai, gop phan duy tri,
on dinh bé may hanh chinh nha nudc. Bai
viét? ban vé dao dirc cong vu cua quan lai
thoi Minh M¢énh trong linh vuc to tung, tu
do rat ra bai hoc kinh nghiém trong viéc
xay dung dao dtrc cong vu.

2. Khai quat h¢ thong quan lai va diic
diém t6 tung thoi vua Minh Ménh

Nam 1820, Minh M¢énh 1én ngdi Vua va
timg budc cai t6 bd may nha nudc, xay
dung nha nudc quan chi chuyén ché trung
wong tip quyén. Pé van hanh bd may do,
nha vua thuc hién chinh sach “chiéu hién
dai sy’ xay dung doi ngli quan lai c6 ton ty
trat tu, c6 ky ning lam viéc dé gitp vua
hoach dinh chinh sach va cham lo muoén
dan. Do6i ngii quan lai d6 dugc tuyén chon
bang nhidu phuong thic khic nhau nhu
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nhiém tr, dé ctr va khoa ct, trong do, khoa
ctr duge coi 1a phuong thirc tuyén chon chu
yéu. Theo théng ké, tir nim 1820 dén nam
1840, riéng d6i v6i khoa ctr, thoi vua Minh
Ménh da mé dugc 8 ky thi Huong véi 726
nguoi d6 va s dung 559 nguoi; 5 ky thi
Hoi, 57 nguoi d6 trang cach va 20 Phé
bang; 5 ky thi Dinh véi 48 tién si [1]. DU
dugc tuyén chon bing phuong thirc nao,
quan lai khi gia nhdp quan trudng can dam
bao du tai nang va dao dic. Quan lai trong
bo may nha nudc dudi thoi vua Minh Ménh
duoc sip xép dua trén cic nguyén tic: mot
1a, d6i ngii quan lai duoc sip xép can cur
vao bang cp, an trach cta cha 6ng; hai 13,
trén co so¢ dac thu cong vige, triéu dinh ¢6
su bo dung quan lai & vi tri, sb luong phu
hop va thuong xuyén d6i bd; ba 13, khi
tham gia dy thi va gia nhiap quan truong,
quan lai can thuc hién ké khai 1i lich va tap
su dé lam co s& thuyén chuyén, bd nhiém
va quan ly hiéu qua; bén 13, tir nam 1821
dén nam 1840, vua Minh Ménh da dat ra 18
Hoi ty va quan lai can tuan theo nham ciing
cb thiét ché trung wong tap quyén, dam bao
khach quan trong qua trinh bd dung, han
ché nan kéo bé két dang giita quan lai cling
nhu quan lai véi cac thé lyc dia phuong
hodic nhitng ngudi trong dong ho 1an nhau
va phong nglra “van nan” tham nhiing.
Quan lai thoi vua Minh Ménh cling nhu cac
triéu dai phong kién trudc ludén nhan duge
ddi ngd toan dién ca vé vat chat 1an tinh
than, trudc va sau khi gia nhap quan truong,
dbi v6i ban than va than thudc cua quan lai.
Vi nguyén tic “dii ngd tuong xing véi
nghia vu”, do do, quan lai trong qué trinh
thuc thi cong vu can dugc danh gia, giam
sat. Vua Minh Ménh ciling nhu cac vi vua
phong kién khac khéng chi cin cir vao
nang luc, tai nang va muc do hoan thanh
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cong viéc dé danh gia quan lai ma con
quan tdm dén su tu rén dao dirc cua quan
lai. V&i mdi linh vuc ddm nhan, quan lai
can c6 nhirng dao dirc nhat dinh, d6 1a dao
dtrc trong cong viée (ddi v6i vua, véi dan,
v6i dong lidu) va dao dirc ddi v6i chinh
ban than. Dé dam bao diéu d6, nha vua da
ban hanh cic chinh sach vé& giam sat, khao
xét quan lai tir trung wong dén dia phuong
va st dung bd Hoang Viét ludt 1¢ dé dicu
chinh cac van dé lién quan.

Thoi phong kién, véi quan diém “ton
quéan quyén” ciia Nho gido, quyén lyc ciia
nha nudc 1a théng nhét, dai dién 13 nha vua.
Vi 1€ d6, hé théng phap luat chua co su
phan dinh thanh céc nganh luat nhu hién
nay va trong t6 tung cling chua co sy phan
dinh rach roi. Tuy nhién, khao trong Hoang
Viét ludt I¢é va cac quy dinh trong chinh st
c6 thé nhan théy, vua Minh M¢énh cling kha
lwu tam dén van dé t6 tung. Phap luat tb
tung khong chi quy dinh quyén, nghia vu
cac chil thé tham gia t6 tung ma con quy
dinh kha rd quyén va nghia vu, trach nhiém,
dao dirc ciia quan lai tham gia t6 tung.
Thong qua cac quy dinh cua nha vua va
phap luat t6 tung thoi phong kién, co thé
nhan thy phéap luat t6 tung thoi ky nay co
nhitng nét noi bat sau:

Mo hinh nha nuéc phong kién dudi thoi
vua Minh Ménh duoc t6 chirc va hoat dong
theo nguyén tic “ton quan quyén” ctia Nho
gido. Vi vay, cac co quan trong bd may nha
nuéc & Trung wong hay chinh quyén dja
phuong khéng ¢ sy phan chia rach roi vé
thAim quyén, chic ning. Hau hét cic co
quan tién hanh t6 tung trong bd may nha
nuéc déu 1a co quan hanh chinh nhu B,
N&i cac hodc chuyén mén nhu Dai ly tu, DBo
sat vién...

Xét xtr dugc thuc hién qua cac cip xét
xir theo don vi hanh chinh, lanh thé - tir c4c

cap chinh quyén dia phuong Ién triéu dinh
Trung wong. Vi dy, & Kinh d6 thi Phu doan,
cic co quan O Trung wong dugc quyén
tham gia xét xir, gém: b6 sat vién, Luc bo,
Pai Iy ty...; hay & dia phuong bao gém cap
huyén, phu, tinh.

Tham quyén xét xir cin c va bao ham
cac yéu td sau day: mot la, theo don vi hanh
chinh 14nh tho thi tir cac cip dia phuong
dén tridu dinh c6 thim quyén xét xur. Riéng
triéu dinh Trung wong, thAm quyén xét xir
cua cac co quan duogc phan dinh theo linh
vuc cua tirg co quan cai quan...; hai 13,
phan loai vu viéc: Hoang Viét ludt ¢ phéan
cac vu viéc thanh cac loai toi. Trén co s&
phan loai vu viéc d6 ma phan dinh tham
quyén vé vu viéc clia cac cap xét xu.

Tt ca cac khau trong qua trinh tién hanh
tb tung ma duoc ludt thoi nay goi 1a khot td,
diéu tra (bét nguoi, khdm nghiém, tra
hoi...), xir 4n, thi hanh an, déu do quan xur
an dam trach va duong nhién c6 cac lai vién
trg gitp. Trong ludt thoi do, khai niém xu
an (xét xtr) 1a bao ham tat ca cac khau trong
qué trinh tién hanh t6 tung.

3. Pao dirc cong vu ciia quan lai trong t6
tung thoi Minh Ménh

3.1. Phdp ludt ciia triéu Nguyén vé dao dirc
cong vu cua quan lai trong to tung

Xuét phét tir dic diém td tung thoi phong
kién, quan lai & trung wong va cac quan cai
quan & dia phuong s& tham gia hau hét cac
khau trong qua trinh t6 tung. Do d6, quan
lai khi ddm nhén cong vi¢c nay can c6 dao
duc nghé nghiép, hoan thanh chic trach
ctia minh ké tir thoi diém nhéan thu 1y vu
viéc; dong thoi can co6 sy phdi hop voi
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nhau dé giai quyét cac vu viéc. Khao trong
chinh su va Hoang Viét luat Ié, quan lai
trong qua trinh t6 tung can cé nhimng chic
trach va dao durc sau:

Xt ly don kién va thu 1y vu viéc: Trén
co s& sy phan cép hanh chinh ciing nhu
tham quyén xét xu, khi c6 don kién, quan
lai can tiép nhan va thu ly vu viéc theo
dung thAm quyén. Pdi voi Ly trudng, cac
viéc nhé nhu lang ma, tien no va danh
nhau, bi thuong nhe dugc phép thu ly va
phan xr bang miéng. Quy dinh trén cho
thiy Ly truong dong vai trd nhu 1a mot
ngudi hoa giai va cdp xa 1a cép hoa giai
tryc tiép. Néu khong phan xtr duoc thi cho
phép huyén quan va phu quan tiép nhan don
kién ctia dan. O phu Thura Thién, Phii dodn
duoc quyén thu li cac vu viéc kién tung vé
danh nhau, giat cudp, trdm cap ¢ Kinh
thanh. Bén canh do, bﬁng viéc dat tréng
Ping van, hay ctr quan Kinh lugc st dén
cac vung da cho phép quan Kinh lugc dai
st va Tam phap ty nhan, Hoi dong dinh
than thy 1y don kién cua dén.

Trong trudng hop cé viée td cao lan
nhau va don kién phu, huyén thi Déc, Phu,
B, An duoc quyén tra xét phan xir. Con
don kién ty B6 chinh hay ty An sat, viéc
thudc riéng ting ty thi Téng dbc va Tuan
phi1 & tinh hat 4y duge quyén xét xir. Néu
c6 don kién ca hai ty ma tinh ly kho khan,
su viéc c6 quan hé dén tang vat héi 19 thi
Déc, Pha kiém Hat hay Ddc, Pha hat khac
dugc quyén xét xir va mot vién quan & Tam
phap ty tra xu [1, t.4, tr.722]. Mat khéc, khi
thu 1y don kién, quan lai can chu y tudn 1¢
Hbi ty dé dam bao khach quan trong qua
trinh t6 tung. Vua Minh Ménh quy dinh,
quan lai c6 quan h¢ voi nguoi kién tung,
nhu ho hang than thudc, thong gia véi nhau,
thay thu nghiép cii hodc trude d6 c6 thu han
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hiém khich thi déu cho dua cong vin xin
hdi ty [4, tr.806].

Tién hanh diéu tra, xét xtr: Khi thu Iy vu
viéc, theo quy dinh, cac quan chuc cé tham
quyén xét xir c6 nghia vu chia giao cho
bon lai dich thira hanh d& cho chuyén
trach. Pong thoi quy dinh rd viéc hoi i,
ldy cung, 1am 4n, thi 13 phan su cua lai
dién [1, t.4, tr.848]. Trong qua trinh diéu
tra, xét xu, quan lai can co thai do nghiém
tic, can trong. Néu dé xay ra sai sot thi s&
bi 4p dung hinh phat nhét dinh.

Trong viéc truy bat ké co toi, didu 1
chuong Truy bdt ké chay trén q.XVIII quy
dinh: quan lai duoc giao trach nhiém di bat
nguoi co6 tdi phai hoan thanh nghia wvuy,
khong dugc kiém c& thoai thac viéc hodc
chan chir khéng di. Néu vi pham, xtr toi
theo t0i nhan gidm 1 muc bdi hanh dong do
la “luoi biéng, cham chap va cé toi cb y
budng tha” [4, tr.896].

Trong viéc khadm nghiém tu thi, theo
diéu 4 chuong Podn nguc q.XX, quan ti khi
nhan dugc di€p van gui dén kham nghiém
tir thi, néu muon c& chan chir khéng kham
dé thi thé bién dang hodc khong dung tam
xem xét 1am thay doi thuong tich..., thi
chinh quan phat 60 trugng, quan thu lanh
cung tham gia khdm nghiém phat 70
trugng, Lai dién 80 truong [4, tr.964]. Quy
dinh trén cho thiy, quan lai ¢ hai ty cip tinh
(ty An séat va ty B6 chinh) 1a B chinh va
An sét c6 quyén va nghia vu thuc hién cong
viéc kham nghiém tir thi.

D6i voi viée hoi cung: khi cac pham
nhan dugc dwa dén tham ctu, quan phu
huyén phai ty than tra xét; phai ghi rd ngay
ldy cung va ghi chép that c6 dong 10i cung
cia pham nhan [1, t4, tr.299-230]. Quy
dinh trén cho thay, quan pht huyén sau khi
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tiép nhan don kién thi duoc tién hanh diéu
tra xét hoi pham nhan.

DPong thoi, trong xét hoi, cac quan lai co
thAim quyén xét xu can liy long trong
khong ma xét hoi dé phan biét nguoi tot
nguoi x4u, can dya theo cdo trang dé xét
hoi [4, tr.939]; néu gidc cudp cung xung ra
nguoi lién can thi quan xét xir can hoi k¥ hai
ba lan, tinh hodc con ngd thi ciing nén chude
luong, cho nguoi bao lanh dé doi xét dimg
dé cho ngudi ta phai da luy, cho ximg véi ¥
can than viéc hinh cua trim [1, t.2, tr.697].

Bén canh do, trong xét xur, quan lai can
tuan theo trinh tu xét x1r [4, tr.960]. Khi dinh
t6i va xét toi can dan luat [4, tr.964, 971],
néu trai phat 30 roi. Néu luat c6 vién dan
nhiéu viéc cung trong 1 diéu thi chi din diéu
ludt thudc vé toi dd pham. Trong truong hop
do c¢o6 chi thi dac biét cia nha vua ma tam
thoi xét to1 xir khong theo luat dinh thi dugc
dan ti viéc d6 1am luat [4, tr.971]. Déng thoi,
quan lai khéng dugc cau két bé dang trong
xét xir. Néu bd Hinh va quan lai 16n nho ¢
c4c nha mon bat chap phap luat, nghe 10i
cap trén (gian than), chi tim thém bét toi
nguoi thi tat ca bé dang quan vién déu bi
chém, vo con bj bit 1am nd ty, tai san sung
cong [4, tr.373].

Ngoai ra, diéu 4 chwong Truy bdt ké
chay tron q.XVIII quy dinh: trong lic &p
giai ti nhan bi toi do, day, sung quin dén
noi chiu tdi thi chu tha noi chiu téi va
ngudi ap giai vo tinh dé mat thi car mdi
pham nhan phat 60 truong. Diéu 6 ¢.XVIII
chuong Truy bat ké chay trén quy dinh:
pham nguc t6t khong biét dé mat tu thi phai
chiu t01 nguyén pham cua tu. Quan dé lao
khong ty minh di trong nom xem xét tu
nhan tung ti mot dé dén mét ta thi chju
cung tdi voi nguc quan [4, tr.910-911].
Trong quan ly ti nhén, néu thiéu trach

nhi¢m trong cong viéc thi luan tdi theo toi
tu nhan: tu dang giam khong giam, dang
xiéng cum thi khéng cum, khong dang
Xiéng, giam cam thi bit. Trong viéc hanh
hinh cac tu pham, vua Minh M¢nh cho
rang: “Mang ngudi rat trong, can phai xem
di xét lai, can than rd rang. T nay vién Do
sat, theo 18, tau trinh vé viéc giai cac pham
nhan ra khoi nha giam, dem chém, ngay
hanh hinh, néu pham nhan la quan chtrc, thi
sai duong quan bd Hinh; pham nhan 1a dan,
thi sai vién thudc bo Hinh, hodc Kinh doan,
hay quan vé Than binh, Cdm binh, hoi dong
coi xét, dem theo bién binh, gidi pham nhan
ra phap truong; chém xong, 1am to phién
tau 1én vua biét” [1, t.3, tr.479-480].

Mit khac, dé dam bao sy cong bang
trong t tung, quan lai cin c6 sy cong chinh
trong thi hanh nhiém vu:

Khoéng duoc nhan héi 16. Trong khi di
truy bat ké c6 toi ma nhan tién ctia hoic
ngdm bao tin dé ho trén thoat, cd ¥ budng
tha thi bi xr t§i nhu t6i nhan. Néu nhén ciia
cai ¢6 s6 luong 16n thi ké khai nhing ciia
cai do va xu theo tdi nhan cua cai [4, tr.897-
898]. Trong khi truy bat, nhan hdi 16 cua
ngudi khac sai bao giét chét toi nhan, thi
chiéu theo luat muu giét ngudi, phan biét
chu muu va déng 16a ma tri ti [4, tr.901].
Néu nha dich khong do 1énh quan sai phai
di bat hodc tuy thira 1énh ma muon cé lam
viéc cong dé nguoc dai dén ndi nguoi pham
t6i chét thi xir theo luat nguoi thuong muu
o sat [4, tr.902]. Trong lac kham nghiém
tu thi, quan lai va nguoi giup viéc nhan cua
cai dé kham nghiém khéng ding sy thuc,
thi chiéu theo ludt ¢d ¥ thém bét téi cho
nguoi ma luan toi [4, tr.964].

Khong duogc vi tinh riéng hay thu oan ma
d6i xir sai trai v6i ngudi pham toi. Trong
quan 1y nguc t, néu vi tinh riéng ma néi bo
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cum xich hodc muon cé tu y bé chd canh
gac hodac thué nguoi canh gitr thay hoac
canh gii so sai dé til nhan bo trén thi chiéu
theo diéu cb ¥ tha, chiu ngang tdi véi pham
nhan [4, tr.913]. Néu vi thu riéng ma cb ¥
giam cAm ngudi thuong thi quan lai phat 80
trugng, néu ngudi d6 chét thi xir gido giam
hau. Quan dé lao, quan tu nguc, quan dién
nguc t6t biét ma khong t6 thi xir ciing i,
boi quan lai da “lam dung viéc giam cAm va
kham xét” [4, tr.922]. Piéu 10 chuong
Podn nguc 4.XX quy dinh: néu quan hiru ty
nghe c6 1énh 4n x4 ma cd tinh vi tinh riéng,
thu riéng hoac theo sy nho va cia ai do ma
¢d tinh dem tu nhan sip duoc tha ra xir
quyét trudc s& bi chiéu theo diéu ludt cb y
thém t6i cho nguoi dé luan t6i va khong
duogc huong 1€ xét tha [4, tr.975].

Tra xét van an: trong qua trinh xur an,
quan lai con c6 quyén va nghia vu tra xét
vin an, tdu bay vé cac viéc hinh an. Nha
vua quy dinh: “Cac quan phu huyén dén
cudi thang déu dem an nao thy 1y ngay nao
va sd nguoi pham hién giam da tra xét hay
chua, trong thang 4y bao 1én tinh. Lai dén 4
quy dem céa an xét trong quy la bao nhiéu,
ndi 10 nguyén uy tra xét, xét xur to1 danh
nguoi pham, lam thanh danh séch do tinh
xét lai, gidn hodc cd xét trude chua hop,
thuong ty bac tra vé dé xét lai, hodc tinh Iy
kho khin, khong thé xir xong nhu han dugc,
theo 1& cho thém han. Déi véi tinh, khi xét
an, Poc phu chiéu theo han hang thang sirc
cho Niét ty tra xét cho xong, néu dé cham
kéo dai cling cur thuc hic tau 1én. Tinh nao
khong dat Boc phil, doi khi an dé 1én, do bo
Hinh xem xét” [1, t.5, tr.421-422]. Quy
dinh trén cho thay, cac quan phu huyén cé
nghia vu ké ctru cac 4n da xur trinh 1én cac
quan tinh; cic quan tinh 1a An sat, Tong
dbc, B chinh co quyén va nghia vu tra xét
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lai van an trong thoi han nhat dinh. Pong
thoi, quy dinh trén da dam bao sy giam sat
chit ché ciling nhu sy phdi hop ciia quan lai
trong qua trinh thyc thi cong viéc va su
trung thanh v6i nha vua thong qua viéc tau
bay vé vu an. Theo thong ké trong Pai Nam
thuc luc, trong céac lan dang s¢ thinh an, c6
20 lan quan cap tinh dé cap dén van dé kién
tung, xét xir & dia phuong minh, chiém
11,11% cac van dé dugc tau trinh [1].

3.2. Co ché dam bdo thuc hién dao dirc
cong vu cua quan lai trong to tung

Mot la, nham bao dam viée thuc hién nghia
vu ctua doi ngili quan lai trong linh vuc td
tung, vua Minh Ménh da ban hanh cac quy
dinh vé thoi han xét xir cac vu viéc.

Vé han xét hinh an: Cac an mang, an
cudp, an tranh dia gidi cung nhitng toi trdm
giao® han trong 3 thang*; cic viéc kién vé
ho, hon, dién, thd, tai san, danh nhau han
trong 2 thang; cac viéc kién vat nhu churi
méng, cong ng, tranh nhau phﬁn thit, lam
tral han trong 1 thang. V&1 cac vu an ¢
huyén gidi 1én phu, pht xét han trong 20
ngay trinh 1én tran, tran xét trong 20 ngay
giai lén thanh, thanh trong vong 20 ngay
phai duyét xong [1, t.2, tr.550]. Pdi voi
viéc phan xir viéc dé hu hong binh khi do
nha nudc cap trong han 1 5 nim mot 1an tu
b6 [1, t.2, tr.565]. Pi v6i cac an tir hinh,
dén ky thu tham, cac thanh dinh trin xét luc
lam danh sach tau Ién trong vong 6 thang
thi chuyén 1én bo, bd than xét hoi han trong
8 thang tau lén giao cho dinh than xét lai,
han trong 9 thang dinh than dang ban trinh
dé vua xét dinh [1, t.2, tr.454].

Vé thoi han phudc tham lai cac vu an:
Nam 1832, vua Minh Ménh chuan dinh: bd
Hinh lay thuong tuan thang 6 trd vé trudc
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khan xét cac an do cac dia phuong dua dén,
dé tau lén phudc lai, sau khi dugc chi, chiéu
theo dudng sa & cac hat xa hay gan, tinh
ngdy luc phat di cho dén cudi thang 6. Cac
dia phuong ctr can ctr vao cac an da luc phat
dén trudc cudi thang 6 nhing t pham nay
nén ghi xin xét lai thi bién ngay vao so va
phat d& sém, han dén trudc ngay 20 thang 7
thi té1 bd, khong duogc dé cham, qua han.
Hodc c6 4n nao bat diu tir ha tudn thang 6
moi két luan cho dén sau ngdy mong 1 thang
7 méi luc phat dén thi cho dé dén ky phudc
thim 4n vé mua nam sau rdi tu cho bo gitr dé
luu chiéu, bat tit phai tiép tuc 1am thanh sb
sach nira [1, t.3, tr.367].

Viéc quy dinh han giai quyét cac vu viéc
va phudc tham cac vy an 13 mot trong nhiing
hinh thirc giam st cua nha vua ddi véi qua
trinh thy 1y giai quyét vu viéc cua quan lai.
Pong thoi, day ciing 1a co so dé ban than
quan lai co thé nim bat duoc cac vu viée va
dam bao tién do thuc hién cong vigc.

Hai la, nha vua cho phép quan lai dugc
quyén “hic tiu” 1an nhau vé&i nguyén tic
“khi da tham hic thi can suy nghi, vach rd
su thue khong duoc nghe hoi bit bong... vi
hiém riéng ma can bdy bai chuyén... viéce
nhd nhat khong dugc vao kéu nham nhi”
[1, t.3, tr.362]. Theo d6, nhitng viéc cong
ctia cac phii huyén nhu bét linh, thu thué,
Xt an, thi cac vién phi, huyén déu chia
giao cho bon lai dich thtra hanh, dé cho co
chuyén trach, néu co té hai gi khac, thi lap
tirc phai tau hac, tri toi [1, t.4, tr.849]. Bén
canh do, dé c6 thé gidm sat quan lai, cac vi
vua da thiét 1ap mot co ché giam sat da
dang: co quan giam sat chung (P60 sat
vién), thuc hién ché do Kinh lugc dai st,
giam sat bang phiéu nghi, s¢ thinh an va
cho phép nguoi dan danh tréng Pang Vian
dé kéu oan.

Ba 13, vua Nguyén di tién hanh “khao
hach” quan chuic néi chung va trong to tung
no6i riéng. Thoi han khao khoa la ba nam 1
lan, cac quan thuong ty xét hinh 4n dem hét
cac an da xét xi hoac nhanh hoac cham
Xép thtr tu dé 1én B, 4n nao quan ngai thi
do by xét lai, con bao nhiéu, dua cad sang
bo Lai dé dya vao d6 ma xét vé cong toi
[1, t.4, tr.506]. Quan phu huyén an luong
man 3 ndm ma viéc nguc khong lam lam
quyén thi quan duoc tau xin gia cap; néu bi
giang chuc thi ctr giang 4 cdp thi duoc
chiét giam cho 1 cdp [2, .3, tr.11]. Pham
cac phu huyén trong khod khdong cé an thi
noi rat nhiéu viéc déu gia 2 cap ky, noi
nhiéu viéc gia 2 cép ky, noi nhiéu viéc vira
gia 1 cap, ky luc 2 tht, noi it viée gia 1
cép. Chi c6 mdt, hai an, lai khong can kéu
vé Kinh, kéu 1én tinh va can viéc kéu,
nhung xét ra khong co6 tinh khéac thi noi
nhiéu viéc 1am gia 1 cép, ky luc 2 thir, noi
nhiéu viéc gia 1 cip, noi nhiéu vira gia ky
luc 3 thu, noi it vi¢c 2 thu. Cac phu huyén
chau thd hién dat quan Kinh, trong khoa
khong c6 an thi noi nhiéu viéc lam gia 1
cap, ky luc 2 thtr, noi nhiéu viéc gia 1 cép,
noi nhidu viéc vira gia ky luc 3 thir, noi it
viéc 2 thur. Chi c6 1, 2 an lai khong can viéce
kéu thi noi nhiéu viéc lam gia 1 cap, noi
nhiéu viéc gia ky luc 3 thir, nhiéu viéc vira
2 thur, noi it vi¢ce 1 thir, trong d6 noi nao chi
cO 1, 2 4n ma toan ¢ hang giodi, va gioi kém
ngang nhau, méi chiéu theo 18 dy, gioi
khong bu dugc kém va toan ¢ hang kém thi
chiéu 1& dang duoc thuong, toi khi d6
chudc giam [1, t.5, tr.347-348]. Nhu vay,
néu quan lai thuyc hién nhiém vu va tron
nghia vu dat ra thi quan lai s€ nhan duoc
dai ngd tuong trng cua nha nudc.

Ngoai ra, néu quan lai trong qué trinh
tham gia t6 tung, néu vi pham thi s& bi ap
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dung nhiing hinh phat nhat dinh nhu ngii
hinh, phat béng hoac cach chuc. Nhiing
hinh phat nay dugc quy dinh 1o trong
Hoang Viet ludt Ié.

4. Mgt vai nhan xét

Thir nhdt, v6i quan diém “hinh phap 1a dé
cam ngudi ac, ran nguoi gian, vi dan trir
hai... ¢6 quan hé truc tiép dén sinh mang
con nguoi” [2, t.3, tr.342-343], cac vua
Nguyén noi chung va vua Minh Ménh noi
riéng luén dé cao trach nhiém va bon phan
ciia quan lai trong t6 tung. Quan lai lam
nhiém vu xét x{r can tuan theo nhitng quy
dinh, trinh ty xét xor ma phap luat dat ra,
tuan theo nim phép nghe®. Pong thoi,
trong viéc hinh nguc, v6i quan diém can
“tbc do phat”® va “bat luu nguc”’, vua
Minh Ménh yéu ciu quan lai phai xét cho
cong minh va can than, khong thién vi
[2, .3, tr.358], néu trai phép riéng tu, xir
doan khong hop thi s€ bi bai chuc. Mat
khac, do ap dung 1¢ Hoi ty trong tb tung va
quy dinh quan lai khong dugc phép lay
phu nit dan s¢ tai lam vg da dam bao
khach quan trong qué trinh t6 tung. Pong
thoi, viéc dat trao quyén cho Kinh luoc dai
str di dén khip noi di phan nao giai quyét
dugc nhiing an tdn dong, phat hién ra sai
sot cua quan lai dia phuong va nguoi dan
duoc bién minh nhitng “oan udng”.

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh,
Bo Quy tic dao dirc va tng xir dao dirc cua
Tham phan di dugc ban hanh nim 2018 da
quy dinh nhitng chudn muc dao dic cua
Tham phéan trong qué trinh thyc thi cong
vu. Dong thoi, theo diéu 52 va 53 Bo luat
T tung dan sy 2015, Tham phén dan su c6
thé bi thay ddi néu c6 quan hé tinh cam,
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thong gia, cong tac... voi duong su. Pay
duoc coi 1a mot budce tién trong linh vuc td
tung, ddm bdo chuc trach va dao duc nghé
nghiép ctia ngudi cam can cin cong ly. Tuy
nhién, truéc su chi phdi cia cac mdi quan
hé, su cam do cua loi ich, ché do dai ngo
chua tuong xting va su tu dudng reén luyén
dao dirc, nén nhiéu Tham phan d c6 nhiing
sai pham trong qua trinh thu ly cac vu viéc
va xét xtr. Dong thoi, khau kiém tra gidm
sat viéc thuc hién bd Quy tic dao duc va
mg xir dao duc ciia Tham phéan chua thyc
su chdt ché nén da gay ra mot s6 hién tuong
vi pham dao dirc nghé nghiép. Do vay, nén
ching, on cb tri tdn, hoc tdp phuong thirc
Kinh lugc st, 1& Hdi ty va phuong thirc
giam sat thoi phong kién triéu Nguyén. Hoi
ty trong td tung hién nay can duoc quy dinh
trong mot van ban thong nhat cho moi hinh
thirc td tung va can co nhiing co ché dam
béo cho quy dinh Hbi ty duoc thuc hién dé
dam bao khach quan trong qua trinh xét x,
tranh hién tuong tham nhiing. Quy dinh nay
cang dat duoc hi¢u qua khi c6 su giam sat
chat ché& tir co quan cap trén ciing véi moi
hinh thirc giam sat khac. Thoi phong kién
triéu Nguyén dit ra mot co quan giam sat
doc lap, do 1a Bo sat vién. Do vay, viéc dat
mot co quan giam sat doc 1ap la mdt viéc
lam cén thiét trong viéc phat huy hiéu qua
quan 1y doi ngii tham gia t6 tung hién nay.
Thir hai, vua Minh Ménh ting néu rd:
“Chinh thé 16n ctia Nha nudc 1a thuong va
phat, thuéng dang cong, phat dang t0i, thi
ngudi co cong phan khoi, ma nguoi ¢ toi
biét ran chira” [1, .5, tr.51]. Do vdy, nha vua
luén nam trong tay hai can can thudng phat
dé dam bao quan lai thuc thi dung bon phan
va trach nhiém cia minh. Co s& cho viéc
thuéng phat nay doé chinh 1a khao khoa.
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Thoi han 3 ndm khao khéa ddi véi viée hinh
an, cung véi viéc phudce thAm cac vu 4an 1a co
s& dé nha vua giam sat quan lai, dong thoi 1a
co s& dé tra xét cac vu 4n con dong lai.

Hién nay, v6i nhitng truong hop vi pham
dao dtrc nghé nghiép, 1anh dao Toa &4n nhan
dan t6i cao da c6 nhitng co ché xur 1y nhit
dinh, nhu: khong duogc binh xét thi dua néu
do 16i chti quan ctia Thim phén dé sb lugng
an bi huy qué 1,16% va an bi stra qué 4,2%
hay trong nam 2009, Chanh 4n Toa an nhan
dan t6i cao quyét dinh chua tai bo nhiém cho
82 thAm phan toa 4n nhan dan dia phuong do
trong nhiém ki 5 nam Tham phén nao bi stra,
huy an qua ty 1€ quy dinh hoac cho bi cdo
huong an treo khong ding gay du luén
khong t6t & dia phuong thi Thim phan d6 sé
khong dugc tai bd nhiém [5]. Tuy nhién,
viéc danh gia can bg, cong chic hi¢n nay
con dua trén tiéu chi chung chung, chua co
su phan dinh 5 rang vé tinh chét cong viéc
gilta cac nganh nghé. Do vay, can xay dung
mot co ché danh gid Thim phan va nhiing
ngudi tham gia qua trinh t6 tung rd rang,
chat ché va gén lién véi dic thu cong viéc va
dao dirc nghé nghiép.

Thir ba, bén canh nhiing diém tich cuc,
viéc vi pham dao duc cong vu trong linh
vue to tung cua quan lai dudi thoi Minh
Ménh van con nhitng tdn tai nhat dinh.
Theo théng ké trong Pai Nam thuc luc, thoi
Minh Ménh tir ndm 1820 dén nam 1840, c6
120 truong hop sai pham trong té tung,
trong d6 c6 19 truong hop xét xu sai (chiém
15,83%); 12 truong hop so suit trong xét
xtr (chiém 10%); 3 truong hop ludi khong
Xt an (chiém 2,5%); 11 truong hop nhan
tién ciia khi xét (chiém 9,17%); 9 trudong
hop khong xét ra an (chiém 7,5%) va 66
treong hop pham cac sai pham khac (ty tién
dinh hinh phat, khong quan 1y nguc tu dé tu

trén, tra hoi gdy chét nguoi) (chiém 55%)
[1]. Qua s liéu thong ké trén, ty 18 luoi
khong tra &n 1a thap nhat, ching té nghia vu
tan tuy, cham chi chinh sy luén dugc cac
quan lai chi tam. Tuy nhién, ty I¢ tu ti€n st
dung hinh phat, quan ly nguc tu, tra hoéi an
gy hau qua chiém s6 luong 16n d cho thay
viéc lam dung hinh phat ddi vai quan xu an
dién ra qua nhiéu. Pong thoi, qua ghi chép
trong Pai Nam thuc luc, cb thé nhan théy,
s6 lugng hinh an do cac dia phuong xét xir
con dong lai nhiéu nhu nim 1824, & Bic
thanh va Thanh Nghé dong lai 320 an, 840
nguoi bi giam; nam 1826, cac vu 4n duong
xét 1a 490 an, con giam cho xét 1a 930
nguoi... [1, t2, tr.327, 510]. Co &, do phai
kiém nhiém nhiéu viéc va do stc ép vé tiéu
chi khdo xét nén da tao nén tam 1y nong voi
trong viéc giai quyét an cuia cac quan lai.
Bén canh do6, luong cua quan lai thoi ky
nay trong linh vuc t6 tung con han ché, theo
Emmanuel trong Quan va Lai ¢ mién Bdc
Viét Nam, mgt bg may hanh chinh truoc thu
thach da tinh toan: mot gia dinh 4 nguoi tiéu
thy t6i thiéu bang gia tri 1 kg gao cho mot
nguoi mot ngay, tac 1a 1,5 tin gao mot nam.
Vi du, quan Hiép tran tinh Binh Dinh ham
Chénh tam pham huong leong mdi nam
trong dwong véi khoang 7 - 8 tan gao co thé
nubi séng gia dinh ho (4 nguoi) trong
khoang 4 nam rudi dén 5 nam; quan tri
huyén ham tong ciru pham nhan lwong mdi
nam tuong duong khoang 1,3 tan gao c6 thé
nubi séng gia dinh ho trong khoang 9
thang... Mat khac, voi quan diém, “phu,
huyén & gan nhan dan, chirc nhd nhung viéc
nhiéu, ngoai bdng chinh ra, cip thém tién
gao dudng liém dé to dic cach” [1, t4,
tr.341-342], cac quan ¢ dia phuong vai chirc
trach t6 tung duoc cap thém mot phan dudng
li€ém theo sy phan hoa cua dia phuong cai tri
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va tinh chit cong viéc. Sy cip luong khong
cao bang binh quan di thé hién sy phan hoa
trong cong viéc cua triéu dinh Minh Ménh.
Tuy nhién, mic dai ngd thap khién no tro
thanh mot trong nhitng nguyén do dan dén
su tham nhiing n6i chung va trong t6 tung
naoi riéng.

5. Két luin

Tém lai, mac du khong cé su phan dinh
thanh cac nganh luat, cac loai td tung va
quan lai tir trung wong dén dia phuong hau
nhu dam nhan cac khiu trong qué trinh t6
tung nhung nhitng quy dinh trong chinh
sach, phap luat cua tridu dinh vua Minh
Ménh di cho thay mirc do quan tim trong
linh vuc nay va dao dic nghé nghiép cua bé
to1 khi ddm nhén trong trach xét xu. Trong
qué trinh thyc thi nhiém vy, doi ngiti quan
lai phdi c6 trach nhiém tuong xing véi
nhitng dii ngd cia triéu dinh va chp nhan
hinh phat khi c6 sai pham. Nhitng quy dinh
va thyc tién vé dao duc cong vu dbi voi
quan lai trong xét xur thoi vua Minh Ménh
da d¢é lai nhirg bai hoc dang quy trong viéc
xdy dung chinh sach va kién toan phép luat
d6i véi linh vuc té tung, dao durc tham phan
va can by nganh toa an trong dai ngd, su
cong tam, than trong, khong nhiing lam, né
nang trong qua trinh thuc thi cong vu.

Hién nay, nhiéu ngudi cho rang: “c6 lam
viéc hét cong suat ngay dém ciing chi giai
quyét duoc 1/3 cong viée” [5], su gia ting
vu viée tdn dong, luong cua thAm phan qua
thip, ché do khong rd rang khién nhiéu
thim phan phai xin nghi viéc hodc khong
gitt duoc pham chat dao dirc nghé nghiép.
Do vdy, cing v6i dé an cai cach tién luong
hién nay, Nha nuéc can coi nghé thim phan
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1a nghé dic biét, c6 co ché dii ngd d6i véi
d6i ngii thdm phan noéi riéng va can bod
nganh toa an noi chung dé ho c6 thé yén
tam va cong tam trong cong viéc. Pong
thoi, can hoan thién cic quy dinh vé thoi
gian giai quyét vu viéc ciing nhu chinh sach
dao tao can bd nganh toa an va thim phan
trong thoi diém hoi nhap va xu hudng toan
cau hoa hién nay.

Cha thich

2 Bai viét nay dwoc thuc hién trong khuén khd dé tai
ctua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, “Pao dirc cong vu
& Viét Nam thoi phong kién triéu Nguyén (1802-
1884) va nhimng gia tri k& thira” nam 2020.

3 Thit cb.

“Pay di noi xa.

5Nam phép nghe: tic ngii thinh, hinh quan 1iy nim
cach xét 1a xét 101 noi, nét mat, hoi tho, tai va mit.

6 Phat that nhanh chong.

" Bit luu nguc: dimg xir nguc cham.
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