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Tém tit: La mot cudng quéc dang troi day, An Do di dem lai nhiing anh hudng to 16n dén su dinh
hinh cua ciu trac khu viee An D6 Duong - Thai Binh Duong. Nhing chinh sach ddi ngoai ma An
Do dang thyc thi hién nay, nhu: chinh sach da lién két, tu chu chién luge, hanh dong huéng Pong
va lang giéng trudc tién déu gop phan khong nho dua An Do tro thanh mot trong nhitng qudc gia di
tién phong trong vié¢c dinh hinh, thé ché hoa va tang cuong két ndi khu vuc; dem lai sy can béng vé
strc manh va sy on dinh an ninh cho khu vuc nay. Tuy nhién qua trinh trién khai cling dat ra cho
chién lugc An P Duong - Thai Binh Duwong ciia nuée nay nhimng thach thirc khéng nho?.
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Abstract: As a rising power, India has had major influence on the shaping of the Indo-Pacific
regional structure. Approaches in the foreign policy the country is implementing today, such as
multialignment, strategic autonomy, “Look East”, and “Neighbourhood First”, have made
significant contributions to making it one of the countries that pioneer in the shaping,
institutionalisation and strengthening of regional connectivity, bringing a balance of strength and
security stability to the region. However, the process of implementing the approaches has posed
significant challenges to India's Indo-Pacific strategy.
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1. Gi6i thi¢u dén nay thuat ngir An D6 Duong - Thai

Binh Duong da tré thanh mdi quan tdm 16n
Ké tir khi dugc Téng théng Hoa Ky Donald ~ cua tat cd cdc nudc ndm trong pham vi anh
Trump nhic dén vao niam 2017 [22], cho hudng cua khu vyc nay. An P$ Duong -
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Thai Binh Du:omg la mot pham Vl dia ly
rong lon bao gdm cac qudc gia ndm & ven
bd An D6 Duong va phia Tdy Thai Binh
Duong cung cac ving bién ndi lién hai dai
duong nay, nhung khu vuc nay chua duoc
thé ché hoa va dinh hinh mét cach rd nét.
Theo céac chuyén gia, sy dinh hinh cta khu
vuc nay khong thé thiéu duoc sy tham gia
cia An D¢ [10, tr.183]. Bai viét nay phan
tich chinh sach dbi ngoai tac dong dén sy
tham gia cia An P9 vao sy dinh hinh khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong va
nhirng thach thuc cta no.

2. Chinh sach d6i ngoai tic dong dén su
tham gia cia An D9 vao sy dinh hinh khu
vue An Dy Duong - Thai Binh Dwong

2.1. Chinh sach da lién két

Ttr l4u, cac nha phén tich & An Do di chi ra
su can thiét phai theo dudi mot chinh sach
da phuong héa, hop tac véi tat ca cac cudng
qudc, boi day 1a co 18 1a cach tot nhat dé
duy tri quyén ty chi chién luoc cua nudc
nay [5, tr.78-102]. Pén thoi Thu tudng
Modi, mét trong nhitng nguyén 1y ddi ngoai
cdt 15i cua chinh phit An D6 chinh 14 viée
hop tac dong thoi vai tat ca cac cuong quoc
trén thé gioi [14]. Su chuyén huéng cua
chinh quyén Modi tir khong lién két sang da
lién két 1a kha 13 nét, tuy nhién noi dung cot
16i ctia khong lién két 1a tu cha chién luge
van ké thira 13 mot trong nhung nguyén tic
d6i ngoai quan trong ctia qudc gia nay.
Chinh sach da lién két ciia An Do ciing
duoc thé hién trong tim nhin An Do Duong -
Théi Binh Duong cua nudc nay. Trong bai
phat biéu ciia Thu tuéng Modi tai Ddi thoai
Shangri-La nam 2018, 6ng dé cap dén cum

tir “An ninh va ting truong cho tit ca cic
nuée trong khu vue” (SAGAR [15]. Du thé
hién sy ung hd voi cach tiép can nhan manh
dén “ty do” va “md” cua Hoa Ky, An Do
nhan manh thém mot yéu td khac, do la su
“bao trum”. Bao trum ¢ ddy c6 nghia la
khai niém An Do Duong - Thai Binh
Duong s& bao gdém tat ca, khong loai trir
nude nao trong khu vue. Ngoai ra, tim nhm
An D¢ - Thai B1nh Duong cua chinh quyén
Modi con bao gom nhimng yéu t6 sau: mot
trat tu dua trén quy tic dugc ap dung binh
dfmg cho tit ca cac nudc; su tiép can binh
dang d6i voi van dé ty do “trén bién va bau
tr(n Xﬁy dung mot nén tang thuong mai
qudc té mé va 6n dinh duogc thiét 1ap dua
trén cac quy tic va sy can bang; thic day
két ndi, boi theo Thu tudng Modi, “su két
nbi s& hop nhat mot khu vuc”. Chinh quyén
Modi ciing nhén manh viéc “da chuan bj dé
lam viéc véi tat ca cac nudc. An Do dang
thuc hién phan viéc cia minh, vira doc lap
vira phéi hop voi cac nude khac, vi du nhu
hop tic voi Nhat Ban & Nam A, véi cac
nudc ¢ Bong Nam A, An Bo Duong, chau
Phi, Tdy A va hon thé nita. An Do ciing
nam giit ¢ phan quan trong trong Ngan
hang Phét trién Mé6i va Ngan hang Pau tu
Co so ha ting chau A. Modi nhdn manh
cach tiép can cia An Do dbi véi khu vuc
dugc bat ngudn tir “nén tang dao duc vin
minh ciia ching ta vé da nguyén, ciing ton
tai, coi mo va ddi thoai. Nhing 1y tudng vé
dan chi da dinh nghia An D¢ véi tu cach
mot qudc gia, 1y tuéng vé dan chu ciing
ddng thoi dinh hinh cach An P hoa minh
vao thé gi6i”. Ong ciing tranh luan vé cach
ma “cac nguyén tic va chuin muyc can dya
trén sy dong thuan cia tat ca chir khong
phai su quyét dinh cua s it. Chung
phai dua trén niém tin vao su d6i thoai
chtr khong bi tac dong boi v luc” [15].
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R& rang, An Do dd dem nhimng ndi dung cdt
16i ctia chinh sach da lién két dén khu vuc
An D6 Duong - Thai Binh Duong, d6 1a
tinh thin sin sang hop tic, sy ton trong
quyén binh ding cua tit ca cac nu(yc su
tuan thi cac quy tic va luat 1& qudc té. Véi
chinh sach da lién két, An Do gop phan tao
nén tinh bao tram cta khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong.

Dud¢i tac dong cua chinh sich da lién
két, An Do di duy tri va cing ¢6 mdi quan
hé hop tac véi cac nudc 1on. Cu thé 1a:

- Quan hé v6i Hoa Ky

Quan h¢ An Do - Hoa Ky da co su
phat trién vuogt bac trong ca hai nhiém ky
cia Thu tuéng Modi. Hoi nghi B trudng
2+2 An D6 - Hoa Ky to chic vao ngay
18/12/2019 da tai khang dinh mdi quan hé
d6i tac chién lugc ngdy cang khing khit
gitra hai nudc dua trén céc gia tri dan chu,
su chia sé cac muc tiéu chién luoc, ngoai
giao nhan déan phat trién manh mé& va nhiing
cam két chung vé sy thinh vuong cia cong
dan. Trong hoi nghi, hai nudc ciing tai
khang dinh cam két hop tac cung thuc day
su dinh hinh mét khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong tu do, c61 m& va hoa
nhép [19].

Cho dén thang 2/2020, An P va Hoa
Ky da quyét dinh dwa mdi quan hé hai nuéc
phat trién 1én muc d6i tic toan cau toan
dién. Trong chuyén thim cta Tong thong
Hoa Ky Donald Trump dén An D6 vao thoi
gian nay, hai bén da dat thoa thuan qudc
phong hon 3 ty USD, tién trién vé dbi thoai
thwong mai, cam két hop tac chdng khing
bd va thao luan vé tim quan trong cua viéc
xay dung mang vién thong 5G [20]. Nhiing
thong di¢p chung dugc dua ra tor cac co
quan ngoén luan chinh thirc cia chinh phu
hai nudc déu nhdn manh tAm nhin chung vé
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modt khu vuc An b9 Duong - Thai Binh
Duong tu do, c61 mo, bao trum, hoa binh va
thinh vugng. Ca hai nudc déu nhin manh
hai vai tro quan trong ctia An P & khu vuc
nay: mot nha cung cdp an ninh, mot luc
lwong hd tro phat trién va nhan dao [20].

Vao thang 2/2020, s6 liéu tir B Cong
thuong An D¢ cho thidy Hoa Ky di vuot
Trung Quoc dé tré thanh ddi tac thuong mai
16n nhét cia An D. Trong tai khoa 2018-
2019, thwong mai hai chiéu An Do - Hoa
Ky dat 87,95 ty USD, trong khi thuong mai
song phuong An P - Trung Qudc 1a 87,07
ty USD. Tuong tu, trong 9 thang cua tai
khéa 2019-2020 (tir thang 4/2019 dén thang
12/2019), thwong mai song phuong giita An
Do va Hoa Ky dat 68 ty USD, trong khi con
s6 nay voi Trung Qubc 1a 64,96 ty USD
cung ky. Néu hai nuéc hoan tat hiép dinh
thuong mai tu do (FTA), thuong mai song
phuong c6 thé s& con dugc ning cao hon
nira [18].

Trong bdi canh Hoa Ky mong muén rit
dan quan dgi khéi khu vuc Nam A, hop tac
chéng khung bé An Do - Hoa Ky nhan
duoc sy quan tdm dac biét cua cd hai nudc,
trong do An Bo tiép tuc hd tro Hoa Ky dbi
pho voi nhimng thach thirc khing bd xuyén
bién gidi [14].

Tuy gitra An D6 va Hoa Ky Van con
nhiéu vudng mic lién quan dén cac van dé
rao can thuong mai, quyén s& hiru tri tué va
nhap cu [13] nhung véi nén tang hop tac
sdn c6, quan hé hai nudc s& tiép tuc phat
trién manh mé trong thoi gian toi.

- Quan hé vé6i Trung Qudc

Trong khi day manh quan hé VOI Hoa
Ky, quan hé An bo - Trung Qudc van tiép
tuc phat trién on dinh. P6i v6i An Do,
Trung Qudc vira 1a nudc 16n, vira 1a nudc
lang giéng cung chung bién gidi. Do viy,
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Trung Qudc chic chin van 13 wu tién dbi
ngoai cao nhét cua An Do. V& mit kinh té,
v6i thuong mai hai chiéu vuot 70 ty USD va
trién vong dau tu 16m tir Trung Quéc, An Do
hiéu 13 co hoi kinh té ma Trung Qudc c6 thé
mang lai, nhét 13 trong bdi canh chién tranh
thuong mai My - Trung hi¢n nay. Hai bén da
cd nhiéu cudc gap cép cao tai HOi nghi
Thuong dinh ctia T6 chirc Hop tac Thuong
Hai (SCO) tai Bishkek (Kyrgyzstan) va
Thuong dinh G20 tai Osaka (Nhat Ban).
Khac v6i Hoa Ky, An Do gan day to ra kha
kiém ché khi khong can dy vao cic van dé
Hong Kong va Pai Loan, dé doi lai, Trung
Qudc sé& ton trong cac van dé loi ich cdt 16i
ctia An D9.
- Quan hé véi Nga

Quan hé hop tac An D6 - Nga van phat
trién bén bi tir sau Chién tranh lanh. An Do
coi Nga nhur mét trong nhitng nha cung cap
thiét bi quan sy hang dau du nudc nay di da
dang hoa ngudn cung cap véi cac ddi tac tir
Phap, Israel va Hoa Ky. Nam 1989, kim
ngach thuong mai giita Nga va An Do dat
10 ty USD. G1u’a thap nién 90 cua thé ky
trude, con sd nay giam xudng con 2,5 ty
USD do sy sup d6 cua Lién X6 va sy xam
nhap ciia Trung Qudc [13]. Do d6, Nga da
kéu goi sy dau tu cia An P nham thay thé
cho sy “xdm chiém” cta Trung Qudc trong
nén kinh té cua nudc nay. Hon nita, trong
bbi canh Nga dang cung luc phai dbi pho
v6i cac bién phap tring phat cua T6 chire
Hiép wdc Bic DPai Tay Duong (NATO),
Lién minh chau Au (EU), Hoa Ky va cac
d@)ng minh, nudc nay s& tim cach dé duy tri
mbi quan hé t6t dep va kéu goi nhiéu hon
cac khoan dau tu tir An Do.

Vé phia An D¢, nhitng mdi quan tim cua
An D¢ v6i Nga hién nay khong con chi gisi
han trong linh vuc cung cip thiét bi quan

su. Trén thuc té, An Do dang quan tam dén
linh vuc dau khi cua Nga, linh vuc ma nudc
nay da co khoan tham gia dau tu dau tién
nam 1990 vao khu vuc Sakhalin [2].

Trong chuyén thim Nga dau thang
6/2017, Thu tuéng Modi cling xuc tién viéc
ky 12 thoa thuan voi ddi tac ndy trong cac
linh vuc: thuong mai, phat trién co s& ha
tang (duong sat), khoa hoc cong nghé va
van hoa, trong d6 phia Nga di cam két s&
hd trg An P xdy dyng hai 10 phan ung
cudi cung trong nha may dién hat nhan 16n
nhat ctia nudc nay [13]. Du khong thé phan
d6i Nga hop tac voi Pakistan va Tmng
Qudc, An D¢ van sé trong doi Nga can
trong trong chuyén giao cong nghé vii khi,
cling nhu khoéng can thi€p vao cac vy xung
dot & bién gidi cia An Do véi hai nude lang
giéng nay.

Diém chung ciia Hoa Ky, Nga va Trung
Qudc 1a tham vong ba chii thé gidi. Dé tro
thanh nuéc dimg dau trong cac trat tu phan
hang, cac qudc gia ndy sin sang truyén ba
dia chinh tri va dia kinh té ciia minh dén céc
ving dat xa x6i ¢ khap noi trén thé gidi dé
thiic ddy cdc mdi quan hé kinh té. Néu nhu
Hoa Ky, An Do va Nga duoc coi la ba cuc
trong thé tran hop tic va canh tranh dan xen
vo cung phirc tap & An Do Duong Thai
Binh Duong, thi quan hé twong d6i 6n dinh
ciia An Do véi cac nude nay di gop phan
cn bang sirc manh trong khu vuc. Day
cling 14 anh huéng 16n nhét cia An Do ddi
v6i sy dinh hinh khu vyc nay. La mot
cuong quéc chau A, nhan dugc su 16i kéo
ctia hau nhu tit ca cac nudc 10n trén ban cd
dia chinh tri An D6 Duong - Thai Binh
Duong, chi can An P9 nghiéng nhiéu hon
vé modt bén ndo, va lanh nhat hon véi céc
bén con lai, thé chan vac hién nay co thé bi
pha v&. Hién nay, c6 thé thiy rang An Do
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da va sé khong dua ra sy lga chon ding vé
phia Trung Qudc, Nga hay Hoa Ky [14].
Nudc nay di khong dé minh bi cudn vao
cudc xung dot dang ngay cang gay gat cua
cac nudce lon bang cach gilr gin m01 quan
hé tét dep v6i tat ca. Boi canh qubc té ngay
nay cho thdy, chu nghia song phuong va
chu nghia don phuong dang tré thanh mot
xu hudéng 16n trong chinh sach cua céc
cuong quéc, thé hién & viéc Hoa Ky rat
khoi cac cam két da phwong nhu T6 chirc
Giao duc, Khoa hoc va Van hoa cua Lién
hop qudc (UNESCO), Hiép dinh Pdi tac
xuyén Théi Binh Duong (TPP), Hiép udc
Céc luc lugng hat nhan tam trung (INF) hay
viéc Trung Qudc thudng xuyén vi pham cac
phan quyét ciia Toa trong tai thuong truc
trong vu kién cia Philippines nam 2016.
Trong bdi canh cha nghia da phuong cua
An bo dong mdt vai tro tich cuc, dac biét la
trong viéc dan chi hoa quan hé qudc té,
dam bao cho An Do Duong - Thai Binh
Duong tré thanh mot co ché hop tic da
phuong, dan chii va binh dang.

Su 6n dinh trong quan hé ctia An Do voi
cac nude 16n ¢ khu vuc cho thiy nudc nay
dang dong vai tro mot lyc lugng can bé“mg o
ca trén luc dia (v6i Nga va Trung Qudc) va
trén bién (v6i Hoa Ky va Nhat Ban) [8].
Tuy nhién, sy canh tranh gay git giita cac
cuong qubc, dic biét 1a canh tranh Hoa
Ky - Trung Qudc ludn dit cac nudc xung
quanh vao thé budc phai lya chon dimg vé
mot phia cy thé.

2.2. Chinh sach tw chii chién luoc
Tu chu chién luge duoc dinh nghia 1a chinh
sach duy tri su doc 1ap dang ké trong cac

linh vyuc chién lugc nham téi da héa quyén
tu chu khi dua ra cidc quyét dinh ciia mot
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qudc gia trong mot hé thdng quéc té ludn co
su phu thuoc 1an nhau [8]. Tu chu chién
Iwgc chu yéu thé hién & viéc dua ra cac
quyét dinh chinh sach déi ngoai doc lap dé
hién thuc héa loi ich qudc gia cbt 16i cua
minh. Chinh sach d6i ngoai cia An Do, vé
ban chét, ludn dé cao su tu chu chién luge.
Su tu chu, linh hoat va mong mudn tranh
phu thudc vao cac cudong qudc manh hon 1a
trong tdm cua tu duy chinh sach d6i ngoai
ciia An Do ngay ca khi c6 su khac biét dang
ké theo thoi gian va giira cac doi thu tuéng
[6]. Piéu nay di ton tai ngay tir khi nudc
nay chon con duong khong lién két [12,
tr.27-45]. Cho dén nay, khi nuéc nay da gan
nhu khong con theo dudi chinh sach khong
lién két [11, tr.165-182], An Do van tiép tuc
duy tri quan hé can bang véi cac nude 16n,
khong ddi dau, nhung ciing giit mot khoang
cach nhét dinh. Sach lugc nay gitip An Do
khong bi rang budc hay I¢ thudc, dam bao
quyén tu do hanh dong va ludn c6 diéu kién
dé diéu chinh quan hé khi can thiét bang
cach sir dung quan hé voi nude nay dé lam
don bay trong quan hé voi nude khac.
Trong su tham gia ciia An D¢ vao khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, su
tu chu chién luoc cia An Do thé hién & viéc
nude ndy mot mit van ung hd sy dinh hinh
khu vuc, mot mat khong thira nhan sy tham
gia vao muc tiéu chdng Trung Qudc cua
Hoa Ky. Néu nhu cac nha nghién ctu vé
chinh sach ddi ngoai cua Hoa Ky tin ring
An Do co thé 1a mot ddi trong vé kinh té
cua Trung Quéc thi ban than An D6 lai do
du vé diéu nay. Cac nha nghién ctru chinh
sach cia An D9 tin rang chi Hoa Ky méi ¢6
thé 1a mot d6i thu thuc su cua Trung Quoc.
Nén kinh té cia An D6 nhé hon nam lan so
v6i Trung Qudc, cho nén nude nay ludn
né tranh viéc tro thanh mdt con co trong
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ban co dia kinh té chdng lai Trung Qudc ma
Hoa Ky dang bay ra. Vi vy, An Do ludn ¢
ging tao nén mot ¥ thire doc 1ap vé quan hé
An Do - Trung Qubc, dé sao cho vira tiép
tuc hop tac voi Trung Qudc vira tiép tuc
tham gia vao chién luoc chau A cua Hoa
Ky, khong bi coi 1a khong phu hgp véi cac
vai tro kiém ché Trung Qubc ma Hoa Ky
mong muén An Do sé& thuc hién [14].

Su tu chu chién lugc con thé hién trong
cach An Do tham gia vao Déi thoai tir giac
(Quad). Ciing giéng nhu khai niém An Do
Duong - Thai Binh Duong, Quad dugc hoi
sinh va tr& thanh mot nhan t6 méi trong
kién trGc an ninh khu vuc chu yéu do su
tham gia cia An Do [17]. Trong cac nudc
Quad, d& dang nhan thay rang Nhat Ban va
Australia da 12 mot ddong minh ciia Hoa Ky
va tham gia vao lién minh quan su do Hoa
Ky lanh dao. Chi ¢6 An Do cho dén nay
van phan ddi viéc viéc thé ché hoa Quad va
cho ring Quad chi 12 mot dién dan tham
van gidng hét nhu cac dién dan ma bdn
nude Quad dang 1a thanh vién, vi du SCO,
nhom cac nén kinh té méi ndi (BRICS) hay
tam giac chién luoc An Do - Nga - Trung
Qudc. Cac nha ngoai giao ciia An Do chua
tung coi Quad la mot phién ban nhd hon
cia NATO, hay 12 mdt NATO trong linh
vuc hai quan va s& khong trién khai quan
d6i dén nhidu noi khac nhau trén thé gidi
ma chi chu yéu tap trung vao cac cudc tap
tran quan sy [8]. Than trong trong mdi quan
hé¢ véi Trung Qudc, An Do di cb ging
khong tham gia mot sb cudc tap tran quan
sy va hai quan, dong thoi khong moi
Australia tham gia tham gia cudc tip trén
Malabar da qudc gia do An D6 khoi xudng
hang nam [2]. Hon nita, du An D6 c6 cac
thoa thuan an ninh song phuong chat ché

v6i ting nude thanh vién cua Quad nhung
nhimg thoa thuin nay khong hé duoc da
phuong hoéa. Céc thdéa thuén hop tac an ninh
ctiia An D¢ gidng nhu cac dudng thing song
song khong co diém hoi tu - tirc mot lién
minh quén sy chinh thirc nao.

Trén thuc té, An Do ludn tu coi ban than
minh 1a lyc lugng can béng chu chdt cua
cac lién minh khac nhau. Lay vi du voi
truong hop BRICS mét tap hop ciia cac nén
kinh t& mé&i ndi nhu Nga, An Do, Trung
Quéc va Nam Phi, nudc ndy tin rang su
hién dién cia minh trong BRICS s¢& lam diu
b6t tinh chat “chong phuong Ty” va chong
Hoa Ky ctia khéi nay, dé cho thé gigi khong
nhin nhan BRICS nhu mot lién minh cua
cac nude thu dich véi Hoa Ky. Tuong tu,
An Do ciing dem dén sy tinh tao V'21 can
bang cho Quad. Nhiéu ngudi tin rang su
hién dién ciia An D6 tai day s& han ché viéc
bién nhom nay thanh mot lién minh chng
Trung Qudc [14].

Nhin chung, véi chinh séch ty chu chién
luge, An Do di va dang la yeu t6 quan
trong nhét tao nén su cin bang vé sirc manh
trong khu vuc, thé hién & viéc nude nay xay
dung mot vi tri trung gian trong cudc canh
tranh cua cac nudc 16n. Su hién dién cua
An D¢ ciing gop phan lam giam nhing
céng thang do canh tranh Hoa K}‘/ Trung
Quoc giy ra. Rd rang, gié tri chién lugc cta
An Do dbi véi khu vuc d3 ting 1én trong
bdi canh canh tranh manh mé giita Hoa Ky
va Trung Qudc, trong d6 An Do dong ca
hai vai tro: vua 1a lyc luong can béng, vira
giit 6n dinh trat tu khu vuc [20].

2.3. Chinh sach hanh dong hwong Pong

V& vi tri cua chinh sach hanh dong hudng
Pong trong sy tham gia cia An D9 vao
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khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong,
c6 ¥ kién cho rang chién lugc An Do
Duong - Thai Binh Duong ctia An D6 duoc
phat trién tir chinh sach hanh dong hurong
bong nhung tap trung nhiéu vao cac mdi
quan tdm chién luoc hon 1a vao cac van dé
thwong mai va két nbi [9, tr.75-93]. Né6i
cach khac, chinh sach hanh dong hudng
Poéng dang dan trd thanh chinh sach hanh
dong An D6 Duong - Thai Binh Duong
duéi thoi Tha tudng Modi [16]. Trén thuc
té, chinh sach hudng Pong, sau nay 1a hanh
dong hudong Pong ra doi vao nam 1997,
trude khi khai niém An D6 Duong - Thai
Binh Duong duoc phd bién. Chinh sich
hanh d6ng huéng Pong, véi nhiing muc
tiéu chién luoc ctia nd, kha trung khop va
vira van vé6i cach tiép can cua An Do voi
khai niém An Do Duong - Thai Binh
Duong, cu thé nhu sau:

Vao niam 2014, chinh quyén Modi di
diéu chinh chinh sich huéng Dong thanh
chinh sach hanh dong huéng Pong dé thuc
déy hon ntta quan hé hop tac véi Hiép hoi
cic qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va
khu vuc chau A - Thai Binh Duong [8]. Su
diéu chinh nay duoc tién hanh do su thtc
day ciia ba yéu to: sy trdi day cia Trung
Quéc, nhiing bat 6n cua trat ty an ninh &
chau A va su gia ting nang lyc cung trach
nhiém cua An D6.

V6i sy diéu chinh chinh sach hudng
Pong thanh hanh dong huéng Pong, An Do
dang dong mot vai trO quan trong trong
kiém ché su trdi day cua Trung Qudc va
dinh hinh trat tu khu vuc theo huéng co g1
cho ban than nudc nay. Do do, chinh sach
hanh dong huéng Pong tiéu biéu cho su
tang cuong hién dién ¢ phia Pong ciia An
Do, dam bao sy can bang quyén luc dua
trén viéc xay dung mdt khu vuc An Do
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Duong - Thai Binh Duong tu do, c61i mé va
bao trum. Chinh sach ndy di c6 tién dé tir
trude, d6 1a vai tro 1anh dao cia An DO &
chau A giai doan 1947-1962. Tién dé nay 1a
diéu kién thuan loi dé¢ An Do mot lan nita
cing ¢ thé hién vai trd quan trong & khu
vuc nay [1].

Vao ngay 26/01/2018, An P9 da moi
lanh dao cua 10 nudc trong khdi ASEAN
tham du 1& ky niém 68 nim ngay Cong hoa
An D9. Thyc té cho thay, cac chinh khach
dugc moi tham gia sy kién nay luén phan
anh céac uu tién chinh sach ddi ngoai cia An
D¢: Tha tuéng Nhat Ban Shinzo Abe (ndm
2014), nguyén Tong théng Hoa Ky Barack
Obama (nam 2015) va Tong thdng Phap
Francois Hollande (ndm 2016). RS rang, su
xuit hién vao nam 2018 cta 10 nha lanh
dao dén tir Pong Nam A di cho thay tam
quan trong ngay cang tang cua chinh sach
Hanh dong huéng Pong trong chién lugc
ciia An Do [1].

Trong phét biéu tai Di thoai Shangri-La
va trong nhiéu sy klen ngoai giao khac, An
Do did nhian manh ring khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong phai nhin nhin
ASEAN nhu mot khu vuc trung tdm: “Dong
Nam A 13 trung tdm cia An D6 Duong -
Thai Binh duong. ASEAN da va sé€ 1a trung
tam trong tuong lai cua khu vuc nay. D6 la
tam nhin d3 lu6én dan dit An D9, thuc day
chiing t6i tim kiém su hop tac xdy dyng mot
cau trac khu vic hoa binh va én dinh. Véi
lap truong nay, An Do da phan hoi lai nhing
lo ngai trong ASEAN rang sy dinh hinh khu
vuc An Py Duong - Thai Binh Duong s&
lam giam nhe vai tro kinh té va an ninh cia
ho trong khu vyc” [15]. Hon nira, bé’mg cach
nhan manh vao su bao tram, An Do da ngﬁm
tran an cac nuéc ASEAN dang lo ngai rang
khai niém An D6 Duong - Thai Binh Duong
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s€ lam gidam nhe vai trd cua cic nudc nay
hodc bién nudc ndy thanh ngoai cudc trong
cudc choi cta cac nude 16n & chau A [1].
Ngoai ra, cic tuyén bd duoc dua ra trong
Déi thoai tir gidc Quad déu cho thdy su bao
tram, coi mo va ldy ASEAN lam trung tim
1a nhitng thong diép cbt 15i.

An Do ciing dang tip trung nhiéu hon
vao Sang kién ving Vinh Bengal vé Hop
tac Kinh t& va Ky thuat da khu wvuc
(BIMSTEC). Lanh dao cac nuéc BIMSTEC
1a nhitng khach moi dén tham dy 1& nham
chirc nhiém ky 2 cta Thu tuéng Modi. Can
phai thay ring BIMSTEC la sy két ndi tu
nhién giita Nam A va Pong Nam A, giita
An D6 Duong va Tay Thai Binh Duong,
cling 12 mét trong nhiing lién két noi khoi
quan trong cua khu vuc An b6 Duong -
Thai Binh Duong. Vi vay, su thanh cong
ciia BIMSTEC c¢6 thé 1a sy dam bao chéc
chdn cho sy dinh hinh khu vuc An D¢
Duong - Thai Binh Duong. Cho dén nay,
cac nuéc BIMSTEC nhin chung da hoan
thanh ké hoach tong thé két ndi BIMSTEC
ddng thoi ting cuong dam phan dé ky két
Thoa thuan van chuyén co gioi BIMSTEC,
Thoa thuan van chuyén ven bién BIMSTEC
va Théa thuan thuong mai tg do
BIMSTEC.

Su phéat trién chinh sach hanh dong
huong Pong thanh chinh sach hanh dong
An D¢ Duong - Thai Binh Duong ctia An
Do ciing phu hop véi tdm nhin cta céac
nudec ASEAN vé cau triac khu vire méi nay.
Trong nadm 2019 ASEAN da thong qua
Tuyén bé vé Tam nhin An Do Duong -
Thai Binh Duong (AIOP). Theo d6, An Do
Duong - Thai Binh Duong dai dién cho céac
nguyén tic, gia tri va co ché ma cac nude
Pong Nam A cing theo dudi, coi d6 12 “nén
tang” cho kién triic an ninh méi & khu vue,

dé cao cac co ché ma ASEAN déng vai tro
trung tam.

2.4. Chinh sdach ldng giéng trude tién

Trong 18 ky niém tron 100 ngay dau tién
nhiém ky thur hai cua Thu tuong Modi, B
truong Bo Ngoai giao An D¢ S. Jaishankar
khang dinh rang, An D6 van danh nhing vu
tién hang dau cho cac nudc lang giéng. Ong
nhdn manh hai khia canh cta chinh sich
lang giéng trudc tién: ting cudng cac
chuyén tham ngoai giao cdp cao va “khong
c6 di co lai”* v6i cac nudc lang giéng
nho [22].

Ch1nh sach lang g1eng trudc tién nham
cung cb lai vi thé cia An D6 & ving ngoai
vi, trc 12 & ca Nam A va An Do Duong,
canh tranh v&i danh hudng dang 1én cua
Trung Qudc tai ddy. Nhitng uvu tién vé ddi
ngoai ciia An P9 ddi voi cac nude lang
giéng c6 sy trung khép vé loi ich voi Hoa
Ky, khi ma cudc canh tranh Hoa Ky -
Trung Quéc dang tro nén ngay cang cang
thang & cap do toan cau, Va cac nudc lang
giéng nho ciia An Do déu nam trong pham
vi 4anh hudng cua cudc canh tranh nay. Ca
Hoa Ky va An B¢ déu c¢6 muc dich kiém
ché anh huéng ciia Trung Qubc & An Do
Duong, do d6 viéc Hoa Ky trién khai chién
luge An Do Duong - Théai Binh Duong
nhiam kiém ché Trung Qudc phan nao d6
cling c6 loi cho An Po. Khi vi thé cia An
bJ ¢ vung ngoai vi tang 1€n dang ké, An
Do s& 1a nudc dan dit ca khu vuc Nam A,
An D6 Duong tham gia vao cau trac khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Day
chinh 1a su bu dip cho phéan con thiéu trong
chién lwoc chau A - Thai Binh Duong trudc
day cua Hoa Ky. No6i cach khéc, sy thanh
cong cua chinh sach lang giéng trude tién
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s& gop phan hoan thién vé mit ciu trac cho
su dinh hinh khu virec An D6 Duong - Thai
Binh Duong.

Hién nay An D6 di dau tu gan 10 ty
USD vao bbn qubc gia lang giéng: Nepal,
Bangladesh, Afghamstan Sri Lanka, va
Myanmar ¢ trién vong s& 1a nudc lang
giéng th nim nhan khoan dau tu nay. O
An Do Duong, An B¢ dau tu vao cac dyu an
16n nhat & Mauritius va Seychelles cting cac
du an quan trong khic ¢ Indonesia va
Malaysia, tp trung chu yeu vao duong sat
va duong bo. Nhiéu quoc gla & An Do
Duong, nhu Mauritius da bat dau canh giac
v6i cac khoan vay dén tir Trung Qudc. Su
hién dién cta An Do tai day da gop phﬁn
dap 1'Ing mong moi nhu cau phat trién co s
ha tang ma khong phai dinh vao by no cia
qudc dao nay. Hién nay An Do da kéu goi
cac d6i tic bén ngoai nhu Nhat Ban va
Ngéan hang Phat trién chau A tham gia vao
chién luoc phat trién cac du an co sé ha
tang xuyén bién gidi dé tang cudng mbi lién
két véi cac nudc lang giéng nho hon [14].

Trong vong 5 nim tré lai day, An Do da
ho trg Sri Lanka trong xay dung 45.000 can
nha cho nguoi dan. An Do ciing dang tiép
tuc cac du an xay dung truong hoc ¢ Nepal
va Bhutan. Nudc nay dang sir dung nhiing
phuong phép ¢ hiéu qua dé cai thién quy
trinh cua cac du 4n dau tu tai cic nudc lang
giéng, trong d6 tinh dén kha ning ton tai,
tinh kha thi, cach thirc tién hanh va sy 6n
dinh tai chinh, tir 46 gép phan cing cb vi
thé trong khu vuc.

3. Mot s6 thach thirc

C6 thé thay rang, cic chinh sach ma ching
toi da dé cap va phan tich ¢ trén déu gop
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phan ting cudng anh hudng cia An Do ddi
v6i su dinh hinh cdu tric khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. Tuy nhién, qua
trinh trién khai nhitng chinh sach nay da
ndy sinh mdt s6 thach thirc nhét dinh, néu
An Do khong tim ra phuong huéng giai
quyét, anh hudng cua nudc ndy co thé bi
sut giam:

Thir nhat, vé chinh sach da lién két. Nhu
dd noi ¢ trén, chinh sach da lién két gop
phan tao nén tam nhin An P Duong - Thai
Binh Duong tu do, c61 m¢ va bao trum cua
An Po. Khi nhic dén diéu d6, Tha tudng
Modi da cho théy mdi quan hé mat thiét
gilta viéc cing cb cac gid tri tu do, coi mo
va bao trum trong nudc véi viée thuc day
cac gia tri nay ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, cac
chinh sach ma An D6 ban hanh trong thoi
gian gan day lai to ra khong phu hop véi
cac gia tri ndy, tiéu biéu nhu viéc ban hanh
lénh phong téa vé an ninh ¢ khu vuyc
Kashmir hay viéc thong qua Dao luat stra
d6i vé cong dan nam 2019 (CAA). Néu nhu
chinh sach d6i ngoai cia An Do tén vinh
cac gia tri nay thi chinh sach d6i noi ctia An
D6 lai chua thé hién tron ven diéu d6. Diéu
nay lam diy 1én nhiing hoai nghi vé viéc
An D0 s& tuan thu cac nguyén tac tu do, coi
m¢ va bao trum trong khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong.

Ngoai ra, viéc An Do rit khoi Hiép dinh
Pbi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP)
c6 thé 1am mat di vai tro cudng qudc cua
An Bo trong chién lugc An Do Duong -
Théai Binh Duong. La nudc dong dan tht
hai thé giéi, chiém 40% thi truong thuong
mai va khoang 10% GDP cua RCEP, su
thiéu vang cia An Do s& lam cho RCEP s&
gidng nhu mot thoa thuin chau A - Thai
Binh Dwong hon 1a An D6 Duong - Thai
Binh Duong [1].
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Thir hai, vé chinh sach tw chii chién
lwoe. O mit tich cuc, chinh sich tu chu
chién luogc s& tranh cho An Do khoi bi roi
vao vong xoay cua cudc canh tranh Hoa
Ky - Trung Quéc dang ngdy cang cing
théng. Nhung dén mot lac nao do, khi cude
canh tranh nay dat dén moét mirc dd nhét
dinh, né s& bat budc cac nude cé lién quan
phai Iya chon dung vé mot phia nao d6. La
mot nude dinh hudng da lién két, An B0 15
rang s& khong tir bd mdi quan hé than thiét
v6i cd hai nude Trung Quéc va Hoa Ky.
Viéc bat budc phai dimg vé mot bén s& gop
phan lam suy giam quan hé ctia An Do véi
nude con lai. Thyc ra, sy chuyén huéng tir
“cﬁn b?mg” sang “phu thinh” khong C(‘)n la
van d& méi mé trong quan h¢ quéc té,
nhung véi tmo’ng hop An DP9, su chuyen
huéng nay néu thyc sy xay ra thi c6 thé s&
anh huong nghiém trong dén vi thé ciia An
bo. Nhu da phan tich ¢ trén, sy ty chu
chién luoc 12 nhan t6 chinh thuc ddy An Do
tr¢ thanh mot luc lugng can béng dién hinh,
mot nudc dem dén an ninh va sy 6n dinh
cho toan khu vuc. Khi chinh sach tu chu
chién luoc cia An Do bi pha vo, diéu nay
c6 thé anh huong dén su cin bang siic
manh ctia khu vuc ciing va nhiéu hé luy
khac lién quan dén bat 6n an ninh.

Hon ntra, tuy An P khong thtra nhan,
nhung gin nhu tit ca cic nudc trong khu
vue, trong d6 lién minh Hoa Ky - Nhat
Ban - Australia, va ca Trung Qudc, déu
ngdm coi An Do 1a nude dbi trong véi
Trung Quéc & chau A. Ban than An D¢ 1a
nude dbi mat véi rat nhidu nguy co an ninh
do sy trdi day cua Trung Quoc nén viéc An
Do tham gia vao chién lugc kiém ché Trung
Quéc 6 thé dugce coi nhu diéu tat yéu. Viéc
An D6 tham gia vé mit chién lugc vao khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong

nhung lai né trdnh nhiém wvu kiém ché
Trung Qudc cling c6 thé 1am suy giam anh
hudng cua An D6 ddi vé6i cac qudc gia dang
ky vong An Do ding ra ganh vac nhiém
vu nay.

Thit ba, vé chinh sdch hanh déng huéng
Péng. Tuy luén nhdn manh tam quan trong
cua chinh sach hanh Pdng hudéng DPong,
nhung su trién khai chinh sach nay ciua An
D6 van chua hiéu qua: hop tic qudc phong
c6 mot sd budce tién dang ké nhung hop tac
kinh té va thuong mai n6éi chung con tut hau
[1]. Sy han ché vé két nbi ha tang ciia An
Do véi cac dbi tac trong chinh sach hanh
dong huéng Pong cling gdp phan can trd
cac mbi quan hé hop tic vé qudc phong,
thuong mai, du lich, ngoai giao nhan dan...

Thir tu, vé chinh sdch lang giéng truéc
tién. An Do ciing dang gip phai mot sb
thach thac, de doa lam gidm muc d§ anh
huéng cia An P9 ¢ khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong. An Do bi céo
budc la st dung sy can thi€p quan sy va
phong téa kinh té dé can thiép vao chinh trj
ddi ndi va ddi ngoai cua cac nudc lang
giéng nho, diéu nay khién cho tim 1y chdng
An Do cua cac nudc ndy gia ting. Vao
nam 2015, An Do duoc cho 1a da ding sau
mot cudc phong téa kinh té khoéng chinh
thirc d6i voi Nepal, khién cho nudc nay
quay sang Trung Qudc thong qua cac thoa
thuan vé hop tac thuong mai va qué canh.
RS rang, hop tac véi Trung Qudc dé chéng
lai anh huong ciia An Do van la dic diém
quan trong trong chinh sach dbi ngoai cua
cac nudc lang giéng nho cua An Do. Ngoai
trir Bhutan, cac nude lang giéng con lai cua
An P§ déu tham gia vao sang kién “mot
vanh dai mot con dudng” cua Trung Qudc
[22]. Nho vdy, anh huéng ciia Trung Qudc
van dang ngdy mot ting 1én & Nam A,
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phﬁn nao l4n at anh huong cua An Do tai
day. VAn dé can thiép hay khong can thiép
vao ndi bd cua cac nudc khéac ciing la
nhimg bai toan khé ma An Do chua co 10i
giai phu hop. Liy vi du vé6i trudng hop Sri
Lanka. Sy trd lai chinh truong ctuia hai anh
em Tong thong Rajapaksa - nhirng nguoi da
chi huy quan doi Sri Lanka gianh chién
thing trong cudc ndi chién chéng lai luc
luong Nhitng con hé giai phong Tamil
Ealam - khién cho Hoa Ky va Lién hop
qudc tiép tuc dat ra nhimg chéat vin vé tinh
trang thuc thi nhan quyén ¢ dao qudc nay.
An Do duoc kéu goi dong mat vai tro quan
trong hon trong cac cudc diéu tra vé nhan
quyén cua Lién hop qudc tai day. Néu nhu
An D6 dam nhiém vai trd nay, quan hé cua
An D6 v6i nude lang giéng Sri Lanka co
thé s& mot lan nira bi sit mé. Nhung néu
khong dam nhan, An Do lai cho théy nudc
nay chua thyc sy dam duong dugc nhiing
vai trdo ma Hoa Ky va qudc t& ky vong.
Cudi cung, dé thuc hién duoc nhimg muc
tiéu cua minh, An P can dam bao su 6n
dinh va phat trién ciia khu vuc bién gidi, vi
khu vyc nay 1a chia khéa mo ra tiém nang
hop tac ciia An Do VO'l céc nude lang giéng.
Ngoai ra, nudc nay can ting cuong kéu goi
sy tham gia cua cac nudc lang giéng nho
vao céac du an hgp tac hai bén cung co6 loi.
Nhung thuc té cho thiy trong ca hai van dé
nay An Do déu dang gip nhidu vudng mic.

4. Két luan

R& rang, An Do da khong phai tién hanh sy
diéu chinh chinh sach ddi ngoai nao déng
ké khi tham gia vao chién Iugc An Do
Duong - Thai Binh Duong, bdi ban than
cac chinh sach nay da phat huy t6t vai tro
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cua no trong vigc tang cudng anh hudng
cua An D9 trong khu vuc. Trong do, chinh
sach hanh dong huong Dong dugc coi la
gbc, 1a nén tang dé An Do mo rong thanh
chinh sach hanh dong An Do Duong - Thai
Binh Duong, chinh sach lang gleng trudce
tién goép phan hoan thién vé mat cau trac
cho khu vuc bang cach bd sung su tham gia
cua An D0 va cic nudc ving ngoai vi. Noi
dung ctia chinh sach da lién két va tu chu
chién Iuwoc d nhan manh anh hudng ciia An
Do ¢ khu vuc nady nhu mot lyc lugng can
béng, mot nha cung cép su 6n dinh vé an
ninh, mdt nudc thuc diy dan chu va binh
dang trong quan hé qubc té. Tuy nhién, xu
huong gia tang canh tranh nude 16n dang
ngay cang gay gat hién nay co thé s& bat
budc An Do phai can nhic dén viéc nghiéng
hin v& modt bén nao d6. Khi do, An Do
s& phai diéu chinh chinh sach d6i ngoai dé
tiép tuc duy tri anh huéng ciia minh trong
khu vuec.

Chu thich

3 Bai viét nay 1 san phim cua dé tai khoa hoc cép
B6 “An o trong su dinh hinh ciu tric khu vuc An
Do Duong - Thai Binh Duong”, do Vién Nghién ciru
An Do va Tay Nam A chu tri thue hién.

4 Khong c6 di co lai 1a mot trong nam nguyén tic
chinh sach dugc 4p dung d6i véi cac nude lang
giéng Nam A cua An PJ duoc cyu Ngoai truong An
Do 1. K. Gujral dé ra, ham y An D6 sin sang don
phuong nhuong bo dé xay dung long tin véi nudce
lang giéng.
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