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Tém tit: Trong hon 30 ndm ddi méi, Viét Nam da dat nhitng thanh tyu quan trong trong viéc thuc
hién tién bo xa hoi gop phin nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan. Tuy nhién, bén
canh nhiing mat da dat dugc, viéc thuc hién tién bo xa hoi ¢ Viét Nam, con nhitng han ché. Bai viét
phén tich lam rd quan diém vé tién bd xa hoi va thuc hién tién bd xa hoi & Viét Nam trong qua trinh
dbi méi; qua d6 gop phin vao cung cip thém cac cin cir khoa hoc cho nhirng quyét sach cua Pang
va Nha nudc Viét Nam nham hoan thién chinh sach thuc hién tién bo xa hoi ¢ nudc ta hién nay.
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Abstract: Over the past more than 30 years of renovation, Vietnam has made important
achievements in implementing social progress, contributing to improving the material and non-
material aspects of life of the people. However, besides the achievements, there are things to be
improved in the implementation. In the article, the author analyses to clarify the viewpoint on
social progress and its implementation in Vietnam in the renovation process; thereby contributing
to providing more scientific bases for the decisions of the Vietnamese Party and State in order to
complete the policy for the implementation today.
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1. Pit van dé cing voi su ton tai cia con ngudi, gin véi

udc mo, khat vong vi mot cudc séng hanh
Trong tién trinh phat trién ctia nhan loai, phuc cua con ngudi. Vi I€ do, yiéc 3<é1c dinh
tién bo xa hoi 1a mot trong nhitng van dé co  gid tri dich thyc cua phat trién, dong thoi
ban clia mdi thoi dai, bdi no dwoc dat ra  tap hop, sir dung va phat huy hiéu qua cac
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nguén luc thuc hién tién bo x3 hoi tré thanh
nhu cau cip thiét.

Trong hon 30 ndm ddi méi, Viét Nam d3
dat dugc nhling thanh tyu quan trong trén
céc linh vuc kinh té, chinh trj, van hoa - x4
héi. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu
da dat duoc thi viée thuc hién tién bo x3 hoi
& nudce ta van con nhiing han ché, nhu tinh
trang phan héa giau nghéo, ti 1¢ that nghiép
cao, giam nghéo chua bén viing, bat binh
dang trong thu nhap, chénh léch mirc song
ngdy cang ting... Trong béi canh do, viéc
tiép tuc nghién ctru quan diém vé tién bo xa
hoi va thuc hién tién bo xa hoi ¢ Viét Nam
trong qué trinh d6i méi 14 mot trong nhiing
viéc 1am cén thiét ca vé mat 1i luan va thuc
tién. Pay ciing chinh 1a nhiing ndi dung chu
yéu ciia bai viét nay.

2. Quan diem vé tién bo xa hoi

Dé c6 thé nhan thirc ddy di, sau sic vé tién
bd x3 hoi, trude hét can phai lam 1o cac
quan diém vé tién bo xa hoi trong dong lich
sir phat trién ctia nhan loai. O phuong Tay,
ngay tir thoi c6 dai, khi dé cap dén tién bo
x4 hoi, nha Triét hoc Hy Lap Platon cho
rang, xa hoi loai nguoi, trong ban tinh cta
né s€ van dong theo chiéu huong di 1én.
Trong sy van dong éy, chinh tri, phap
quyén, nha nudc lan luot thay d6i cac hinh
thuc cta chung va hinh thirc sau luoén uu
viét hon hinh thuc trude, song do 6ng coi
thé gioi 12 mot mat cu dong kin nao do,
cho nén trong quan ni¢m cua Platon, sy
van dong cua xa hoi khong phai la qua
trinh v6 tan, ma 1a nhitng duong vong cod
gidi han, ¢ d6 chu ky ldp lai nhiing giai
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doan da qua [2, tr.44-45]. Con & phuong
Pong, Khong T cho rang, sy suy tan cta
ché d6 nha Chu lic d6 biéu hién sw van
dong cuia xa hoi theo hudng suy vong, do
d6, u6c mo cua dng vé xa hoi tién bo chi
c6 thé quay trd vé thoi vua Thuin, vua
Nghiéu. Trong quan niém cua Khong Tu,
su suy vong d6 cha yéu trong linh vuc quan
hé dao duc cua xa hoi, va su suy doi do
biéu hién qua cac t€ nan xa hoi nhu “tiém
ngoi viét vi”’, chu hau chiém dung 18 nghia
ctia Thién Tu, dai phu chiém dung 1& nghia
ciia chu hau. Cung v6i nan “tiém ngdi viét
vi”, ché d¢ triéu cbng cling bi cic chu hau
tu y pha bo [1, tr.252]. Do d6, dé duy tri
mot xa héi ki cuong, doi hdi phai ludén chi
¥ dén thuc hién tién bd xa hoi, ma cu thé 1a
“Khéng so thiéu chi so khong dong déu,
khong s¢ nghéo chi s¢ long dan khéng yén”
(“Bét hoan qua nhi hoan bat quén, bat hoan
ban nhi bat an”) va 6ng quan niém “tién
vuong”, “tién thanh” 1a mau muc cho hanh
vi cua thién ha, voi chu truong viéc noi
guong doi xua, viéc bit chudc dao dic cua
cac bac tién thanh, ti€n vuong dugc coi la
xu hudng van dong tat nhién cta cac xa hoi.
Maiac du con nhiing han ché nhét dinh,
nhung néu ching ta biét ké thira va phat
trién cai hay ciia Khong Tur 1a dé cao su tu
dudng dao dirc con nguoi, thi diéu d6 van
co tac dung thic déy su tién bd cua x3 hoi.
Trai qua hon 1000 nam dém truong
trung co, quan diém tién bo xa hoi khong
duoc tiép tuc phat trién, boi dudi su théng
tri cia nha tho Kitd gido, con nguoi va xa
hdi loai nguoi da sa vao nhitng nghich li
cua su tién bo, vi mot mat, con nguoi dugc
xem nhu Déng sang tao; nhung mat khac lai
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la nd 1¢ cta Chua, con cac quy ludt khach
quan cua lich sur thi bi than hoc phu dinh.

Mot trong nhiing nha triét hoc tiéu bicu
truc C.Mac c6 cong phan tich day du veé
mat triét hoc vé tién bd x3 hoi 1a G.Héghen,
nha Triét hoc c6 dién Puc. Ong cho rang,
tién bo xa hoi chinh 14 sy van dong tién vé
phia trudc cta cai kém hoan thién dén cai
hoan thién hon. Theo 6ng, cai chua hoan
thién mang trong minh mat ddi 1ap ciia no -
cai hoan thién. Cai hoan thién ton tai ngay
trong tiém ning, trong tinh xu hudng cua cai
chua hoan thién. C6 thé thy ring, diéu cot
16i trong 1i thuyét ciia ong vé tién bo xa hoi
12 & chd d3 nhan ra va li giai mot cach sau
sdc tinh bién ching cua sy van dong xa hdi,
da xem xét lich sur xa hdi nhu mét qua trinh
thong nhat va hop quy luat. Mic du dé cao
tinh dic thu ciia mdi thoi dai, song Héghen
van khéng dinh rﬁmg, mdi thoi dai 1a mét giai
doan tat yéu trong tién trinh phat trién chung
cua nhan loai; 6ng xem tién bo xa hoi chinh
la qua trinh van dong cua y niém. Thém vao
d6, ngay trong triét hoc xa hoi, Héghen ciing
tu mau thuan voi chinh minh. Trong khi 6ng
cho rﬁmg, su phat trién, theo l6gic noi tai cua
no, ludn ludn 1a vo cung, vo han thi 6ng lai
bién minh ring su ton tai cta nha nude quan
cha lap hién Phd 1a dinh cao cua sy phat
trién lich st [2, tr.50].

Trong quan diém ciia chu nghia Mac,
mic di khong c6 mot tac phadm nao trinh
bay mot cach chuyén biét vé tién bd xa hoi,
song nhirng quan diém iy duoc thé hién gian
tiép qua hé thong chii nghia duy vat lich sir,
trong moi quan hé voi phat trién xa hoi.
C.Mac viét: “Sy phat trién cua nhiig hinh
thai kinh té - xa hoi 1a mot qua trinh lich st -

tu nhién” [7, tr.21], qua trinh van dong tién
1én clia céc hinh théi kinh té - xa h¢i do su
phat trién khong ngimg cia luc luong san
xut; qua trinh nay dién ra hét sic phong
pht, phirc tap, ddy mau thuan véi nhiing
budc quanh co va nhiing budc thut Iui; song
qué trinh lu6n luén dién ra theo hudng tién
b, nghia 14 theo hudng di tir thip dén cao,
tir kém hoan thién dén hoan thién. Piéu nay
cling di dugc V.I.Lénin khing dinh: “Lich
sir thé gioi tién 1én mot cach déu dan, bﬁng
phang, khong c6 - d6i khi - nhitng budc
nhay lui 1on, thi la khong bién chiing, khong
khoa hoc, khéng dung vé mit 1i luan” [6,
tr.8]. Nhu vy, theo quan diém cia cic nha
sang 1ap chu nghia Méc, tién bd xa hoi ludn
bao ham va thé hién su van dong lién tuc
khong ngimg. Thong qua su van dong, tién
bd xa hoi s& phat trién theo chiéu hudng di
1én va theo d6 thi doi song xa hoi loai nguoi
cling luon theo xu thé ngay cang duoc nang
1én. Van ddng trong xa hoi chinh 1a sy van
dong cuia hinh thai kinh té - xd hoi ndy bang
mot hinh thai kinh € - xa hoi khac cao hon
vé chat.

Ouan diém Ho6 Chi Minh vé tién bo xd
hoi. Bﬁng su hiéu biét sdu sic vé thuc tién
cich mang Viét Nam, trén nén tang tiép thu
tinh hoa van hoa phuong Pong va phuong
Tay, Nguoi di dé lai cho dan toc Viét Nam
mot di san tu twong hét stc quy gia, trong
d6 c6 quan diém vé tién bd xa hoi. Tién bd
x4 hoi cua HO Chi Minh thé hién rd qua
quan diém vé chu quyén déan toc, doc lap
dan tdc, quyén tu do dan tdc, déng bao ta ai
cling c6 com an, 40 mic, ai ciing dugc hoc
hanh. Trong Tuyén ngon doc ldp, Nguoi da
nhan manh: “T4t ca moi nguoi sinh ra déu
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¢6 quyén binh dang. Tao hoa cho ho nhimg
quyén khong ai c6 thé xdm pham duoc;
trong nhimg quyén 4y, c6 quyén dugc sdng,
quyén tu do va quyén muu cau hanh phic.
Loi bat hii Ay & trong Tuyén ngén doc lap
nam 1776 cua nudc Mi. Suy rdng ra, cau
no6i dy c6 nghia la: tat ca cac dan toc trén
thé gidi sinh ra déu binh dang; dan tdc nao
cling ¢ quyén séng, quyén sung suéng va
quyén tu do” [8, t.4, tr.4]. Chinh su binh
dang gitra con ngudi, gitra cac dan toc 1a
tién dé dé thyc hién tién bo xa hoi va Nguoi
khang dinh: “Chi c¢6 giai phong giai cip vo
san thi mdi giai phong duogc dan tdc; ca hai
cudc giai phong nay chi cé thé 1a sy nghiép
cua chu nghia cong san va cua cach mang
thé gidi” [8, t.1, tr.461], “chi c6 chi nghia
cong san mdi cuu nhan loai, dem lai cho
con nguodi khong phan biét chung toc va
nguén géc su tu do, binh dfmg, bac ai, doan
két, 4m no trén qua dét, viéc 1am cho moi
nguoi va vi moi nguoi, niém vui, hoa binh,
hanh phuc...” [8, t.1, tr.461].

Tién bd xa hoi theo HO Chi Minh con
phan anh muc tiéu doc 1ap dan toc voi chu
nghia xa hdi, Nguoi giai thich: “Chua nghia
x4 hoi 1a lam sao cho nhan dan du an, da
mic, ngay cang sung sudng, ai nay dugc di
hoc, 6m dau c6 thudc udng, gia khong lao
dong thi dugc nghi... Tém lai, xa hdi ngay
cang tién bo, vat chat ngay cang ting, tinh
than ngay cang t6t, d6 1a chi nghia xa hoi”
[8, t.9, tr.591]. Theo H6 Chi Minh, muc tiéu
ctia phat trién kinh té 1 huéng dén cai thién
doi séng vat chat va van hoa tinh than ngay
cang cao cho nhdn dan. Néi cach khac, tién
bd xa hdi co duge khi mdi ngudi ngay cang
o diéu kién phat trién, trong do, diéu kién
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tién quyét 1a dwoc lam chii van ménh cia
minh va dit nuc minh.

Nhu véy, thong qua khai quat lich st tu
duy vé tién bd xd hoi trong lich st, c6 thé
noi, tién bo xa hoi 1a mot pham tru lich s,
c6 ndi ham hét sirc phong phi, duoc tiép
can duédi nhiéu g6c d6 khac nhau, song cac
quan diém trén déu théng nhat o nhimng
diém co ban nhu sau: Mét la, tién b xa hoi
¢6 ndi ham rong, phan anh sy van dong tién
1én trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, van
héa, x3 hoi vi mot x3 hoi tot dep, binh déng,
bac i, tién bd ton tai véi doi sdng con
ngudi. Hai la, tién bd x3 hoi 1a két qua hoat
dong sang tao ctia con ngudi, thé hién qua
trinh tac dong tich cuc sy phat trién toan
dién phat trién cac quan hé xi hoi cong
bﬁmg, dan chi va vin minh. Ba la, tién bd
xd hoi 14 mot trong nhitng yéu t6 thé hién
dic trung cho mdi cong ddng nguoi, 1a
thude do trinh do tién bod trong pham wvi
timg qudc gia, dan toc va mé rong trong
pham vi khu vue, qudc té, phu hop vai timg
thoi ki, giai doan lich sir cu thé.

Trén co s ké thira nhimng thanh qua
nghién cuu trong lich su vé tién bod xa hoi,
chung t61 quan ni¢m: tién bo xa hoi 1a pham
tru triét hoc phan anh con duong tién lén
cua xa hoi (kinh té, chinh tri, van héa, xa
hoi) tir trinh d6 thip dén trinh d6 cao hon,
mang lai nhiing gia tri thiét thuc vé vat chat
va tinh than cho moi nguoi dan.

Nhu vay, tién bd x3 hoi cd ndi ham rat
rong phan anh su phat trién toan dién trén
cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, vin
hoa, gido duc..., bao quat cac phuong dién
vat chit va tinh than. Tién bd xa hoi dugc
xem xét, ddnh gia trong timg pham vi qudc
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gia, dan toc, khu vuc va qudc t& phu hop
véi ting giai doan lich st cu thé. Tién bo xa
hoéi trong thoi ky qué d6 di 1€n chu nghia xa
hoi ¢ Viét Nam c6 nhiing ti€u chi nhu sau
[3, tr.142-144]:

- Lyc luong san xuat phat trién véi ham
lugng khoa hoc ngay cang cao va voi quan
hé san xuat phu hop theo dinh hudng xa hoi
cht nghia; kinh té ting truéng nhanh, c6
chat lwong cao va bén viing;

- Quyén 1am chu ctia nhan nhan ddi v6i moi
mat doi séng xa hoi duoc dam bao; Nha
nuée phap quyén xa hoi chu nghia cia dan,
do déan, vi dan, trong sach viing manh. Dan
chi dugc phat huy, ky luat, ky cuong dugc
ton trong;

- Van hoa, gido dyc va dao tao khoa hoc va
cong nghé dugc md mang, trinh d6 dan tri
phat trién, quan hé gitta con ngudi véi con
ngudi lanh manh; nhiing théi hu, tat xau, té
nan x3a hoi duoc déy lui. Pay 1a thudce do tri
tug va dao dirc cta tién bo xa hoi;

- M6i truong sinh thai dugc bao v¢ va cai
thién;

- Con ngudi c6 diéu kién phat trién timg
budc vé thé chat, tri tué, dao dic, nghé
nghiép; co6 cudc séng ngay cang am no,
hanh phuc; duoc cbng hién va huong thu
cong bang thanh qua cua su phat trién.

Mot xa hoi van dong theo huong di 1é€n
chu nghia xa hoi 1a mgt xa hoi ngay cang
giau co vé cua cai vat chit, dem lai cho con
ngudi cudc sdng ngay cang day di, sung
tac hon. Cai dich huéng t6i cua tién bo xa
hoi phai 1a con ngudi, 1a su phat trién toan
dién con nguoi.

Nhan thirc siu sic vé vai tro, y nghia ctia
tién bo xa hoi, trong qua trinh lanh dao cach
mang ciing nhu trong sy nghiép d6i méi dat

nudc, Pang ta xac dinh: “Thuc hién tién bd
va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va
timg chinh sach phat trién: ting truong kinh
té¢ di doi voi phat trién vin hoa, y té, gido
duc..., giai quyét tot vin dé xa hoi vi muc
tiéu phat trién con nguoi” [4, tr.77-78]. Quan
diém nay tiép tuc duogc cac dai hoi ké thira,
phat trién va xem con nguoi la trung tdm
chién lugc phat trién; con nguoi vua la muc
tiéu, vua la dong luc phat trién, thuc hién
cong bang va tién bo xa hoi ngay trong timg
budc, ting chinh sach phat trién. Pai hoi
Pang XII dd néu rd: “gdn két chat chg, hai
hoa gitra phat trién kinh té v6i phat trién van
hoa va thuc hién tién bo, cong béng x4 hoi,
nang cao doi sdng ctia nhan dan” [5, tr.299].

Con nguoi vua la myc tiéu, vua 1a dong
luc cta tién bd xa hoi, 1a két qua hoat dong
sang tao cua con nguoi trong qué trinh cai
tao tu nhién, cai tao xa hoi va cai tao chinh
ban than minh. Ngay nay, tiéu chuan cua su
tién bo xa hoi dugc thé hién & cac thanh tuu
phat trién kinh té, trang thai chinh tri - xa
hoi, trinh d6 hoc van, bao vé stic khog, 16i
sdng, y thic dao dirc, thé gisi quan, ky luat
lao dong, van hoa lao dong, qua d6 anh
hudng dén hiéu qua san xuat... X4 hoi nao
dem lai nhiéu kha nang hon cho su phat huy
suc manh va nang lyc sadng tao cua con
ngudi, hoan thién ban chat con nguoi thi xa
hoi d6 duge coi 1a tién b.

3. Thuc trang thue hién tién b xi hoi &
Viét Nam
3.1. Thanh tyu thuc hién tién bg xd héi

Thir nhat, vé kinh té. Nén kinh t& Viét Nam
hon 30 nim d6i méi dd c6 nhitng budc phat
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trién ngoan muc, dat dugc nhiéu thanh tuu
¢6 y nghia lich sir. Toc do tang trudong kinh
té kha cao trong nhiéu nim, quy md nén
kinh t& da 16n hon rat nhiu so véi trude.
Téng san pham trong nuéc (GDP) ting
truong voi tbc do trung binh hang nim
6,6% giai doan 1986-2017 va dat 7,08%
nam 2018. Trong do, giai doan ting truong
cao nhat 1992-1997 véi mic ting trudng
binh quan hang nam dat 8,1%. So v&i mét
sO qudc gia ¢ toc do tiang truong kinh té
nhanh trén thé gi6i trong hon 30 nim qua,
binh quan tang truéng GDP cua Viét Nam
chi dimg sau Trung Qudc 1a 9,4%, trén Han
Quéc va Malaysia 1a 5,9%, trén Thai Lan la
5,2%, trén My la 2,6%, Nhat Ban 1a 1,7%
va Ptc 14 1,8% [12]. Quy mé kinh té Viét
Nam tir chd xép thir 90 thé gidi nam 1990
da ting 1én 171,2 ty USD, xép thir 57 thé
giéi nam 2013. Viét Nam tir mot quoc gia
thugc nhom cac nudc nghéo nhat thé giéi
dd tro thanh qudc gia c6 thu nhdp trung
binh thip vao nam 2008. Nam 2018, quy
moé nén kinh té dat 240,5 ty USD gap 34 lan
nam 1986, dua Viét Nam lot vao top 50
trong bang xép hang cac nén kinh t& manh
nhat thé gisi [10].

Co cau kinh t& Viét Nam da chuyén dich
theo hudng tién bo hon. Theo sb liéu Tong
cuc Thoéng ké, nam 1986, nganh nong
nghiép chiém ty trong cao nhit 1a 38,1%;
dich vu 33%, nganh cong nghiép chiém ty
trong thap nhat 1a 28,9%. Pén nim 2018,
co cau kinh t& dd co nhiing thay dbi quan
trong: dich vu vuon 1én tré thanh nganh
dong gop cao nhat trong GDP véi ty trong
41,1%, sau d6 1a nganh cong nghiép chiém
34,3%, nganh nong nghiép giam xudng chi
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con 14,6%. Co cau lao dong ciing chuyén
dich tu linh vyc noéng nghi¢p sang cong
nghiép va dich vu. Ty trong lao dong lam
viéc trong cong nghiép va dich vu tang tr
11,2% va 16,3% (nam 1989) lén 26,6% va
35,2% vao quy 2/2018; trong nong nghiép
giam tir 71,5% xudng con 38,2%; ty 1¢ lao
dong c6 chuyén mon ky thuét (dac biét 1a ty
1¢ nguoi lao dong cé trinh do cao dang va
dai hoc tr¢ lén) tdng nhanh tr 1,9% Ién
12,5% ciing tai thoi diém néu trén [10].

Diéu nay cho thiy, nén kinh té Viét Nam
dd co su phat trién vuot bac, c6 do mo va
hoi nhap cao. Két qua d6 co su gop phan
quan trong cia md cira va hoi nhap kinh té
quéc té sdu rong cia Viét Nam. Hoi nhap
qudc té 1a mot yéu té quan trong thuc day
nén kinh té Viét Nam phat trién.

Thir hai, vé xd héi. Két qua ting truong
kinh té cao va 6n dinh & Viét Nam trong
nhitng ndm qua da tao diéu kién thuan loi
dé Pang, Nha nudc ta huy dong cac ngudn
lyc giai quyét nhitng van dé xa hoi vi mot
x4 hdi van minh, tién bo nhu:

- Thu nhdp binh quan dau nguoi co
nhiéu cdi thién. Néu nhu tir nim 2007 tré
vé trude, Viét Nam 1a nude co thu nhép
thap v6i binh quéan thu nhap dau nguoi dudi
1.000 USD/ngudi/nam, thi tr nam 2008,
Viét Nam tré thanh nudce c6 thu nhép trung
binh thdp, v6i thu nhap binh quan dau
nguoi 1a 1.154 USD/ngudi/ndm va tang 1é€n
2.540 USD/ngudi/mdm vao nam 2018 [9,
tr.816]. Thu nhap clia nguoi dan tang qua
cic nam da gop phan cai thién chi tiéu cho
doi séng, binh quan ddu ngudi theo gia hién
hanh ting tir 705.000 dong nim 2008 lén
2.016.000 dong nim 2016 [9, tr.833]. Nhu
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vay, voi tde do tang trudng cao, viéc lam on
dinh, thu nhap tang nén chi tiéu sinh hoat
trong cac hy gia dinh ngay cang duoc cai
thién, gop phan nang cao, cai thién chat
luong song.

- Giai quyét viéc lam. O Viét Nam,
ngudn thu nhap chii yéu cua cac ho gia dinh
la tr lao dong, vi vay, viéc quan tdm giai
quyét viéc 1am 1a mot trong nhiing yéu t6
co ban cua tién bd xi hoi. Dudi su lanh dao
ciia Pang, sy diéu hanh cua Chinh phu
thong qua cac chwong trinh phat trién kinh
té - xd hoi, thuc hién cac dy 4n vé tin dung
viéc lam véi 13i suat wu dai tir Quy qudc gia
vé viéc 1am da gép phan thuc day chuyén
dich co ciu kinh té, co cdu lao dong, gin
day nghé véi tao viée lam, nho d6 tang co
hoi viéc lam va hoan thién quan hé lao
dong. Nhin lai nhiing ndm qua, cong tac
giai quyét viéc 1am va phat trién thi truong
lao dong da thu dugc nhiéu két qua tich
cuc. Giai doan 1991-2000, trung binh hang
nam ca nudc giai quyét cho khoang tir 1-1,2
triéu nguoi ¢6 cong an viéc lam; giai doan
2001-2005, mirc giai quyét viéc lam dat
khoang 1,4-1,5 tri€u ngudi va giai doan tu
nam 2010 - 2015, con sd d6 di ting lén,
giai quyét viéc lam, tao viéc lam cho
khoang 7,8 tri€u nguoi, trong d6 lao dong &
nudc ngoai khoang 469 nghin nguoi [3,
tr.238]; cong tic dio tao nghé duoc quan
tam, ting budc phat trién, gop phan dua ti
1€ lao dong da qua dao tao tu dudi 10%
nam 1990 tang 1én 51,6% nam 2015 va
56% nam 2017; ti 1¢ that nghiép giam
xudng con 2,24% [9, tr.153]. Cac phién
giao dich viéc lam, h¢ théng thong tin thi
truong lao dong timg budc gin két nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong.

- Cong tac xo6a doi, giam ngheéo. Trong
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, Dang
va Nha nudc ta da rat cha trong hudng vao
con ngudi, nhat 1a nhimg ngudi ngheo. Viét
Nam duoc du luin qudc té danh gia 1a mot
trong nhitng nudc dién hinh trong viéc thuc
hién Muc tiéu Thién nién ki vé xda doi,
giam nghéo. Theo chuén quéc gia, ti 1€ ho
nghéo da giam tir 30% nam 1992 xubng con
5,8% nam 2016; tinh theo chudn nghéo tiép
can da chiéu, giam tir 14,2% nim 2010
xudng con 7,9% nam 2017, riéng cac huyén
ngheo giam 4% [9, tr.837]. Theo bio cédo
cia Chinh phu vé Két qua thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2017,
ké hoach phat trién kinh té - xd hoi nim
2018, dén nay, hau hét cac ddi tuong chinh
sach xa hoi, tré em dudi 6 tudi, nguoi
nghéo, dong bao dan toc thiéu sé & cac
ving kho khan da c¢6 bao hiém y té; cap the
béo hiém y té cho trén 34,3 triéu nguoi, hd
tro mua thé bao hiém y té cho trén 15,1
triéu nguoi. Quyét tim chinh trj trong cudc
dau tranh giam nghéo cua Pang va Nha
nude ta di tao diéu kién cho moi nguoi dan
thu huong nhiing thanh qua cua tang truéng
kinh té, tor d6 vuon lén thoat nghéo, cai
thién doi séng vat chét va tinh than.

- Gido duc va dao tao. Phat trién gido
duc va dao tao khong chi co vai tro thic
day phat trién kinh t&, ma con tac dong dén
su phat trién co ban ctia nguoi dan, dam
bao cong bang va tién bd xi hoi bén viing.
Nhim tao co hoi va diéu kién cho tré em
trong cac hg gia dinh nghéo, tré em dan tdc
thiéu s ¢ cac ving kho khin, tré em khong
noi nuong tua... tiép can gido duc co ban,
Chinh pha di ban hanh nhiéu chinh sach
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mién, gidm hoc phi va cac chinh sach wu
dai khac. Trong nhiing nam qua, gido duc
va dao tao ¢ su phat trién méi vé quy mo,
da dang hoa cac loai hinh 16p tir mam non,
tiéu hoc dén cao déng, dai hoc. Nam 2000,
ca nude di dat chuan qudc gia vé x6a mu
chit va phd cap tiéu hoc; dén cudi nim
2010, hau hét cac tinh, thanh dat chuén
gido duc trung hoc co sé. Ti 1€ hoc sinh tdt
nghiép trung hoc phd thong nam hoc 2016-
2017 chiém 97,94%; ti 1¢ dan s tir 15 tudi
trg 1én biét chir toan qubc 1a 95,1%; 100%
tinh, thanh phé dat chuan phé cap gido duc
mam non [9, tr.120]. Nhu vay, thuc hién
tién bo xa hoi trong gido duc trong thoi ki
d6i méi da dugce cdi thién, dic biét la tao
co hoi, diéu kién hoc tap cho déng bao dan
toc thiéu s, vung sau, vung xa, con em gia
dinh nghéo va tré khuyét tat c6 nhimng
budc tién ro rét. He théng gido duc da
budc dau duoc da dang hoda ca vé loai
hinh, phuong thirc va ngudn lyc, timg
budc hoi nhap véi xu thé chung cua gido
duc thé gioi. Tu mot hé théng gido duc chi
¢ cac truong cong lap va chi yéu 1a loai
hinh chinh quy, dén nay da co cac truong
ngoai cong 1ap, c¢6 nhiéu loai hinh khong
chinh quy, c6 cac truong md, c6 phuong
thire dao tao tir xa, phuong thtc lién két
dao tao vdi nude ngoai.

- Cong tac bao vé, cham soc sic khoe
nhan dan c6 tién bo. Ti 1é tir vong & tré em
dudi 5 tudi da giam tir 81%. nam 1990
xudng con khoang 21,5%0 nam 2017; ti 1&
tré em suy dinh dudng da giam tuong ung
tr 50% xuéng con khoang 13,4%; ti 1€ tré
em dudi 1 tudi dugc tiém day da cac loai
vac xin chiém 96,4% [9, tr.802]. Tudi tho
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trung binh cta ngudi dan tir 63 tudi nim
1990 ting 1én 73,5 tudi nam 2017. Néu so
sanh cong tac cham soc suc khoe véi cac
nudc trong khu vie thi day 1a mét thanh tyu
rat 16n ciia chinh sach y té (Thai Lan, tudi
tho binh quan la 72 tudi; Malaysia, ti suat
chét & tré so sinh khoang 16% va tudi tho
binh quan 13 73,3 tudi). Tinh dén nam 2017,
ca nudc co 13.583 co so kham, chira bénh
[9, tr.785], t6 chirc b may y té duoc hoan
thién tr co s& dén céac tinh, thanh phé theo
hudng phé cap, chuyén sau va hién dai,
chat luong d6i ngii can bd y t& duoc nang
cao va ti 1& tham gia bao hiém y té bao phu
dén 83% dan so (twong dwong 7.5915,2
nghin ngudi) [9, tr.198]. Didu nay di tao
diéu kién cham soc tot hon vé y té cho cac
tang 16p dan cu trong xa hoi, thuc day tién
bd xa hoi.

- Chi s6 phat trién con nguoi (HDI).
Cung voi nhitng thanh tyu dat dugc trong
cong tac giai quyét viée lam, thu nhap ngay
cang tang, ti 1¢ giam nghéo nhanh, chim
soc sttc khoe nhan dan c6 nhiing chuyén
bién tich cuc gép phan cai thién doi sdng
ctia nhan dan, chi s6 HDI & nudc ta khong
ngimg duoc cai thién, dam bao cong bang
va tién bo xa hoi trong qua trinh phat trién.
Theo bao céo cta Lién Hop Qudc: chi sb
HDI cta Viét Nam dugc cai thién qua cac
nam, tr muc 0,683 nam 2000 1én mirc
0,695 nam 2016 va 0,700 nam 2017 [9,
tr.776]. Chi s6 HDI cua Viét Nam hién
dang thugc nhoém trung binh cao. Piéu nay
da chtng t6 sy phat trién kinh té - xa hoi ¢
nude ta c6 xu hudng ting, doi sdng nhan
dan tiép tuc cai thién va timg budc dam bao
tién bo x hoi.
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- Bao ton, phat huy di san vin héa cac
dan toc da dat dugc nhimg két qua dang
tran trong, nhiéu di san vin hoa vat thé va
phi vat thé dugc UNESCO cong nhén la di
san van hoa thé gidi hoic duoc xép hang 1a
di san van héa qudc gia (Vinh Ha Long,
Vuon Quéc gia Phong Nha - Ké
Bang, Quan thé di tich C6 d6 Hué, Phé cb
Hoi An, Hoang thanh Thang Long, Nha
nhac cung dinh Hué, Khong gian vin hoa
cong chiéng Tay Nguyén, Dan ca quan ho,
Ca tru, Tin ngudng tho cing Hung Vuong,
Don ca tai tir, Moc ban tridu Nguyén...) da
duoc gili gin, bao tdn, tén tao. San phém
van hoa, van hoc nghé thuit ngay cang
phong phu, da dang; cong nghé thong tin,
nhat 14 thong tin dai chung co budc phat
trién manh m&. Nhiéu phong trao, hoat
dong van hoa dat duoc nhiing Kkét qua cu
thé, thiét thuc; phong trao “Toan dan doan
két xay dung doi séng van hoa”, “Xay dung
néng thon maéi” va cac phong trao xdéa doi
giam nghéo, dén on dap nghia... di tao moi
truong tot dé nudi dudng, phat huy nhiing
gia tri nhan vin dan tdc. Xa
hoi hoa hoat dong van hoa ngay cang dugce
mo rong, gop phan dang ké vao viéc xay
dung cac thiét ché vin hoa.

cua

3.2. Han ché trong thuc hién tién bo xa hoi

Mot Ia, nén kinh té nuéc ta dang dimg trudc
nhiéu khé khin thach thirc. Mic du ting
truong kinh té cao, binh quin hang nim dat
6,3%, nhung van thép hon muc tiéu dé ra
ctia Chién lugc phat trién kinh té -xa hoi 10
nam 2011-2020, & muc 7-8%. Ti 1¢ lao
dong va von gop phan tao nén ting truong

kinh t& van con & mirc cao (8,4% va 53,3%
nam 2018), yéu t6 TFP dong gop vio ting
truong kinh té con han ché, m&i & muc
38,3% nam 2018. Dic biét, yéu to thé ché
chua dugc cai thién, nhiéu thoi quen va
cach quan 1y cii van hién dién trong cac vin
ban phap luat, co ché, chinh sach ... Theo
Dién dan kinh té thé giéi nam 2018, chat
luong thé ché Viét Nam xép hang 94/140
nudée trén thé gisi [11].

Hai la, mic du ti 1é that nghiép trong do
tudi lao dong giam tir 2,88% nam 2010 con
2,24% nam 2017 [9, tr.150], nhung voi
trinh d§ chuyén moén ky thuat cua lao dong
Viét Nam van con yéu vé chat lugng, thiéu
vé s6 luong, gan 80% lao dong chua qua
dao tao [9, tr.142], m&t bd phan lao dong da
qua dao tao hodc dugc st dung khong dung
nganh nghé dao tao, hodc phai dao tao lai
méi c6 thé lam viéc trong cac doanh
nghiép, thiéu nghiém trong lao dong k¥
thuat trinh d6 cao, lao dong dich vu cao cap
(tai chinh, ngan hang,...); s6 ngudi nghéo,
that nghiép con nhiéu.

Ba la, ti 1¢ thit nghiép & thanh thi va
nhét 14 ti 18 thiéu viéc 1am & néng thon con
cao. Xo6a doi, giam nghéo chua bén viing,
tinh trang tii nghéo con nhidu. Khoang
céch thu nhap giita nhom 20% giau nhat va
20% nghéo nhét trong tong s6 dan cu da
tang tir 4,43% lan (1992-1993) 1én 9,8 lan
(nam 2016) [9, tr.142]. Khoang cach chénh
léch giita ting 16p c6 thu nhéap cao va tang
16p c6 thu nhap thip ngay cang gia ting do
co hoi va thanh qua ting truong kinh té
khong dugc chia s¢ mét cach déng déu, ma
lai c¢6 lgi cho nhom ngudi von da co cude
song kha gia hon. Theo s6 liéu cua Tong
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cuc Théng ké, nhom 1 (20% ngudi c6 thu
nhap thap nhit) 1a 711.000 ddng/thang,
nhoém 5 (20% ngudi co thu nhap cao nhat)
1a 7.547.000 ddng/thang. Hé s chénh léch
thu nhap gitta nhom 1 va nhom 5 céd xu
huéng ngiy cang dan ra - 9,8 lan (nim
1995 14 6,99 1an, nim 2006 1a 8,4 1in, nim
2013 1a 9,55 lan) [9, tr.825]. Piéu nay cho
thay khoang cach thu nhap binh quan ¢ Viét
Nam gitta nhom gidu nhat va nhém nghéo
nhat khong dugc cai thién ma co xu hudng
ngay cang gia tang.

Bén la, n6i dung, phuong phap gido duc
con lac hau; chit luong, hiéu qua gido duc
va dao tao con thép s0 vOi yéu cau, nhat 1a
gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; co
céu, chit lwong ngudn nhan lyc con nhidu
han ché, bét cap; ti 1¢ lao ddng co6 trinh do
chuyén mon cao, tay nghé giéi con it.
Nganh nghé dio tao chua that sy gan két
v6oi nhu cau thi truong lao dong. Mot bo
phéan lao dong tré dugc dao tao chinh quy
chua c6 viéc lam hodc lam nhitng viéc trai
véi nganh, nghé, linh vuc dao tao. Tinh
trang vira thura, vira thiéu nhan luc & mot sb
nganh, linh vuc, t6 chirc kha pho bién. Con
ton tai kha rd rét vé diéu kién hoc tap, co s¢
truong 16p gitta thanh thi va nong thon,
mién xudi va mién nguoc.

Nam la, kham, chita bénh va cham soc
strc khoe cho ngudi dan con han ché. Trong
Iinh vuc cham so6c sic khdée nhan dan,
mang ludi y té& tuy dugc mé rong nhung
phan bb chua hop 1y, chua thuan tién cho
ngudi dan. Chat lwong kham, chita bénh
chua dap tmg yéu cau, nhét 1a tuyén co so.
Viéc khic phuc tinh trang qua tai bénh vién
con cham [5, tr.256]. Co ché, chinh sach
bao hiém y té, thu vién phi va kham, chita
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bénh cho ngudi nghéo, dong bao ving sau,
ving xa, ving déan toc thiéu sd con bat cap.
Su dau tu va su huoéng thu vé giao duc, stic
khoe va céc dich vu khac ngay cang
nghiéng vé phia ngudi cé nhiéu tién song &
thanh thi.

Sdu la, 16i sdng ich ky, vu lgi ca nhan
cling bat dau hinh thanh va ngiy cang xam
nhap vao nhiéu tang 16p trong xa hoi. Loi
song thién vé huong thy, sdng gap dang huy
hoai dan nhan cach ciia nhidu ngudi dan
dén nhiéu gia tri truyén thong dan tro nén
mai mot. Trong khi d6, khiing hoang niém
tin ciing dang 1a mot trd ngai 16n ddi véi
viéc thiét 1ap cac quan hé xa hoi va thuc
hién c4c muc tiéu kinh té, chinh tri. Cung
v6i do, t&€ xam hai tinh duc, nguoc dai tré
em, hanh vi 1éch chuin cta hoc sinh, sinh
vién c6 xu hudng gia ting; bao luc hoc
duong phd bién ¢ ca nhitng hoc sinh nir;
mot bo phan thiy, co gido suy giam nhan
cach, dao dtc lam anh huong x4u dén hinh
anh nghé gido... lam gia ting sy khing
hoang niém tin trong xa hoi.

4. Giai phap thye hién tot hon tién bj xa
héi & Viét Nam

Thir nhdt, quat triét, nhan thic mot cach
dﬁy dt va sau sic viée thuc tién bd xa hoi
trong tung budc, tung chién luoc, tung
chinh sach phat trién kinh té - xd hoi noi
chung trong toan bd hé théng chinh tri cua
Viét Nam. Tu d6 tao nén su théng nhét vé
nhan thirc va hanh dong trong hé thong
chinh tri huéng dén muc tiéu phat trién vi
con nguoi.
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Thir hai, thuc day ting truong kinh té
nhanh, bén viing vi muc tiéu tién bod va
cong bang xa hoi. Nha nude thyc hién dong
bd, hiéu qua cac chu truong, chinh sach
phat trién kinh té, huy dong t6i da moi
ngudn lyc cho phat trién kinh té; str dung
cac ngudn lyc, cong cu diéu tiét, chinh sach
phan phdi va phan phdi lai dam bao thuc
hién an sinh x3 hoi, ting budc nang cao
phuc lgi xa hoi.

Thir ba, giai quyét tét lao dong, viéc lam
va thu nhap, bao dam chat luong doi séng
dan cu. Giai quyét viéc 1am 13 mot trong
nhiing chinh sach quan trong ctia mdi qudc
gia, dic biét dbi véi cac nuéc dang phat
trién nhu Viét Nam. Thiéu viéc 1am, khong
c6 viéc lam hoac viéc lam vdi nang suét va
thu nhap thap s& khong thé gitip nguoi dan
bao dam cudc song va phat trién bén ving.
Cé viéc lam va tang thu nhép sé gitip nguoi
dan c6 kha nang dap ting dugc nhitng nhu
cau chinh dang vé vat chat va tinh than,
giap ho tiép can dugc véi cac dich vu chét
lugng tdt, nang cao vi thé trong xa hoi, hoa
nhdp voi moi truong xung quanh. Pai hoi
Pang XII xac dinh: “Tao co hoi dé moi
ngudi c6 viéc lam va cai thién thu nhép.
Bao dam tién luong, thu nhap coéng bang,
du diéu kién séng va tai san xuat stc lao
dong” [5, tr.135]. Quan tri¢t tinh than do,
céc cap, nganh can day manh khuyén khich
dau tu xa hoi, tao ra nhiéu viéc lam, xay
dung va hoan thién chinh sach tién luong,
tién cong, khic phuc co ban nhimng bit hop
ly. Trong d6, coi trong nang cao chat lugng
ngudn nhan lyc; viée dao tao nghé va giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong phai gian
v6i quy hoach kinh té - xa hoi, cac chuong
trinh phét trién kinh té, nganh nghé va dinh

hudng chuyén dich co cau kinh té cta timg
dia phuong. Tiép tuc hoan thién chinh sach
bao hd lao dong, déy manh xuit khau lao
dong la giai phdp quan trong trong giai
quyét viéc 1am, dap tmg nhu ciu thuc tién,
gop phan ting thu nhap, ning cao trinh do
tay nghé cho nguoi lao dong hién nay.

Thir tw, Pang va Nha nudc can phai
quyét liét dua muc tiéu giam nghéo da
chiéu vao noi dung chién lugc phét trién
kinh té - xa hoi cta ca nudc. Chi dao céc
tinh, thanh xay dyng ké hoach chi tiét
chuong trinh, chinh sach giam nghéo hang
nim theo 1 trinh cu thé véi nhiing gidi
phap thiét thuc, sat nhu cau trg giup cua
nguoi ngheo véi diéu kién cu thé cua tinh,
thanh, tranh dot chay giai doan; ra soat,
phan loai hd ngheo, can nghéo mot cach
khach quan, chinh xac dé c6 bién phap hd
trg thich hop.

Thir nam, tang cuong quan 1y xa hdi trén
nén tang dan chu, thuong ton phap luat.
Thuyec thi chinh sach phat trién kinh té di d6i
vGi giai quyét tot cac van d& xa hoi vi muc
tiéu phat trién con nguoi; dong thoi tao diéu
kién thuan lgi cho phat trién y té ngoai cong
lap, thi diém hinh thanh co s kham, chita
bénh theo hinh thuc hgp tac cong - tu va
moé hinh quan li bénh vién nhu doanh
nghiép cong ich; ddy nhanh tién do thuc
hién bao hiém y té toan dan; khuyén khich,
hd trg cho moi ¥ tudng sang tao, thiuc diy
d6i méi, phat trién, nhat 1a trong cac linh
vuce kinh té, x3 hoi, khoa hoc - cong nghé,
van hoa, ngh¢ thuit,...

Sdu la, ting cudng va doi méi cong tac
tuyén truyén, nang cao nhan thirc trong
bang, hé¢ théng chinh tri va toan xa hoi vé
vi tri, vai tro ctua su nghiép xdy dung va
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phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam.
Tich cuc dau tranh, bai trir cac san phém
van hoa ddc hai, phan dong, doi truy; déng
thoi, han ché hodc gat bo nhitng hu tuc dé
tao dung doi séng tinh thdn lanh manh
trong nhan dan.

5. Két luan

Trong hon 30 nidm ddi méi, Viét Nam da
thoat ra khoi nhom nudc nghéo, doi song vat
chat va van héa khong ngimg duoc cai thién,
vi thé nudc ta khong ngimg duoc ning cao
trén truong qudc té. Tuy nhién, mit trai cia
nén kinh té thi truong, hoi nhap quéc té da
tac dong tiéu cuc dén cudc sdng cua nguoi
lao dong, nhu that nghiép, phan héa giau
nghéo, bat binh dang thu nhap... Do do, viéc
dam bao tién bo xa hoi trong qué trinh ddi
maéi ¢ Viét Nam hién nay c6 y nghia 1y luan
va thuc tién to 10n, can duoc nhan thirc dung
dén, trién khai thuc hién c6 hiéu qua, nhim
hién thuc hdéa muc tiéu “dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh”.
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