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Tém tiat: Quan 1y xa hoi (QLXH) c6 thé bang dao dirc, bang théi quen va bang phép luat. Khi
QLXH bang dao dirc, ngudi quan 1y phai sir dung bién phap thuyét phuc; con khi QLXH bang phap
luat, ngudi quan 1y phai sir dung bién phdp cudng birc. Mdi cach QLXH nay déu can thiét. Trén
thuc té, hau hét cdc nude sir dung két hop QLXH bang dao dirc va QLXH bang phdp luét. Déi véi
xd hoi va con ngudi Viét Nam hién nay, ngudi quan 1y can coi trong hon dén cdch QLXH béng dao
dirc, vi con ngudi Viét Nam c6 truyén thong trong tinh hon 1y.

Tiwr khoéa: Dao durc, phdp luét, quan 1y xa hoi.
Phan loai nganh: Hanh chinh hoc

Abstract: Social management can be performed with ethics, with habits and with law. When it is
performed with ethics, the measure used by the person who performs management is persuasion;
and when it is law, the measure is coercion. Both of the ways are necessary. In fact, most countries
combine them in performing social management. For the Vietnamese people and society today,
those who perform social management need to pay more attention to the former way, because the
Vietnamese traditionally attach more importance to emotions than reasoning.
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1. Mé dau s& hon loan. QLXH 1a hoat dong nham 1am

cho moi nguodi phai tudn thu cic quy dinh

Quan 1y x3 hoi 1a hoat dong khong thé thiéu
clia moi xa hoi. Boi 18 néu mdi ngudi tu do
hanh ddng theo y thich cua minh thi xa hoi

chung, qua d6 bao dam trat tu xa hdi. Mbi
xa hdi ¢c6 mot cich quan 1y xa hoi riéng.
Cach QLXH trong xa hoi cong san nguyén
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thiy 12 quan 1y bang dao dtc va théi quen
ma khong can dén phdp luat. Trong cdc xa
hoi ma quyén tu hiru vé tu liéu san xuét va
tu liéu tiéu dung cua cdc cd nhan dugc thira
nhan thi mdi quan hé gitta nguoi va ngudi
c6 tinh phtc tap hon. Trong xa hoi nay,
ngoai viéc quan 1y bang dao duc va théi
quen, con c¢6 quan 1y bing phép lut. Bai
viét nay phan tich tinh chit cua QLXH
bang dao dirc va QLXH bang phap luat, su
can thiét cua viéc két hop QLXH bfmg dao
dic va QLXH bang phép luat ¢ Viét Nam
hién nay.

2. Tinh chét cha quin Iy xa hdi bing
phép luit va quan 1y xa hi bing dao dirc

Trong hoat dong QLXH, phép luat 1a cong
cu quan trong va hitu hiéu. So voi cac cong
cu khic (nhu dao durc, théi quen), phap luat
¢6 uu thé riéng, vi n6 c6 tinh xac dinh chat
ch& vé ndi dung, hinh thtc, trinh ty thu tuc
ban hanh va thuc hién, tinh dam bao béng
strc manh cudng ché ctia nha nuéc. Nho ¢6
phap luat, cidc hanh vi xam hai trat tu, an
toan xa hoi duoc han ché va tung budc bi
loai bo khoi doi sdng xi hoi. Bang phap
luat, nha nudc cé thé budc cdc ca nhan phai
tudn thu cdc quy dinh chung. S¢ di nha
nudc ¢6 thé lam duge nhu vdy 1a vi moi
nguoi déu s¢ bi trimg phat, trin dp véi cic
hinh thtc tir thdp dén cao, trong d6 hinh
thirc cao nhat 1a tir hinh. Nho ¢6 phdp luat,
nha nudec ¢6 co s& kiém tra, gidm sat cac
hoat dong ctia moi nguoi, t6 chirc trong xa
hoi. Phdp luat 1a co s¢ dé nha nudc quy
dinh chirc ndng, nhiém vy, co clu td chuc
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va phuong phdp hoat dong ctia moi nguoi,
ké ca nhimg ngudi 1am trong bd mdy nha
nudc. Cling nho c¢6 phdp ludt ma bd may
nha nudc hoat dong nhip nhang, déng bo,
¢6 hiéu lyc, hiéu qud, do d6 hién tugng 1ong
quyén, lam quyén, thd o, v6 trach nhiém bj
han ché va loai trir. Phap luat con la cong
cu hitu higu dé bio v¢ va bao dam cdc
quyén ty do dan chi, quyén con ngudi,
quyén cong dan, 1a co s dé thiét 1ap moi
quan hé ngoai giao véi cdc qudc gia khic
nhau trén thé gigi. Chimg niao ma con
nguoi con so bi trimg phat, trdn 4p, thi
chirng d6 viéc QLXH bang phap luat con c6
tdc dung. Dbi voi viec QLXH bang phép
luat, diéu quan trong khoéng phai 1a hinh
thirc xir phat ning hay nhe ddi véi céc hanh
vi vi pham phdp luat, ma la phédp luét c6 1o
rang hay khong, moi nguoi ¢6 duoc biét o
nhittng viéc dugc lam va khéng dugc lam
hay khong, moi nguoi c6 duge biét rd mirc
hinh phat dbi véi timg hanh vi vi pham
phép luat hay khong, nhin vién nha nudc c6
néi di doi voi lam hay khong, quy dinh
phdp ludt da ban hanh c6 dugc thyc thi
nghiém tic va cdng bang tir nhan vién nha
nudc hay khong, cé truong hop ngoai 1€ do
than quen hodc do hdi 16 hay khong. Néu ai
vi pham phép ludt déu biét rang minh chic
chén s& bi trimg phat thi s& khong c6 ai ddm
vi pham phdp luat. Nhitng nguoi ddm vi
pham phdp luat 13 nhitng nguoi nghi rang,
vi pham phdp luat c6 thé khong bi trimg
phat. Vi vy, néu ching ta 1am cho moi
ngudi déu nghi rang vi pham phép luat chac
chan s& bi trimg phat, thi s& khoéng c6 ai
dam vi pham phép luat.

Dao duc cling la cong cu quan trong
trong hoat dong QLXH. Pao dac 1a san
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phim cta xd hoi loai ngudi, dugc hinh
thanh, phét trién va ton tai cling voi su phét
trién ctia xa hoi loai nguoi. Pao duc déng
vai trd quan trong khic nhu diéu chinh hanh
vi cua con nguoi, hudng con nguoi vao viéc
tao dyng xa hdi ngay mat tbt dep hon. Cac
chuan muc dao dirc 1a nhitng yéu cau, doi hoi
clia cong dong xa hoi dbi v6i hanh vi cia mbi
c4 nhan trong xa hoi. Con ngudi song trong
xa hdi du ¢ cuong vi nao, trong diéu kién
hoan canh nao cling phai y thic dugc ban
than minh, ¥ thirc duoc nghia vy, bon phan
clia minh d6i véi nguoi khac va ddi voi xa
hoi. Khi y thirc duoc nghia vy, bon phan cta
minh d6i voi nguoi khdc va ddi véi xa hoi,
mdi nguoi s& hanh dong tu gidc theo chuan
muc dao dic. Pao dic con bao gém thai do,
tinh cam, sy ddnh gid cia con nguoi vé
nhttng hanh vi ctia cédc thanh vién trong xa
hoi. Mot hanh vi ndo d6 c6 thé duoc cong
dong khen hay ché, duoc coi 1a uu diém
hay khuyét diém, duogc danh gid 12 thién
hay dc, that hay gia, t6t hay xau. Su ddnh
gi4 nay duoc biéu hién tap trung nhat thanh
du ludn xa hoi. Bén canh sy dénh gid tu
phia cong ddng xa hoi thi chinh ban thin
cic thanh vién ciing ty danh gia vé hanh vi
ciia minh vi mdi ngudi it nhidu déu c6
luong tAm. Xuét phat tir nhan thirc va lwong
tdm ma mdi c4 nhdn nhan thdy minh c6
thanh than hay bi day dut, dau kho; tir d6
ma hinh thanh cam xuc, tinh cam trong mdi
nguoi. Tur nhan thirc va lvong tadm, nguoi ta
thuong cam v6i nhitng nan nhan cua cai 4c;
khinh bi, cong phan truéc nhitng ké giy nén
toi 4c; vui mung, phan khoi khi dem lai
hanh phic cho moi nguoi; khinh bi hanh vi
bét nhan ctia ngudi khdc va cta chinh minh.
Nho ¢6 dao ditc mdi nguoi déu tu xdc

dinh duogc vi tri, vai tro cia minh trong xa
hoi; c6 nhirng hanh vi, xt sy cho phu hop
v6i chuin muc chung cua xa hoi; dam bao
hai hoa lgi ich ¢4 nhan trong méi quan hé
v6i loi ich ctia cong dong. Pao dic ¢ vai
trd rat quan trong ddi voi viee duy tri trat tu
xa hoi. Trong xa hoi nguyén thuy chua cé
hé théng quy pham phép luat, ¢ d6 dao dirc
1a cong cu quan trong bac nhat dé gifr trat tu
x4 hoi.

Trong x3 hoi ¢ giai cap, dé giir trat tu
xa hoi, ngoai dao duc con c6 phdp luat. Tuy
nhién, trong hoat dong QLXH, dao duc c6
vai trO quan trong hon phdp luat. Béi vi,
QLXH bang phép luat 1am cho moi ngudi
s¢ hdi ma thuc hién quy dinh chung, con
QLXH b::ing dao duc lam cho moi nguoi tu
gidc ma thuc hién quy dinh chung; ai it
nhiéu ciing déu cé luong taim va tir d6 it
nhiéu ciing mudn ty gidc thuc hién quy dinh
chung; nhung khéng phai ai ciing so chét,
cling so bi tring phat va trdn dp; d6i véi
nhimg ngudi khong so chét, khong so bi
trimg phat va trin 4p, thi viéc QLXH béng
phdp luat 1 vo tdc dung. QLXH bang dao
dtrc 1a gido duc dao duc cho moi nguoi. Khi
con ngudi ¢6 y thirc dao dirc thi xa hoi van
c6 trat ty du nha nude khong can dung bién
phdp trimg phat va trin 4p. Trong hoat dong
quan 1y nha nudc, nhiéu van dé chi c¢6 dao
dtrc méi can thiép hiéu qua. Trong mot sb
truong hop néu nha nudc chi 1dy phép luat
dé diéu chinh thi s& khéng mang lai hiéu
qua nhu mong muén. Pao duc con ¢ vai
trd bo sung, thay thé cho phdp luét, nhat 1a
trong nhitng truong hop phép luat chua day
du, nhidu quan hé xi hoi chua dugc phap
luat diéu chinh. Khi d6, d¢ bao vé lgi ich

cua nha nudc, cua to chic va cd nhan, nha

117



Khoa hoc xa héi Viét Nam, s6 10 - 2019

chire trach phai QLXH bang dao duc, phai
gido duc dao dirc cho moi ngudi, phai khoi
day luong tim trong mdi ngudi.

3. Két hop quan ly xa hdi bang dao dirc
va quan 1y xa héi bing phap luat & Viét
Nam

QLXH bang phdp luit & Viét Nam hién
nay c6 lién quan mat thiét dén chu truong
xdy dung mot nha nudc phdp quyén cia
dan, do dan va vi dén, tit ca quyén va loi
ich hop phdp déu thudc vé nhan dan, xdy
dung mdt b mdy nha nudc phuc vu nhan
dan, biao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan. Hién phap nim 1999 quy dinh
réng, Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam 132 Nha nudc phdp quyén
xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan; tit ca quyén lyc nha
nudc thudc vé nhan dan. Noi dung cha yéu
cua nhiém vy xay dung nha nudc phdp
quyén 1a QLXH bang phdp luat; cho phép
moi nguoi duge lam nhiing viéc ma phap
luat khéng cam; trimg phat nghiém minh va
cong bang nhimng hanh vi vi pham phép luat
cua moi nguoi (khong trr mot nguoi nao,
du nguodi vi pham d6 ¢ cuong vi nao, cé
chtic danh nao). Nhu vdy, cich QLXH bang
phédp luat ¢ Viét Nam da duoc ghi nhan va
ngay cang hoan thién.

Tuy nhién, ngay trong qua trinh xay
dyng nha nudc phdp quyén phai tinh dén
cac dac diém kinh té, van héa cua dat nude
va phit hop xu thé phat trién cia thoi dai.
D6i v6i Viet Nam, khi xdy dyng nha nudc
phép quyén, ching ta can tinh dén cic yéu
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t6 truyén théng vin héa dan toc, trinh do
dan tri, trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi
ctia Viét Nam. Nha nudc phdp quyén ma
ching ta can xdy dung phai 12 mot nha
nude vira ¢6 day du nhitng dic diém coa
nha nudc phip quyén da duoc nhén loai ghi
nhan, vira ¢6 nhiing dac diém cua truyén
théng van héa Viét Nam. Nha nudc phap
quyén Viét Nam phai tiép thu nhiing gid tri
nhu: phép luat 1a tdi cao, khong c6 ai dimg
trén phép luat, khong c6 to chirc nao dimg
trén phép luat, quyén con ngudi duoc thira
nhdn va tén trong, moi nguoi déu duoc lam
nhitng viéc ma phap luat khong cim; nhan
vién nha nudc thuc hién phdp luat phai
nghiém minh; moi nguoi vi pham phdp luat
déu bi tring tri theo ding quy dinh ghi
trong phéap luat (khong nang hon va ciing
khong nhe hon).

Trén thyc t&, phép luat ton tai khong tach
roi voi dao dtrc; vi phdp luat ciing 1a dao
duc, phap luat 1a dao duc tdi thiéu. Vi du,
“khong in cip” 1a mot quy dinh phdp luat;
dé6 cling 1a mdt quy dinh dao dac. Phép luét
va dao dirc ton tai trong mbi quan hé hiru
co, gin b6, bd sung 1an nhau. Xay dung nha
nuéc phdp quyén ¢ nudc nao ciing can két
hop hai hoa phdp luat va dao dic dé nang
cao hiéu qua QLXH. Céan dua trén nén tang
céac gia tri dao duc, phdp luat thi ching ta
méi c6 thé tic dong tich cuc vao céc thanh
vién trong xa hoi, méi xay dung dugc con
nguoi ¢6 van héa phép 1y cao, c6 pham chat
dao dirc, c6 ¥ thitc chap hanh phép luat. D6i
v6i con ngudi Viét Nam, QLXH bang dao
duc can duge coi trong hon, vi con ngudi
Viét Nam c6 truyén théng duy tinh chir
khong duy 1y. Khi néi rang “phdp luat la
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dao dirc tdi thiéu”, ching ta can hiéu rang
phép luat phu hop véi dao dirc. Nhung trén
thuc té, khong phai bao gid moi phép luat
cting phu hop vo6i dao dtc. Trong nhiing
truong hop phdp luat khong phu hop véi
dao dirc, ngudi Viét Nam do théi quen séng
duy tinh chtr khong duy 1y nén thuong bat
chap phdp luat dé theo dao dirc. Chang han,
ho ¢6 thé vi tinh (vi dao dirc) ma chin bo
thanh muoi (diéu nay trdi v6i phap luat vi
theo phdp luat, chin 1a chin, muoi 1a muoi,
chin khong thé 1a muoi); ho c6 thé trong 1¢
lang (dao dtrc) hon phép vua (phép luat).

Thuc tién Viét Nam may chuc nam phat
trién kinh té thi truong vira qua cho thay
rang, doi sdng vat chat t5t hon nhung doi
song dao durc lai kém di. Nhitng hién tuong
vi pham phdp luat va dao dic & muc
nghiém trong ngiy nay nhiéu hon so véi
may chyc ndm trudc. Vi sao? Céc nha khoa
hoc, cdc nha ldnh dao cao cép cia Pang va
Nha nudc Viét Nam can phai tra 10 1o rang
va chinh x4c cau hoi nay. Boi vi ¢6 tra 101
ding cau hdi do, tic la chi ra diing nguyén
nhan cta hién tugng suy thodi dao dirc dang
bdo dong, thi ching ta mdi cd giai phéap
khic phuc hiéu qua.

Mot nguyén nhan cua hién tugng suy
thodi dao dirc dang bdo dong ¢ Viét Nam
hién nay chu yéu 1a do ching ta budng 1ong
viéc gido duc dao duc, chur khong phai chu
yéu 1a do ching ta budng long ky cuong
phép nudc. Xuat phat tir thyc tién Viét Nam
hién nay, chiing ta can két hop phép luat va
dao duc trong QLXH theo hudng ting
cuong viéc gido duc dao duc. Néu guong
cua cin by, dang vién cua Pang va Nha
nudc 1a mdt hinh thic gido duc dao dlic
quan trong can dugc ting cudng hon nita.

Khi x4y dung phép ludt, ching ta can phai
xuat phdt tir truyén théng dao dic cua con
nguoi Viét Nam. Khi thyc hién phédp luat
ching ta phai ddm bdo tinh minh bach,
cong bang, vira tranh sy 16ng quyén, lam
quyén, tuy tién trong hoat dong dp dung
phép luat, nhung lai phéi khoi ddy va phat
huy dugc cdc gid tri dao duc truyén thong
cua con nguoi Viét Nam (nhu “thuong
ngudi nhu thé thuong thian”, “bau oi thuong
lay bi ciing, tuy rang khic gidng nhung
chung mot gian”, trong tinh, trong nghia,
v.v..). Khi xay dung va thyc thi phép luat,
ching ta can xem quy dinh phdp luét c6 tréi
v6i nhitng gid tri dao duc t6t dep ctia dan
toc hay khong. Phap luat khi da ban hanh
thi cing nhic, con dao duc thi mém déo.
Xir Iy ding phdp luat thi dé hon x1r 1y diing
dao duc; vi phdp luat da dugc ghi thanh
van bdn, ai cling doc dugc, biét duogc; con
dao duc thi ton tai trong luong tim cua
mdi nguodi. Pé ting cudng viée gido duc
dao duc cho moi nguoi Vit Nam, ké ca
cho nhirng ngudi & chirc quyén cao nhit,
thi can phat huy vai trd ctia moi t6 chtrc xa
héi, trong d6 c6 cdc to chic ton gido hop
phap. Béi vi, trén thuc té, céc ton gido hop
phédp ¢ Viét Nam da va dang tich cuc thuc
hién vi¢éc gido duc dao duc cho céc tin dd
cua minh.

4. Két luin

Pao duc cé tic dong manh mé dén viéc
hinh thanh cdc quy dinh trong phdp luét.
Pao dirc 12 méi trudng cho sy phét sinh, ton
tai va phét trién ctia phdp luat, 1a chét liéu
lam nén céc quy dinh ctia phép lut. Bat ky
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mot hé thdng phdp luat nao bao gid cling ra
doi, ton tai va phdt trién trén mot nén tang
dao dtc nhit dinh. Nhitng quan diém, tu
tudng, chudn muc dao dic dong vai tro
quan trong va la tién dé cho viéc xdy dung
cic quy dinh cu thé ciia phdp luat. Trong
bat ky x4 hoi nao ciing ton tai nhitng quan
niém, quan diém va cdc quy tic dao dirc
nhit dinh. Pao déc hinh thanh tir trong
cudc sdng hang ngay ciia con ngudi, trén co
s¢ thira nhan ciia cong dong. Khi chiing ta
thtra nhan mot quan niém dao dtc nao do,
thi ching ta s€ thyc hién né mot cach tu
gidc bang luong tdm va tinh cam cta minh.
Chinh vi vay, phdp luat phai dugc xay dung
trén nén tang dao dirc. Néu phép luat khong
dugc xay dung trén co s¢ dao duc, khong
pht hop véi dao duc xa hdi, thi phap luat s€
rat khé di vao doi séng. O Viét Nam, vai
trd ctia phdp luat va dao dic d6i véi
QLXH khong phai bao gio cling dugc moi
ngudi nhan thic mot cich ding din va
day du. Trudc day khi nhan thirc vé phdp
luat c6 hai khuynh huéng hodc qué dé cao
phdp luat, coi phdp luat la cong cu van
nang dé QLXH, hodc coi nhe vai trd cia
phép luat. Hai khuynh huéng d6 déu sai
lam vi khong thiy duoc su can thiét phai
phéi hop phdp luat va dao duc trong
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QLXH. Trong diéu kién Viét Nam hién
nay, d¢ QLXH c6 hiéu qua thi can két hop
ca cdch QLXH bang phdp ludt véi cdch
QLXH bang dao dtic, nhung trong d6 phai
coi trong hon cidch QLXH bang dao dirc.
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