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Tém tit: Hién nay, viéc thuc hién chinh sich x6a déi giam ngheo ludn dugc Pang va Nha nudc quan
tAm, trd thanh trung tAm trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc. Dic biét, trong hon 30
nam ddi méi, ciing v6i nhitng thanh tyu vé kinh té, thyc hién chinh séch x6a d6i giam ngheo & Thanh
phé Ho Chi Minh (Tp. HCM) da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong. Tuy nhién, viéc thuc hién chinh
sach x6a d6i giam ngheo & Tp. HCM con nhing han ché nhat dinh. Chinh vi vay, viéc tiép tuc nghién
ctru dé cung cip thém cdc can cir khoa hoc cho nhimg quyét séch, nham hoan thién chinh sich x6a déi
giam ngheo & Tp. HCM 1a viéc lam cap thiét hién nay.
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Abstract: The implementation of the policy on poverty reduction, which is always attached
importance to by the Party and the State, has become the centre of the country's socio-economic
development strategy. Especially, over the more than 30 years of renovation, along with economic
achievements, the implementation in Ho Chi Minh City has reaped important achievements.
However, it still has certain limitations. Therefore, it is now an urgent task to continue the research
to provide more scientific bases for policy decisions and improve the poverty reduction policy in
the city.
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1. Mé diu trong cua ca nudc, dugc Pang va Nha nudc

tin giao trong trach “Nang cao chit luong
Tp. HCM 12 mot trung tAm 16n vé kinh té, tang trudng va nang lyc canh tranh cua kinh
vin héa, khoa hoc - cong nghé, dau mbi (€ thanh phd, gan tang truong kinh € voi
giao luu qudc té, ¢ vi tri chinh trj quan Pphdt trien van héa, xay dung con nguoi,
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thuc hién tién bd, cong béng xa hoi, bao vé
moi trudng; nang cao phic loi xa hdi va
chat luong cudc sdng nhan dan. Xay dung
Tp. HCM c6 chét luong cudc sdng t6t, vin
minh, hién dai, nghia tinh” [4, tr.119].

Véi nhitng chu truong, chinh sich phat
trién phit hop, tbc do ting truong kinh té
ctia Thanh ph kha cao trong thoi gian qua.
Néu giai doan trudc ddi méi (1976-1985),
téc do taing GDP binh quan 2,7%/nam, thi
trong 30 nam doi mai (1986-2016) dat mic
binh quéan 10,7%, gip 1,6 1an binh quén ca
nude va nam 2017 dat 8,25%, g6p phan dua
Thanh phé tré thanh mot Thanh phd hién
dai. Trén nén tang nhiing thanh tyu dat
duoc trong kinh té, Tp. HCM da trién khai,
thuc hién chinh siach x6a d6i gidm ngheo
(XPGN) dat nhiéu két qua thiét thuc, bao
dam an sinh xa hoi cho nguoi lao dong. Tuy
nhién, bén canh nhirng thanh tyu dat dugc
trong viéc thuc hi¢n chinh sich XbBGN ¢
Tp. HCM vén con nhitng han ché nhan dinh
nhu hiéu qua giam ngheo thiéu bén viing,
su chénh 1éch doi séng va muc huong thy
van héa gitra nhan dan noi thanh va ngoai
thanh cang 16n, sy phan hoéa giau ngheéo cé
xu huodng tang nhanh...

Piéu d6 da va dang tic dong tidu cuc
dén viéc thyc hién chinh sich XDGN ¢ Tp.
HCM. Bai viét nay phan tich thyc trang va
giai phap thyc hién chinh sach XDGN bén
virng ¢ Tp. HCM.

2. Thue trang thuce hién chinh sach x6a doéi
giam nghéo & Thanh phé H6 Chi Minh

2.1. Két qua thyc hién chinh sdch xéa doi
giam nghéo o Tp. Ho Chi Minh

Véi viée duy tri téc d6 ting truong kinh té
kha cao, quy md kinh t€¢ dugc mé rong,

tiém lyc kinh té ngay cang 16n manh da tao
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ngudn lyc doi dao dau tu phat trién con
nguoi thong qua viéc thuc hién chinh sach
XDGN, timg budc mang lai cudc song thiét
thuc, tao diéu kién cho nguoi ngheo tham
gia va thu huong nhirng thanh tyu phat trién
kinh té - xa hoi & Tp. HCM:

Mot la, ty 1€ ho ngheo giam nhanh Xuat
phat tir m6 hinh thi diém tai mot s6 ap & Tp
HCM (nam 1991) véi tinh than “cong dong
giip ngudi ngheo von lam in”. Ngay 20
thang 02 nam 1992, Thanh uy Tp. HCM
chinh thirc “tuyén chién” véi d6i ngheo véi
Quyét dinh V& viéc t6 chuc, trién khai
chuong trinh phan dau thu hep va ting
budc x6a ngheo ¢ ndng thén, la chuong
trinh kinh té - xa hoi tong hop, cé y nghia
chién luoc va lau dai. Pé trién khai chuong
trinh, Thanh uy d chon thi diém ¢ 6 huyén
ngoai thanh (Nha Be, Cu Chi, Binh Chanh,
Héc Mon, Can Gio, Thi Dic) va cdc
phuong c6 ndng nghi€p ¢ cic quan (quan
8, Binh Thanh, Go Vép va Tan Binh) va
bude dau dat duoc két qua kha quan. Céch
lam nhanh chéng lan téa ra nhiéu dia
phuong véi nhiéu cich to chtrc khac nhau
va tr¢ thanh mot trong nhirng chuong trinh
muc tiéu qubc gia (nam 1995) c6 y nghia
kinh té - xa hoi siu sic.

Giai doan 2009-2013, Thanh phd da
trién khai Chuong trinh Giam ngheo, ting
ho khd, voi mic chuan ngheo dwugc ning
lén tuong duong véi chuin ngheo cua
thé giéi (tiéu chi ho ngheo ciia Thanh
phd c¢6 mirc thu nhap dudi 12 triéu
dong/nguoi/nam), trong khi d6 chuan ngheo
cua ca nudc ¢ khu vuc thanh thi nam 2011
1a dudi 6 triu dong/ngudi/nam, bang mot
ntra so v&i chuan ngheéo caa Tp. HCM. Qua
5 nam thyc hién Chuong trinh Giam ngheo,
tang ho khd, tong sd ho ngheo theo tiéu chi
thu nhap 12 triéu déng/nguodi/nam giam tir
152.328 ho (nam 2009) Xuéng con 14.000
ho (nam 2013), ty 1¢ ho ngheo giam tur
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8,4% xubng con 0,71%. Thanh phd khong
con hd ngheo theo chuan qudc gia giai doan
2011-2015 trudc thoi han 2 ndm so voi
Nghi quyét Pai hoi Pang bo Thanh phd 1an
IX da dé ra.

Giai doan 2015-2020, theo phuong phap
tiép cén ngheo da chiéu (thu nhap tur trén 21
triéu dong/ngu’(n/nam dén 28 triéu
déng/ngudi/mam, gébm 05 chidu ngheo
(chiéu thiéu hut x4 hoi): gido duc va dao
tao; y té; viéc lam va bao hiém xa hoi; diéu
kién sbéng; tiép can thong tin), nham cai
thién chat lwong séng cta ho ngheo, véi
Nghi quyét s6 15/2015/NQ-HPND ngay 09
thang 12 ndm 2015 cta Hoi dong nhan dan
Thanh phd Vé Chuong trinh giam ngh&o
bén vimng cua Tp. HCM giai doan 2016-
2020 va Quyét dinh s 58/2015/QD-UBND
ngay 31 thang 12 nim 2015 ciia Uy ban
nhan dan Thanh ph vé viéc ban hanh
chuan ho ngheo, ho can ngheo Thanh phb
ap dung giai doan 2016-2020. Theo bdo cao
cia Uy ban nhin dan Thanh phd dén cudi
nam 2018, Tp. HCM chi con 104 hd ngheo
¢6 thu nhap trong chuin can ngheo qubc
gia, chiém 0,005% so véi téng sb ho dan
thanh phd. Diéu nay dong nghia voi viéc
Thanh phé da co ban hoan thanh muc tiéu
khong con ho ngheo theo chuan qubc gia
giai doan 2016-2020, vé dich trudc thoi han
2 nam [10]. Cubi nim 2018, Tp. HCM chi
con 104 ho ngheo c6 thu nhap trong chuan
can nghéo quéc gia, chiém 0,005% so véi
tong s6 ho dan thanh phé. Diéu nay dong
nghia véi viéc thanh phd dd co ban hoan
thanh muc tiéu khong con hd ngheo theo
chuan qudc gia giai doan 2016-2020, vé
dich trudc thoi han 2 nam.

Sau 27 nam thuc hién chuong trinh
XDGN nay 1a chuong trinh giam ngheo bén
vitng, Tp. HCM d c6 8 1an diéu chinh mirc
chuan ngh&o va hién tiéu chuin hd ngheo
ctia thanh phd cao gép hai lan so véi tiéu

chuan quéc gia, da gép phin quan trong
trong viéc dam bdo an sinh xa hodi cho
nguoi dan Tp. HCM.

Hai la, chi ti€u cho nguoi dan néi chung,
nguoi ngheo va hd ngheo néi rieng & Tp.
HCM khong ngung cai thién. V61 viée duy
tri tbc d6 tang trudng kinh té khé cao, cling
v6i viée thuc hién chinh sich XPGN phu
hop d3 gép phan nang cao thu nhap va mic
song cho ngudi lao dong trén dia ban Thanh
phd, do d6 ngudi lao dong, ngudi ngheo da
dan duoc nang cao trinh do vin hdéa, hoan
thién k¥ nang chuyen mon, nghi€p vu thich
(mg ngay cang tot hon cic nganh nghé
trong cdc khu ché xuat, khu céng nghiép
néi riéng va sy phét trién san xuat xa hoi
néi chung. Néu nhu nim 1990 thu nhap
binh quin diu ngudi ting tir 552 USD thi
dén nam 2000 1a 1.365 USD va ting 1én
5.538 USD (2015), cao gap 2,62 lan so véi
muc binh quan chung cua ca nudc, gop
phan cai thién mic sdng cta nhan din
Thanh phd. Néu niam 2004 chi tiéu binh
quan mdt nguoi mot thang trén toan Thanh
phd 1a 826.800 dong, thi dén nam 2010 chi
tiéu binh quin 1a 2.058.000 dong va dén
nam 2014 1a 2.643.400 dong [1, tr.335]. C6
thé néi, viéc thuc hién chinh sich XDGN &
Tp. HCM thoi gian qua dd gép phan dau tu
cho con ngudi phét trién ciing nhu thy
huong nhitng thanh quéa cua tang trudng
kinh té vi con ngudi, tir d6 tao ra cong viéc
6n dinh di gép phan giam ty 1é that nghiép
qua cic nam, tir 6,48% (2000), xubng 5,9%
(2005) va 4,5% (2015) [4, tr.70], ddng thoi
muc chi tiéu sinh hoat trong cac h¢ gia dinh
ngay cang dugc cai thién, ndm sau cao hon
nim trudc gép phan ning cao chat luong
song, timg budc dam bao sy cong bang va
tién bo xa hoi, giam dan sy tich biét xa hoi.

Ba la, chi sb phit trién con ngudi (HDI)
dugc céi thién. Theo Bdo cdo cua Chuong
trinh  Phat trién cua Lién Hop Quéc
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(UNDP) (2015), HDI cua Viét Nam nam
2012 1a 0,752 (tang 13,56% so voi nam
1999), trong d6, Tp. HCM dung tha hai
(sau Ba Ria - Viing Tau) véi gia tri 0,820.
Chi s6 HDI & Thanh phd giai doan 2008-
2012, tang binh quan mdi nim 1,57% gap
1,7 14an so véi HDI ca nudc. Panh gi thanh
tyu trén, UNDP da nhan dinh, Tp. HCM va
Pa Ning c6 gid tri HDI tuong duong lan
luot véi Ba Lan va Croatia [8, tr.36]. Diéu
nay minh ching rd nét nhitng nd luc cua
Thanh phd nham hudng dén mo hinh “ting
truong vi con ngudi”; dong thoi, chinh sich
x6a déi gidm ngheo tdc dong trd lai tdng
truong kinh t& gép phan tich lily dé dau tu
cho phét trién gido duc, y té, dan dén cic
chi sb phan dnh niang luc cta con nguoi
(bao g@)m nang luc tai luc, tri lyc va thé luc)
ludén dugc nang cao.

Bon la, Tp. HCM da tich cyc trién khai
nghiém tdc cdc quy dinh vé chinh sich hd
tro va mién giam hoc phi hoc tap nham hd
tro cho con em hd ngheo di hoc. Mang ludi
Hoi khuyén hoc céc cap phat trién rong réi,
g6p phan ning cao hiéu qua vao viéc xdy
dung xa hoi hoc tdp thdong qua nhiing
chuong trinh hoc bong hd trg hoc sinh, sinh
vién ngheo hiéu hoc, phat trlen céc trung
tam cong doéng ddp tmg yéu cau nang cao
dan tri cho moi nguodi dan gép phan tich
cuc vao vi¢c giam hd ngheo trén dia ban
Thanh phd; cu thé, nim 2013 da hd tro cho
32.966 hoc sinh ngheo véi kinh phi 19,281
ty dong va giao du toan ngin sich nim
2014 1a 13,435 ty dong dé hd tro chi phi
hoc tap cho 21.326 hoc sinh theo ché dd [5,
tr.85]. Dong thoi, Thanh phd con uu tién
dau tu, tap trung d6i moi va ning cip cic
co sO gido duc vung ven va cac huyén, phat
dong phong trao gidp d& dbi véi cic trudong
thudc dia ban kho khan ¢ ngoai thanh; thuc
hién chinh séch wu dai dbi voi cén bd, gido
vién cong t4c tai cdc xa thuc sy kho khan va
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ché d6 dbi voi hoc sinh, sinh vién thudc cc
dbi twong chinh sach, bo doi xuat ngil. Tiép
tuc thyc hién Chuong trinh binh on thi
truong cic mat hang phuc vu mua khai giang
nam hoc moi trén dia ban, nhu tdp v, tii
sach, dong phuc... gép phan thyc hién cong
bang va tién b xd hoi trong qud trinh cong
nghiép héa, hién dai héa Thanh phd.

Ném la, khong chi cham lo diéu kién hoc
tap cho tré binh thudng, Thanh phd ciing rat
quan tim dén tré ngheo chuyén biét. Ong
Lé Hoai Nam, Phé Gidam ddc S Gido duc
va Pao tao Tp. HCM cho biét, gido duc -
dao tao cho tré khuyet tat hién nay, cling rat
dugc Thanh phd quan tim. Dén nay hau hét
cdc quan, huyén cua Thanh phdé déu c6
truong chuyén biét dé day cho tré bi khuyét
tat, phat trién khong binh thuong. Thanh
phd dang tiép tuc xdy dung va ning cip
mot sd trudng chuyén biét nhu truong
chuyén biét Binh Tan, ning cép Truong
Chuyén biét Tuong Lai Quan 5 va Truong
Chuyén biét Anh Duong Quan 12...; Thanh
phé dang c6 8 trung tdm hd trg gido duc
hoa nhap ngudi khuyét tat. Thoi gian ti,
cdc trung tim ndy s& day manh cong tdc
nghién ctru sdu vé céc loai khuyét tat dé tir
d6 hudng dan, tu van dua ra cic chuong
trinh day phit hop cho timng loai khuyét tat
cho cac truong chuyén biét. Ba Triu Lé
Khanh, Phé Chu tich Uy ban Mit tran T
quéc Tp. HCM chia sé: “Pbi voi tré khuyét
tat, Thanh phd c6 nhitng quan tdm rat st
sao boi néu khong quan tim thi diy s& la
ganh ning cho xa hoi va con néu quan tim
tét khich 1¢ t6t thi sé tao ra nguén nhan luc
t6t cho Thanh ph”’ [9].

Pat dugc nhitng thanh qua trén do: Tp.
HCM da thuong xuyén, nghiém tic quin
triét cac chu truong, chinh sich cua Pang
va Nha nuéc vé XDGN vao thuc tién lam
chuyén ddi nhén thirc cua hé théng chinh tri
thanh phd, qua d6 huy dong sirc manh cia
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cic tang 16p nhin dan va sc manh tong
hop cua hé théng chinh tri. Tp. HCM xdc
dinh chu truong thuc hién chuong trinh
giam ngheo 1dng ghép vao chuong trinh
muc tiéu phdt trién kinh t&, xa hoi dia
phuong. Céc s&, nganh thanh phd chu dong
xay dung céc chi tiéu, giai phap phu hop
theo tung giai doan va diéu kién dic thi cta
khu vuc dong thoi didy manh kéu goi cic
nha du tu, cdc thanh phan kinh té ciing
tham gia hd tro céc ho ngheo, hd can ngheo
va ho ¢6 thu nhap thap phit hop voi phuong
thirc x4 hoi héa nhim lam giam 4p ganh
ning cho ngin sich thanh phd. Cing véi
d6, y thirc vuot 1én thoat ngheo, can cii lao
dong cua hd ngheo, hd can ngheo la dong
luc thiét yéu cho sy thanh cong ctia chuong
trinh gan két giita ting truong kinh t& véi
chinh sich XPGN cuta Thanh ph.

2.2. Nhitng kho khan, thdach thiec trong thuc
hién chinh sdch xoa doi giam ngheo o
Thanh phé Hé Chi Minh

Mot la, mac du thuc hién chinh sich XDPGN
thoi gian qua da gép phan cai thién thu
nhap cua nguoi dan Tp. HCM, song nhiing
thanh tyu ma chinh sich XPGN mang lai
van chua tuong xtng véi vi tri, vai trd, tiém
ning va thé manh ciia Thanh phd, thé hién
& sy bét binh dang trong thu nhap giita thu
nhap nhém gidu nhat va nhém ngheo nhit
¢6 xu huéng ngiy cang gia ting. Theo sb
liéu cia Cuc thong ké Tp. HCM (2015),
nhém 1 (20% ngudi c6 thu nhap thap nhat)
l1a 1.837.800 dong/nguoi/thing, ting gap
4,2 1an so v6i ndm 2004, nhém 5 (20%
nguoi cé thu nhép cao nhét) 1a 11.894.600
dong/nguoi/thang, tang gap 4,5 so véi nim
2004. Hé s6 chénh léch thu nhap gitra nhém
1 va nhém 5 c6 xu hudng ngay cang dan ra
tr 6,2 1an (ndm 2004) lén 6,5 lan (2016).

Diéu nay cho thdy, thu nhap binh quin &
Tp. HCM giita nhém gidu nhat va nhém
ngheo nhit khong duoc cai thién ma ngay
cang gia tang, mdc du, sy chénh 1éch nay ¢
thanh phd thdp hon cho véi binh quan cta
ca nudc (chénh léch gitta nhém gidu nhét
va nhém ngheo nhit nim 2016 khoang 9,7
lan [6, tr.778]). Piéu d6 da tic dong dén
muc tiéu phat trién bén viing ciia Tp. HCM.

Hai la, nhiing loi ich ma tdng trudng
kinh t& mang lai chua dwoc phan bd déu
giita cdc tang 16p dan cu trong xi hoi, “hiéu
qua giam ngheo thiéu bén vimng” [4, tr.104],
“su chénh 1éch doi séng va muc hudng thy
van héa gitra nhan dan ndi thanh va ngoai
thanh cang 16n” [4, tr.34]. Mac du thu nhap
clia nguodi dan Thanh phd ting nhanh qua
cdc nim, nhung van con thap hon so véi
cic nudc 1an can nhu: Trung Qubc 8.123
USD; Malaysia 9.508 USD, Singapore
52.962 USD [6, tr.896-897]... thi viéc tién
gan céc nude trong khu vyc 1a rat khé khan,
chir chua dé cap dén cac Thanh phd 16n
trong 1an can (Tham Quyén, Kuala Lumper,
Bangkok...).

Ba la, cong tic huy dong, van dong
nguén lyc ¢6 noi, c6 ldc con nang vé hanh
chinh, hiéu qua van dong con han ché, chua
thu hit nhidu ngudn tai tro, gidp d& cta
cong dong cho cong cudc giam ngheo & Tp.
HCM. Céc ngudn lyc von tin dung uu dai
va tin dyng nhé phuc vu cho nguoi ngheo,
hd ngheo trén dia ban Thanh phé chua duoc
thong ké day du dé c6 thé phan tich, ddnh
gid hiéu qua tic dong truc tiép ddi véi ho
ngheo; chua c¢6 co ché phdi hop ngudn luc
vén dé tap trung hd tro cic dy 4n giam
ngheo trong diém, gép phan giam ngheo
bén viing.

Bon 1, hiéu qua day nghé, tao viéc lam
cho ngudi ngheo chua cao; cong tic tu van
huéng nghiép, day nghé, chuyén d6i nghé
con cham. S6 lao dong ngheo du diéu kién
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di lam viéc & nudc ngoai cod diéu kién con
han ché. Qud trinh td chuc, thuc hién gén
két gifta chinh sach kinh té chinh sich giam
ngheo gifra cic nganh, cic cip chwa dong
bd, thiéu hé théng theo ddi; danh gid hiéu
qua cua chuong trinh, chinh sach chua that
su hiéu qua dan dén cong tic giam ngheo
thiéu tinh bén ving.

Néam la, viéc kiém tra, danh gid cong
nhan ho nghe¢o mdoi, ho ngheo phat sinh va
ho thoat ngheo mot s6 dia phuong chua
ddng qui trinh, con mang tinh ca né, so va
cham; ¢6 dia phuong chua kién quyét xur 1y
d6i v6i ho ngheo luoi lao dong, v lai chinh
sdch trg gidp cta nha nudc; doi ngli cdn bo
lam cong tic giam ngheo con thiéu va yéu
nang lyc.

Nguyén nhan ctia nhimng han ché trén 1a
do: (1) Véi lgi thé vé tao viéc 1am va thu
nhap, Tp. HCM tré thanh diém dén hap dan
cho dan cu cdc dia phuong trong cd nudc,
muc d§ tang dan co hoc cao (binh quan
6,7%/mam) [6, tr.102] din dén tinh trang
qud tai trong viéc thyc hién chinh sich
XDGN cho nguoi lao dong. Phan 16n dan
ngheo, ngudi lao dong nhap cu dang sinh
song, 1am viéc tai Thanh phd ¢6 noi &, viéc
lam chua 6n dinh, nén chwong trinh giam
nghéo & Thanh phd chua cé diéu kién hd
trg cham lo déy da; (2) Sy tic dong cua
kinh té thi trudng cing véi khung hoang
kinh té thé giéi, mot so vira thoat ngheo lai
roi vao lai tinh trang ngheo do that bai
trong viéc muu sinh, thi truong lao dong
thay d6i hay gap phai mot tai nan, bénh tat
gi d6 dén véi gia dinh ho; (3) Viéc trlen
khai chinh sich, chuwong trinh giai quyét
moi quan hé giita ting truong kinh té véi
chinh sich giam ngheo con bat cip do
nhiéu s - nganh ciing tién hanh din dén
chong chéo vé d6i tuong, ngudn lyc phan
tan; (4) Cong tic tuyén truyén van dong tai
dia phuong chua dugc quan tam diy manh
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thuong xuyén, sau rong, va cong tic van
dong tao quy x6a déi giam ngheo chua
mang lai két qua tuong xung v6i tiém ning
thé manh caa thanh phd 16n véi tu cich 1a
trung tdm kinh té cua dit nudc. Cong tic
theo doi, gidm sdt, ddnh gid hiéu qua
chuong trinh con yéu.

3. Giai phap thuc hién chinh sach x6a déi
giam ngheéo bén virng ¢ Thanh pho Ho
Chi Minh

Véi toc d ting truong kinh t& 6n dinh,
Thanh phé ludn quan tdm dén thuc hién
chinh sich XPGN phiu hop véi trinh do
phat trién kinh té, tao stc lan tdéa trong ca
nude, gép phan thyc hién chinh sich an
sinh x4 hoi dat nhiéu két qua thiét thuc.
Dang by Tp. HCM lan thir X dd xac dinh
nhiém vu chinh sich XDPGN theo hudéng
“da dang héa cic ngudn lyc va phuong thirc
thuc hién chuong trinh gidam hd ngheo,
nang ho khd theo hudng phét huy ngudn
luc, két hop trg gidp cong dong, ting kha
nang tiép can ciia ngudi ngheo ddi véi cic
dich vu xa hoi co ban” [3, tr.57], dong thoi
“tro luc giup ho ngheo, nguoi ngheo giam
ngh&o bén viing” [4, tr.140]. Dé hoan thanh
nhiém vy nay, Tp. HCM cén tap trung vao
mot sb giai phdp sau:

Mt la, can phai quyét liét dua muc tidu
giam ngheo da chiéu vao ndi dung chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi cua Thanh
phd. Chi dao quan, huyén xdy dung ké
hoach chi tiét phat trién kinh té - x4 hoi
hang nam theo 16 trinh cu thé véi nhiing
giai phdp thiét thyc, sit nhu cau tro gitp
clia nguoi ngheo véi didu kién cu thé cia
ting quan, huyén, tranh d6t chdy giai doan.
Chi dao quyét liét cdc quan, huyén ra sodt,
phan loai hd ngheo, can ngheéo mot cach
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khich quan, chinh xdc dé c6 bién phap hd
trg thich hop. Ra sodt, stra doi, bd sung hé
thong cic chinh sich giam ngheo theo
hudng khoi ddy y chi vuon 1€n ctia nguoi
ngheo. Tiép tuc d6i méi tu duy va phuong
phap tiép can do luong ngheo da chiéu, xay
dung cdc chinh sach giam ngheo va phuong
phap da chiéu, trong d6 cic chinh sich hd
trg giam ngheo can gan véi chinh sich thiic
day tang truong kinh té, cdc chinh sich hd
trg “giam ngheo bén vimng”.

Hai la, cham lo hoc chir va hoc nghé cua
cic ddi twong thudc hd ngheo va ho can
ngheo. Thyc hién chu truong chung cua
Thanh phd, nhiéu quan, huyén da tap trung
dau tu cho viéc hoc chit va hoc nghé cho
dbi twong ho ngheo bang nhiéu hinh thic,
nhu dam bao thuc hién dﬁy du, kip thoi
chinh s4ch mién, giam hoc phi va céc khoan
déng gép co so vat chat cho hoc sinh cic
cép hoc, bac hoc; tang hoc béng cho hoc
sinh ngheo; van dong céc t chirc xa hoi, to
chutre chinh tri - xa hdi va cdc manh thuong
quan hd tro sich vo, quén 4o, phuong tién
di lai... nhdm han ché dén muc thép nhét
tinh trang hoc sinh bo hoc vi ngheo. béi
v6i lao dong trong do tudi nhung chua cé
dugc dao tao nghé thi can tap trung van
dong, tu van cho cdc em hoc nghé, mién
giam hoc phi hoc nghé va hd trg thém sinh
hoat phi dé cidc em yén tim hoc nghé. Tir
su hd tro hét sirc thiét thuc nay, nhiéu ho
ngheo da quan tdm hon viéc cho con em
minh hoc chir, hoc nghé dén noi dén chén,
tao co hoi chon lga viéc lam phu hgp, c6
thu nhap 6n dinh, giip gia dinh thodt
ngh&o bén viing.

Ba la, thyc hién chuong trinh, du 4n tao
diéu kién cho nguoi ngheo ning cao ning
lyc thi trudng va da dang hod sinh ké phu
hop véi dic thi cta Thanh phd, va tap
trung cho cdc quan huyén ngoai thanh
ngheo nhét va st dung ngudn kinh phi tir

ngan sich dia phuong dé thuc hién, dong
thoi ning cao chuin ngheo kip thoi, phit
hop véi tiém lyc kinh té ciia Thanh phd
trong qud trinh phét trién. Hon 25 nim
(1991-2017), thuc hién chinh sich giam
ngheo ¢ Thanh phd c6 thé khang dinh, viéc
cung cép tin dung cho nguoi ngheo 12 bién
phap duoc sir dung rong rii dé hd trg cho
cdc ho san xuét, tu tao viéc lam. Do dé,
thoi gian t6i Thanh phd can tiép tuc gin
cho vay von voi huéng dan ho ngheo cich
lam an theo huéng diéu chinh co cu vay
v6n nganh nghé c6 hiéu qua nhu Quy trg
von cho nguoi lao dong ty tao vi¢c lam
(CEF); Quy chuong trinh XDGN cua
thanh phd; Ngan hang phuc vu ngudi
ngheo... Thanh phd tiép tuc hd tro tiép cho
nhitng hd moi thodt ngheo trong thoi gian
nhat dinh, phti hop gidp cdc hd ngheo 6n
dinh cudc séng; thuc hién ché do vu dai va
cham lo cho nguodi ngheo theo suc huy
dong tir nhiéu ngudn von, ngudn quy khic
nhau cua céc co quan, don vi, mat tran va
cdc doan thé chinh tri - xa hdi, cdc to chirc
xd hoi - nghé nghiép ¢ thanh phd.

Boén la, day nhanh chuyén dich co cau
kinh té noéng nghiép gin véi xdy dung
noéng thén moi nham cai thién doi séng,
nang cao trinh d§ van héa cuia nhan dan ¢
khu vyc ngoai thanh, néng thén, von 1a
noi c¢6 ty 18 ho nghéo cao nhit & Thanh
phé. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh
sich chuyén dich co cdu cdy trong, vat
nudi, thuy san theo hudng ndng nghiép
cong nghé cao, san xuit tip trung tao ra
nhitng ndng san chu luc cta thanh phd véi
khéi lwong hang héa 16n, phit hop diéu
kién do thi.

Ném la, to chic bo mdy lam cong tic
giam ngheo dong bd va bd tri cin bod
chuyén mon cé tdm huyét, c¢6 tinh than
trach nhiém va ning lyc phit hop dé trién
khai thyc hién chuong trinh dén tan khu
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phé; kién tri gin bé, sdu sit véi nguoi
ngheo. Chd y t6 chtc diéu tra, phdc tra,
nam chic thyc trang ngheo d6i cua ting
dia phuong co s&, thAu hiéu hoan canh
cudc sdng va qud trinh chuyén bién cy thé
cua ting nguoi ngheo, ho ngheo. Tu d6 co
co sO phan tich, danh gid, xac dinh muc
tiéu, nhiém vu va trién khai cdc chinh sach
trg gitp, cham lo ho ngheo, ngudi ngheo
thiét thyc va hiéu qua.

Sdu la, tdng cuong thdong tin, tuyén
truyén cdc chwong trinh tuyén chon lao
dong di lam viéc tai cac thi truong nudc
ngoai dé nguoi lao dong c6 thong tin tim
hiéu, Iya chon va dé nang cao nang lyc
bdo vé ban thin trudc nhidu thong tin
ding tai trén cdc mang xa hoi, cua céc td
chtrc, c4 nhan khong c6 chirc ning dé truc
loi bét chinh.

4. Két luan

Nén kinh t& Viét Nam néi chung va Tp.
HCM néi riéng da lga chon md hinh la
phai tang truéong bao trum, vi muc tiéu
“dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng,
van minh”. Thoi gian qua, mac du da dat
duoc mot s6 thanh tyu trong viée thyuc hién
chinh sach XDGN. Tuy nhién, vé co ban,
chinh saich XbGN & Tp. HCM chua dat
dugc tinh bao trim dén d6i twong ngheo,
chua dam bao day du doi séng vat chit va
tinh than cho nguoi ngheo. Viéc thuc hién
t6t nhirng giai phdp trén s& gép phan tim ra
huéng di ding dén trong viéc thuc hién
chinh sich XPGN bén vitng vi mot Tp.
HCM c¢6 chat luong séng tét, van minh,
hién dai, nghia tinh.
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